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Wstep

Migracje a perspektywa antropologiczna

Antropologia kulturowa oferuje specyficzny wglad w zjawiska wspotczesnego
$wiata. Wychodzac poza mury akademii w tzw. teren, taczy perspektywe oddolna,
czyli punkt widzenia ludzi, ktérzy stajg si¢ naszymi partnerami badawczymi, z kry-
tyczng perspektywa, ktora kaze nam z podejrzliwoscig przygladac si¢ wszystkiemu,
co jawi sie jako oczywiste czy naturalne, i zadawa¢ pytania fundamentalne: o istote
wladzy, relacji spolecznych, ekonomii itd. Miedzynarodowe migracje — jako zjawi-
sko, ktore przekracza w sensie dostownym i metaforycznym granice panstw naro-
dowych - sg jednym z wazniejszych obszaréw badan antropologicznych. W grun-
cie rzeczy wigza si¢ one bowiem z ,tradycyjnymi” zainteresowaniami dyscypliny:
kontaktem miedzykulturowym, relacja my - oni, procesami konstruowania Innego,
mozliwo$ciami awansu spotecznego, lokalnymi ekonomiami. Antropologia kultu-
rowa, jak celnie zauwazyl Thomas Hylland Eriksen (2006), pozwala nam méwié
o ,wielkich sprawach” przez pryzmat ,malych miejsc” i — przywolujac stowa
Michata Buchowskiego - ludzi,,zkrwiiko$ci” (2013:96). W niniejszej publikacji zaj-
mujemy si¢ zagadnieniem spolecznie doniostym i globalnym, jakim jest mobilnos¢
ludzka w skali ponad- i transnarodowej, bedaca udzialem nie tylko tych, ktorzy prze-
mieszczaja si¢ fizycznie, ale i cztonkow tzw. spotecznos$ci przyjmujacych. Naszym
»>malym miejscem” jest Poznan, a ludZzmi — migdzynarodowi mieszkancy miasta,
z ktérymi spotkalismy sie w projekcie AMIGA.

Integracja jako praca i problem uzytecznosci

Niniejsza ksiazka jest efektem dwuletnich doswiadczen zgromadzonych w trakcie
projektu Aktywni migranci na lokalnym rynku pracy. Projekt wspotpracy polsko-
-niemieckiej (AMIGA) zrealizowanego przez Centrum Badan Migracyjnych Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (CeBaM UAM). Koncentrujemy
sie w niej przede wszystkim na trudnosciach, na jakie napotykaja pochodzacy
z zagranicy mieszkancy miasta, zwlaszcza na rynku pracy, ale rowniez w innych
powiazanych obszarach, takich jak dostep do mieszkan czy edukacji. Poszukujemy
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przyczyn tych barier i pokazujemy, w jaki sposéb imigranci radza sobie z ich prze-
zwycigzaniem. Wskazujemy réwniez, jakie rozwigzania i dobre praktyki mogltyby
przyczynic¢ si¢ do bardziej pomyélnej integracji przybyszéw i spotecznosci przyj-
mujacej. Integracja, jako powszechnie przyjety we wspolczesnej Europie model
adaptacji imigrantdw, to proces oparty na interakcji, ktory zaklada aktywny udziat
réznych stron. Sama dobra wola imigrantéw nie wystarczy - integracja wymaga
zaangazowania spoleczenstwa przyjmujacego, jego otwartoéci i aktywnej posta-
wy, dzialan zaréwno odgdrnych, w postaci polityki integracyjnej i mechanizméw
wsparcia instytucjonalnego, jak i oddolnych, na poziomie lokalnym, miejskim,
sgsiedzkim.

Wazne jest, by spoteczenstwo polskie, wlaczajac administracje, samo cechujace
sie zréznicowaniem - w niewielkim tylko stopniu wypartym przez mononarodo-
wy dyskurs okresu socjalistycznego — nie oczekiwato od imigrantéw dostosowania
sie do narodowego wzorca. Integracja - jako model inkorporacyjny — ma miejsce,
gdy grupy pochodzenia imigranckiego, nie tracac prawa do zachowania wtasne;j
odrebnosci kulturowej, uczestnicza w réznych obszarach zycia wiekszo$ciowego
spoleczenstwa przyjmujacego (zob. Grzymata-Kazlowska, Lodzinski, red., 2008).
Odrebnos¢ taka - przy poszanowaniu obowiazujacego prawa i podstawowych
zasad zycia spotecznego — moze by¢ jedynie wzbogacajaca. Z pewnoscig tak samo
chcieliby by¢ traktowani polscy obywatele Zyjacy na emigracji w Londynie, Mo-
nachium czy Oslo. Integracja to rodzaj kompromisu pomiedzy zdyskredytowana
polityka asymilacyjng, ukierunkowang na préby upodobnienia przybyszéw do
grupy dominujacej, co w duzej mierze zrodzilo jedynie opdr, a marginalizacja,
czyli spychaniem imigrantéw do zamknietych enklaw funkcjonujacych na obrze-
zach spoleczenstwa wigkszosciowego.

Ze wzgledu na charakter programu unijnego, z ktérego finansowania korzy-
staliSmy, projekt koncentrowat si¢ na ekonomicznej integracji imigrantéw. Aspekt
ten nie bez powodu uwazany jest za jeden z najwazniejszych wymiaréw wiaczania
przybyszéw w struktury spoleczenstwa przyjmujacego. Studia antropologiczne nad
migracjami dotycza wprawdzie czg¢sciej zagadnien tozsamosciowych w kontekscie
integracji spolecznej i kulturowej imigrantéw, jednak warto pamietaé, ze — przy
calej wieloaspektowosci integracji — rozrdznienie na poszczegdlne jej wymiary
petni funkcje czysto analityczng. W praktyce bowiem rozne poziomy tego procesu
wzajemnie przenikajg sie i warunkuja. Posiadanie pracy nie stuzy tylko pozyski-
waniu srodkéw na utrzymanie siebie i swojej rodziny. Rozwoj kariery zawodowe;j
imigranta poza nisza etniczna sprzyja budowaniu zréznicowanych relacji miedzy-
ludzkich, czyli przyczynia si¢ do integracji w wymiarze spolecznym. Dla wielu
imigrantéw, z ktérymi mieliémy do czynienia, praca w otoczeniu Polakéw byta
ponadto sposobem na nauke jezyka, czyli waznym aspektem integracji kulturowe;.
Konrad Liessmann pisze wprost o ,upracowieniu zycia” (labourization of life, za:
Klein 2012: 12), czyli o znaczacym wplywie pracy na wszystkie inne sfery zycia
czlowieka, w tym na mozliwo$¢ tworzenia kapitatu spotecznego i kulturowego.
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Przede wszystkim jednak w polityce migracyjnej opartej na logice wolno-
rynkowej posiadanie tzw. ,,stabilnego i regularnego zrédta dochodu” jest w wielu
przypadkach warunkiem uzyskania zezwolenia na pobyt w kraju przyjmujacym -
jest to zatem ,,by¢ albo nie by¢” dla imigranta, zwlaszcza jesli pochodzi on z kraju
nienalezacego do uprzywilejowanego grona panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. W neoliberalnym dyskursie warto$¢ czlowieka jest definiowana przez jego
ekonomiczng przydatnos¢. Cudzoziemcy musza dowies¢ tej przydatnosci, zeby
sta¢ sie pozadanymi i uzyskaé prawo ,,bycia legalnymi” w paistwie przyjmujacym
(zob. Kaczmarek 2012). Imigranci, ktorych sytuacja spowodowala, ze zdecydo-
wali si¢ szukaé wsparcia w ramach projektu AMIGA, to ci ,,nie do$¢ uzyteczni’:
drobni przedsiebiorcy bez duzego kapitalu inwestycyjnego prébujacy sami sobie
stworzy¢ mozliwos$¢ zatrudnienia; pracownicy najemni, w duzej mierze zasilajacy
tzw. wtérny rynek prac niewykwalifikowanych i stabo optacanych; studenci cze-
sto platnych programéw studiéw, ktérych sytuacja finansowa zmusza do szukania
mozliwosci pracy w trakcie nauki. Wszyscy oni staraja sie sprosta¢ wymogom, ja-
kie stawia przed nimi panstwo przyjmujace, ktore nie uwzglednia zmieniajacych
sie realiow ekonomicznych (jak wykaza¢ ,stabilne i regularne zrédio dochodu”
w dobie tzw. uméw $mieciowych i wymuszanego przez pracodawcow samoza-
trudnienia; jak elastycznie reagowaé na zmieniajacg sie sytuacje na rynku pracy,
gdy zezwolenie na prace jest wydawane imigrantowi tylko na jedno konkretne
stanowisko pracy w jednej firmie?). W rezultacie wigkszos$¢ decyzji podejmowa-
nych przez imigrantéw, z ktérymi pracowalismy, byla wymuszona koniecznoscia
sprostania wymogom administracyjnym.

Ktopoty z jezykiem: cudzoziemiec, imigrant czy po prostu mieszkaniec?

Terminy ,cudzoziemiec”, ,obcokrajowiec” i ,imigrant” stosujemy w ksigzce za-
miennie, cho¢ wszystkie budza nasze powazne zastrzezenia, utrwalajg bowiem
podzial na ,,my” i ,oni”. Dodatkowo pojecia ,,cudzoziemiec” i ,,obcokrajowiec”
podkreslaja odmiennos¢ i obcosé, a przeciez mowa o mieszkancach jednego mia-
sta. Tak samo jak sa nimi studenci poznanskich uczelni, ktérzy przyjechali do sto-
licy Wielkopolski z réznych zakatkéw Polski i juz jako absolwenci zdecydowali
sie tu pozosta¢. Wciaz brakuje nam jezyka, za pomoca ktdrego nie musielibysSmy
tworzy¢ podzialéw i nierdwnosci. Kryterium stanowi tu oczywiscie przynaleznosé
do panstwa narodowego — ,,cudzoziemiec” to termin prawnie stosowany w jezyku
polskim w odniesieniu do 0s6b bedacych obywatelami panstw innych niz Rzecz-
pospolita Polska. Jak ptynna i w gruncie rzeczy malo uzyteczna jest ta kategoria,
wskazuje uczestnictwo w projekcie osob z Kartg Polaka, ktérych zwiazki z Polska
mogga by¢ silniejsze niz z krajem, ktérego obywatelstwo posiadaja, jak i 0séb z pol-
skim paszportem, ktére cale zycie spedzily w innym kraju, a w Polsce zamieszkaly
ze wzgledu na nauke lub prace.
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Geograficznie AMIGA obejmowata Poznan i Wielkopolske, w praktyce jed-
nak zdecydowana wigkszo$¢ osdb, z ktérymi pracowalismy, mieszkala w stolicy
wojewddztwa. Niniejsza ksigzka jest zatem studium z zakresu miejskiej antropo-
logii migracji. W trakcie dwdch lat trwania projektu trafito do nas blisko 450 imi-
grantéw. Stowa ,,imigrant” uzywamy w odniesieniu do tych przybyszéw, ktérzy
przyjechali do Polski w celu innym niz turystyczny, cho¢ zdajemy sobie sprawe,
ze ten podzial réwniez jest ptynny, jako ze poczatkowa motywacja ,rekreacyjna”
bywa czesto poczatkiem imigracji. W sytuacjach, gdy piszemy o zjawisku migracji
bardziej ogélnie, gdy chcemy w tym terminie zawrze¢ i imigrantow, i emigrantéw —
uzywamy zapozyczonego z jezyka angielskiego stowa ,,migrant™. Czynimy podob-
nie w przypadku tych osoéb, ktére praktykuja bardziej model migracji ptynnej niz
integruja si¢ tylko w jednym miejscu w kraju przyjmujacym.

W celu ochrony prywatnosci oséb, ktérych historie pozwolity nam dostrzec
i nazwa¢ poszczegolne bariery, na jakie napotykajg imigranci w Poznaniu, imiona
wszystkich naszych bohateréw, a w wielu sytuacjach réwniez kraje ich pochodze-
nia, zostaly zmienione.

Badanie w dziataniu

Pod wzgledem metodologicznym projekt AMIGA byl swoistym eksperymentem;
o ile nam wiadomo, pierwszym tego rodzaju w skali kraju. Na jego potrzeby pola-
czyliSmy - za sprawg streetworkingu, czyli szeroko pojetej asystentury i wsparcia
tlumaczy kulturowych - praktyke badawcza z konkretnymi dzialaniami na rzecz
imigrantéw. Mozna powiedzie¢, ze wcieliliSmy w zycie tak dobrze znang antro-
pologom kulturowym zasad¢ wzajemnosci. Majac za soba — jako Centrum Badan
Migracyjnych UAM - dwa duze projekty badawcze? traktujace o miejscu, jakie
zajmuja w przestrzeni miasta obcokrajowcy, zawiedzeni niemoznoécig wprowa-
dzenia w zycie sformutowanych rekomendacji, postanowilismy opusci¢, skadinad
wygodna, pozycje ,badacza-eksperta” i przejs¢ do praktyki.

Metoda ta niejako zdeterminowata specyfike poruszanych przez nas zagad-
nien. W ksigzce koncentrujemy si¢ na barierach i problemach, gdyz to z nimi

" Na etapie konceptualizacji projektu wraz z partnerem z Monachium rozwazaliémy kwestie termi-
nologiczne, poszukujgc wiasciwego okreslenia grupy, z mysla o ktérej przygotowywalismy wszystkie
dziatania. Wybralismy termin ,migrant” w jezyku angielskim (jezyk komunikacji z partnerem, nazwa
projektu brzmi: Active Migrants in Local Labor Market), poniewaz inne okreslenia odwotujace sie do ob-
cosci (np. odpowiednik angielskiego stowa foreigner - Auslénder) w jezyku niemieckim uwazane sg za
niepoprawne politycznie. Pojecie ,migrant” ponadto moze by¢ uzywane zaréwno w jezyku niemieckim,
jak i polskim.

2 Cudzoziemcy w Polsce. Heterogenicznosc kulturowa osrodkow wielkomiejskich na przyktadzie Poznania,
grant badawczy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowany w latach 2009-2012 oraz Ba-
riery i czynniki sprzyjajqce integracji obywateli paristw trzecich na rynku pracy, w stuzbie zdrowia oraz edu-
kagji. Antropologiczne studium przypadku miasta Poznania wspoétfinansowany ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), zrealizowany w roku 2010.
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przychodzili do nas imigranci. Osoby, ktore staly si¢ naszymi partnerami badaw-
czymi, trafily - bardzo réznymi drogami - do Migrant Info Point po informacje
i porady badz korzystaly z asystentury streetworkeréw. Niniejsza publikacja nie
jest zatem obrazem zjawiska miedzynarodowych imigracji do Poznania, ale skupia
sie na historiach tych osob, ktorzy napotkaly na wigksze lub mniejsze przeszkody
w procesie integracji i ktdre staraliSmy si¢ wesprze¢ w pokonywaniu tych barier.
Nie oznacza to jednak, ze nie dostrzegamy pozytywnych aspektéw i zachodzg-
cych zmian, ani tym bardziej, ze patrzymy na imigracj¢ wylacznie przez pryzmat
problemdéw. Wrecz przeciwnie — przemieszczanie sie ludzi w celu poszukiwania
swojego miejsca na ziemi uwazamy za powszechne zjawisko spoteczne i prawo
kazdego czlowieka.

Polaczenie badania z dzialaniem przy uzyciu streetworkingu pozwolilo nam
na zastosowanie badan jako$ciowych w pelnym tego stowa znaczeniu. Mozliwo$¢
towarzyszenia cudzoziemcom w ich codziennych zmaganiach stanowita okazje do
konfrontowania deklaracji, planéw i wyobrazen z doswiadczeniami w kolejnych
miesiacach ich pobytu w miescie. Dtugofalowos¢ tych kontaktéw — niektore trwa-
ty przez caly okres projektu - oraz prowadzenie obserwacji w trakcie asystowania
cudzoziemcom pozwolity nam nie tylko na uchwycenie procesualnosci réznych
aspektow integracji, ale tez na biezaca oceng skutecznosci $wiadczonego przez nas
wsparcia. Streetworkerzy w swojej pracy mieli kontakt nie tylko z zagranicznymi
poznaniakami, ale tez z przedstawicielami licznych instytucji, ktorzy na co dzien
$wiadczg ustugi na rzecz imigrantéw i ktorzy w trakcie projektu pracowali z nami
w ramach poszczegolnych zespoléw tematycznych. Zalezalo nam bowiem na sty-
mulowaniu wymiany informacji pomig¢dzy imigrantami i urzednikami oraz na
uchwyceniu réznych perspektyw stron uczestniczacych w procesie integracji.

Struktura ksigiki

Dwa pierwsze rozdzialy niniejszej publikacji maja charakter wstepny. W pierw-
szym pokazujemy, jak wygladata sytuacja poznanskich imigrantéw przed rozpocze-
ciem projektu i ttumaczymy, co popchneto nas do dziatan. Nastepnie, w skrotowej
formie, omawiamy zrealizowane w ramach projektu zadania, ktérych celem bylo
wprowadzanie zmian majacych utatwi¢ cudzoziemcom funkcjonowanie w miescie’.
Rozdzial drugi zawiera krytyczne przemyslenia na temat instytucjonalnego po-
strzegania imigrantdw, utrwalanego przez unijna nomenklature i lokalny dyskurs
publiczny o ,wykluczeniu spolecznym”. Innymi stowy, pokazujemy w nim, jak

3 Poniewaz projekt AMIGA byt realizowany we wspotpracy miedzynarodowej, na jego zakonczenie po-
wstata publikacja w jezyku angielskim zawierajgca szczegdtowy opis wszystkich zrealizowanych zadan,
zaréwno w Poznaniu, jak i w miescie partnerskim, czyli Monachium. Zob. Strategies to support migrants
in the labor market. Experience with the AMIGA project in the context of old and new migration cities in the
EU (Schulz, Sydow, Zidtek-Skrzypczak, red., 2015).
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rzeczywisto$¢ spolteczna i figura imigranta sg ksztaltowane przez jezyk, ktérego
uzywamy do opisu $wiata.

Rozdzial trzeci odstania kulisy zastosowanej przez nas metody, pokazujac, jak
uprawiali$my streetworking w zastosowaniu antropologicznym, czyli jak ,,prakty-
kowali$my teori¢” (Herzfeld 2004). Przyblizamy w nim zalozenia antropologii zaan-
gazowanej i zwracamy uwage, jakie putapki - m.in. konstruowanie ,,ofiary” — niesie
za sobg idea pomocy. Rozdzial ten powstal w oparciu o doswiadczenia streetwor-
keréw: ich trudnosci w utrzymywaniu granic w pracy z grupami ,,podporzadko-
wanymi” i uprawianiu antropologii ,na miejscu’, czy tez proby radzenia sobie ze
sprawczoscig tych, ktérym udzielali wsparcia.

Kolejne trzy rozdzialy odzwierciedlaja podzial na trzy grupy imigrantéw, z my-
§la o ktdrych tworzylismy dziatania projektowe: 1) planujacych otwarcie wlasnej
dzialalnosci gospodarczej; 2) majacych trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia
lub jego zmiang; 3) studentéw i absolwentéw polskich uczelni, w tym tych sta-
rajacych sie wejs¢ na rynek pracy. Podzial 6w z zalozenia mial ptynny charakter,
ale pozwalal na uwzglednienie specyficznych potrzeb i probleméw. W rozdziatach
tych zarysowujemy sytuacje powyzszych grup na tle Polski i nakreslamy pokrot-
ce uwarunkowania, w jakich cudzoziemcy funkcjonuja w polskiej rzeczywistosci
prawnej. Przede wszystkim jednak omawiamy bariery, na jakie imigranci, z kto-
rymi pracowali$my, natykali si¢ w procesie integracji oraz strategie, jakie obierali,
by sobie z nimi poradzi¢.

Jedna z czestszych i wazniejszych spraw, z jaka zglaszali si¢ do nas obcokra-
jowcy, bylta kwestia legalizacji pobytu w Polsce, ktora dotyczy wszystkich cudzo-
ziemcow i wychodzi poza podzial na wyzej wymienione grupy. Dlatego tez po-
$wiecamy temu zagadnieniu osobny rozdzial, ktéry prezentuje trudnosci, na jakie
natrafiajg imigranci na drodze do uczynienia siebie legalnymi: od koniecznosci
spelnienia okreslonych wymogoéw, takich jak wykazanie ,,zrédla stabilnego i re-
gularnego dochodu” w niepewnych czasach kryzysu, przez przedtuzajacy sie czas
trwania postepowan administracyjnych i jego wpltyw na rozne ptaszczyzny zycia
czlowieka, po tzw. dobrowolne powroty, do ktérych imigranci niespelniajgcy wy-
mogow, jakie stawia przez nimi administracja pafistwowa, sg zmuszani.

Z kolei rozdzial o bezdomnosci cudzoziemcéw powstal w sposéb oddolny,
w rezultacie konfrontacji z problemem, ktérego nie przewidzieliSmy na etapie
planowania projektu. Prawdopodobnie bylo to wynikiem tego, ze bezdomni imi-
granci s3 niewidoczni dla instytucji panstwowych. Bledne koto bezrobocia i bez-
domnosci w potaczeniu z niemoznos$cig sprostania wymogom legalizacji pobytu,
nawet w przypadku bezdomnych bedacych obywatelami Unii Europejskiej, spra-
wily, ze sytuacja tych osob jest szczegdlnie trudna i w obliczu obowigzujacych roz-
wigzan systemowych my takze byliSmy wobec niej bezradni.

Kazdy z tych pieciu rozdziatow jest ilustrowany historiami i do$wiadczeniami
0s0b, z ktorymi pracowali$my w Migrant Info Point i jako streetworkerzy. Teksty
te koncza si¢ krotkim wykazem dobrych praktyk, ktére — w naszej ocenie — mogly-
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by przyczynic si¢ do polepszenia sytuacji pochodzacych z zagranicy mieszkancéow
miasta. Sg to zaréwno propozycje drobnych zmian, ktorych wcielenie w zycie nie
wymaga wigkszych nakladéw finansowych ani odgérnych dyspozycji, jak i rekomen-
dacje wskazujace na koniecznos¢ szerszych systemowych przemian. Naszym celem
jest uczynienie miasta bardziej przyjaznym miejscem dla wszystkich - zasiedziatych
i nowo przybylych — mieszkancow. Realizujac projekt, chcieliSmy z jednej strony
udziela¢ bezposredniego wsparcia majacym trudnosci integracyjne imigrantom,
z drugiej natomiast — inicjowa¢, m.in. w drodze debaty publicznej, dtugotermino-
we zmiany w zakresie funkcjonowania poszczegdlnych instytucji.

Jako ostatni zamieszczamy rozdzial poswigcony probom nakreslenia obrazu
imigracji do Poznania na podstawie danych statystycznych zebranych w réznych
urzedach i instytucjach. Dotycza one zwlaszcza interesujacych nas trzech grup
imigrantéw. W rozdziale tym zwracamy réwniez uwage na ograniczenia, jakie
niesie za sobg proba tworzenia ilo§ciowego obrazu zlozonej i dynamicznej rzeczy-
wistosci spolecznej.

Miasto wszystkich: Poznan

Poznan, ponad potmilionowa stolica Wielkopolski, od lat stopniowo wyludnia sie,
zaréwno wskutek emigracji mieszkancéw do innych krajow, jak i do okolicznych
miejscowosci w wyniku proceséw suburbanizacyjnych. W Strategii Rozwoju Miasta
Poznania do roku 2030 jednym z kluczowych postulatéw jest ,,zahamowanie spad-
ku liczebnosci ludnoéci miasta Poznania’, przy czym wskazuje si¢ na niekorzystny
odplyw 0séb o najwyzszych kwalifikacjach, po studiach, do innych miast w Pol-
sce i za granica. Jednak autorzy dokumentu nie wskazuja na potencjalng role mie-
dzynarodowych imigracji do Poznania w przeciwdziataniu temu trendowi. Wéréd
18 programow strategicznych miasta nie znalazl si¢ zaden zwiazany z imigracja, réw-
niez w treéci trzech, najbardziej zwigzanych z aspektem spotecznym - ,,Mieszkajmy
w Poznaniu’, ,,Obywatelski Poznan” i ,,Poznan wrazliwy spolecznie” - cudzoziemcy
nie zostali ujeci. Pokazuje to, ze dla przedstawicieli dotychczasowych wiadz miasta
imigranci nie byli dostrzegalna, ani tym bardziej wazna grupa*. Warto, by ten sto-
sunek ulegt zmianie i by w cudzoziemcach zobaczy¢ mieszkanicéw miasta, ktérym
- jak kazdej osobie — przystuguje opieka i wsparcie ze strony instytucji miejskich,
poniewaz przemy$lane programy integracyjne stuza wszystkim poznaniakom.
Imigranci wnosza w spoleczno$¢ miasta nowe wartosci i umiejetnosci zwigza-
ne z ich kulturg i cechami osobowosci. Jak wielokrotnie pokazujemy na kartach tej
ksigzki - sa czgsto ludzmi odwaznymi, przedsigbiorczymi, otwartymi na kontakty

4 Dla poréwnania, w opracowaniu Strategia , Wroctaw w perspektywie 2020 plus” zawarto cze$¢ poswieco-
na ,przyjezdnym i imigrantom” postulujgcg m.in. przeobrazanie przybyszéw w obywateli: ,Praktyczne
zadania to nauka jezyka i obyczaju, wrastanie w sasiedztwa itd.” (Galar, Roman, Waszkiewicz 2006:
36-37).
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iskorymido zamieszkania w nowej spolecznoéci. Wielu imigrantéw korzystajacych
ze wsparcia w ramach projektu AMIGA to ludzie z duzym potencjatem, niektérzy
dopiero wchodzacy w doroste zycie. Studiujac, rozpoczynajac kariere zawodowa
lub zakladajac tu firmy, moga oni przez lata wnosic liczne wartoéci w zycie miasta
i regionu. Niejednokrotnie zaskakiwali nas inicjatywami, pomystami i wizjami do-
tyczacymi zaréwno ich wlasnej przysztosci, jak i tutejszego spoleczenstwa. Niekto-
rzy po kilku latach mieszkania w Poznaniu stworzyli tu nowe miejsca pracy, spotkan
i integracji. Chcieliby$smy, by ich pozytywna energia nie zostala zmarnowana.

Poznanscy imigranci sa stosunkowo nieliczng, rozproszona i bardzo zrézni-
cowang grupa: ze wzgledu na pochodzenie, wiek, wyksztalcenie, dotychczasowe
doswiadczenia migracyjne i dalsze plany. Nie stworzyli jeszcze reprezentujacych
ich organizacji, co pociaga za soba koniecznos¢ rozwijania wspierajacych te grupe
strategii kompensacyjnych oraz dostosowywania istniejacych instytucji do ich po-
trzeb. Postulowane przez nas dzialania w sekcjach Propozycje dobrych praktyk to
czesto niewielkie, acz wazne kroki w strone poprawy sytuacji, stuzacej wszystkim
mieszkaficom. Z drugiej strony zdajemy sobie sprawe, ze wieksze zmiany o cha-
rakterze strukturalnym, zwigzane z legalizacja pobytu i pracy, wymagaja nowych
ogdlnokrajowych inicjatyw legislacyjnych. Wierzymy, ze samorzady maja poten-
cjal tworzenia dobrych, a czasem wrecz innowacyjnych rozwiazan, ktére nastgpnie
moga sta¢ si¢ ogélnokrajowg praktyka. Zyczymy Poznaniowi dalekowzrocznych
i ambitnych dziatan w tym zakresie.

Podzigkowania

Fakt, ze udalo sie z sukcesem zrealizowac¢ tak wiele inicjatyw w projekcie AMIGA,
jest zastuga owocnej wspdlpracy z wieloma osobami, w tym przedstawicielami
licznych instytucji i urzedow, ktérym chcielibysmy w tym miejscu serdecznie po-
dzigkowac.

W pierwszej kolejnosci dzigkujemy Michatowi Buchowskiemu, dyrektorowi
Centrum Badan Migracyjnych UAM za wsparcie i aktywne uczestnictwo w trakcie
calego projektu. Dzigkujemy za bardzo udana wspoéltprace gléwnemu partnero-
wi projektu, ktérym byt Urzad do Spraw Pracy i Gospodarki Miasta Monachium
(Referat fiir Arbeit und Wirtschaft - RAW), a bezposrednio koordynatorkom pro-
jektu AMIGA po niemieckiej stronie: Magdalenie Zidtek-Skrzypczak (inicjatorce
wspolnego przedsiewzigcia) i Ulrike Schulz.

Rados¢ ze wspdlpracy kierujemy do calego poznanskiego zespolu projektu
AMIGA, ktorego zaangazowanie, energia i kompetencje pozwolily na urzeczywist-
nienie planowanych dziatan, dziekujemy wiec streetworkerom: Izabeli Czerniejew-
skiej, Agacie Kochaniewicz, Agacie Pakiele i Robertowi Rydzewskiemu, asystent-
kom projektu: Patrycji Krolik i Izabeli Kujawie, a takze Ewie Nowak za trzymanie
pieczy nad finansowo-administracyjng strong projektu. JesteSmy wdzigczni za
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wspolprace doradczyniom zawodowym: Malgorzacie Bober, Katarzynie Banaszak
i Joannie Koczorowskiej. Pragniemy réwniez podziekowa¢ Karolinie Szalewskiej
i Wojciechowi Bauerowi z Urzedu Miasta Poznania za ich duze zaangazowanie i ak-
tywno$¢, zaréwno na etapie przygotowywania projektu, jak i podczas calego okre-
su jego realizacji. Dzigkujemy Katarzynie Cholewinskiej za wspotprace i pomoc
w kwestiach formalno-prawnych.

Grono oso6b, ktorym jestesmy wdzieczni, jest znacznie wieksze i obejmuje
przedstawicieli wielu instytucji, zaréwno ich kierownictwo, jak i pracownikéow.
Ponizej umieszczamy liste tych instytucji, jednoczesnie majac w pamieci kazda
z 0s0b je reprezentujacych. Wszyscy oni mieli bardzo znaczacy wklad w powo-
dzenie projektu i do nich adresujemy szczegélne podziekowania: za wspotprace,
pomoc, zaangazowanie, otwarto$¢ na ulepszanie i wprowadzanie zmian! Ogrom-
ne podzigkowania kierujemy tez do przyjaciot projektu, wolontariuszy, doradcow
oraz wszystkich tych, ktérzy, wykonujac szereg specjalistycznych prac, wspoltwo-
rzyli to przedsiewziecie.

Specjalne podzigkowania nalezg si¢ pochodzacym z zagranicy mieszkanicom
Poznania i Wielkopolski, ktérzy wzigli udzial w projekcie, wspierali go i rozwijali.
Dziekujemy Wam za okazane zaufanie, dzielenie si¢ z nami swoimi do$wiadcze-
niami, wiedzg oraz propozycjami zmian, dzieki ktorym Poznan moze sta¢ si¢ mia-
stem bardziej przyjaznym dla wszystkich mieszkancow.

Naszym rodzinom dziekujemy za akceptacj¢ naszego pelnego zaangazowania
w projekt — bylo ono mozliwe dzigki Waszemu wsparciu.

Lista wspotpracujacych instytucii

e Urzad Miasta Poznania (lokalny partner strategiczny), nastepujace
Wydzialy: Zdrowia i Spraw Spotecznych, Dzialalnosci Gospodarczej
i Rolnictwa, Spraw Obywatelskich, Rozwoju Miasta, a takze Biuro
Promocji Miasta

e Wielkopolski Urzad Wojewddzki — Wydziat Spraw Obywatelskich

i Cudzoziemcéw

Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu

Regionalny O$rodek Pomocy Spolecznej w Poznaniu

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (Warszawa)

Polskie Forum Migracyjne (Warszawa)

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (Warszawa)

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Politechnika Poznanska

Wielkopolski Klub Kapitatu
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Od dziatan postulowanych do praktykowanych.
Przygotowanie i realizacja projektu AMIGA

Niniejszy rozdzial stanowi opis dziatan zwigzanych z przygotowaniem i realizacja
koordynowanego przeze mnie projektu Aktywni migranci na lokalnym rynku pracy.
Projekt wspélpracy polsko-niemieckiej (AMIGA)'. Przedstawiam w nim sytuacje cu-
dzoziemcow w Poznaniu przed rozpoczgciem projektu, a nastepnie prezentuje reali-
zowane w jego ramach dzialania, ktére mialy doprowadzi¢ do zmiany owej sytuacji’.
Osoby, ktore przygotowaly i zrealizowaly projekt, to w wigkszosci absolwenci
i pracownicy Instytutu Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM. Przystapienie do
tego zadania byto wyrazem potrzeby praktycznego wykorzystania wynikow wczes-
niejszych badan w celu poprawy warunkéw funkcjonowania imigrantéw w Pozna-
niu, w obrebie spoteczenstwa, ktorego jesteSmy czesciag. Podjecie sie roli praktyka,
a co za tym idzie — wejscie w kontakt z lokalng administracja — sprawilo, ze jako
antropolodzy zyskalismy mozliwo$¢ wplywu na ksztattowanie polityki miasta. Da-
zyliSmy do zainicjowania dlugoterminowych zmian, wzbudzenia debaty publicznej
na poziomie spotecznym i w ramach podmiotéw samorzadowych. Zaangazowaniu
i udzialowi w dyskursie publicznym towarzyszyla krytyczna autorefleksja, namyst
nad przyjeta pozycja, podejmowanymi formami aktywnosci i rolg antropologii.

Potrzeby integracyjne cudzoziemcow w Poznaniu
w $wietle badan antropologicznych

W latach 2009-2012 wzbogacilismy wiedze o imigrantach w Poznaniu i Wielko-
polsce o rezultaty dwoch projektow badawczych zrealizowanych przez Centrum
Badan Migracyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (CeBaM

' Dwuletni projekt AMIGA byt wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) (dofinansowanie ze srodkéw unijnych stanowito 85%
catej kwoty, pozostate 15% pochodzito ze Srodkéw krajowych). Gtéwnym partnerem Centrum Badan
Migracyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu byt Urzad do spraw Pracy i Gospodarki
Miasta Monachium, a lokalnym partnerem strategicznym Urzad Miasta Poznania.

2 Szczegdtowy opis projektu AMIGA, zadan realizowanych zaréwno w Poznaniu, jak i w partnerskim
miescie Monachium, znajduje sie w publikacdji napisanej w jezyku angielskim. Zob. Strategies to support
migrants in the labor market. Experience with the AMIGA project in the context of old and new migration cities
in the EU (Schulz, Sydow, Zidtek-Skrzypczak, red., 2015).
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UAM) oraz Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM (zob. Bloch, Goz-
dziak, red., 2010; Buchowski, Schmidt, red., 2012). Byly to pierwsze badania
w stolicy Wielkopolski, ktérymi objeto wszystkie grupy imigrantéw. Podczas zreali-
zowanych projektow badawczych i spolecznych’® cudzoziemscy mieszkancy Pozna-
nia wielokrotnie wspotpracowali z badaczami, dzielac si¢ swoimi do§wiadczeniami.
Uczestniczylitakze wkonsultacjach, ktérych tematembyta poprawajakosciich zycia
w Poznaniu. Motywacja, jaka stala za zaangazowaniem imigrantow, byto zalozenie,
ze badania te zostang praktycznie wykorzystane w lokalnej polityce. Wspomniane
wyzej publikacje zawieraja bogata charakterystyke cudzoziemskich poznaniakdw,
ja natomiast skupie si¢ na kilku wnioskach dotyczacych zastanej sytuacji w mieécie
i wynikajacych z niej potrzeb migrantdw, ktore staly sie nastepnie podstawa kon-
ceptualizacji projektu AMIGA.

Zrealizowane badania pokazaly, ze do najwazniejszych barier utrudniajacych
integracje imigrantéw nalezal brak tatwego dostepu do wiedzy na temat polskiego
prawodawstwa dotyczacego cudzoziemcdw, a takze ich poczucie braku wsparcia
ze strony instytucji publicznych. Na taki stan rzeczy wplywato olbrzymie roz-
proszenie informacji dotyczacych imigrantéw i nieskuteczne ich przekazywanie.
Przede wszystkim brakowalo jednej instytucji, do ktdrej cudzoziemcy mogliby si¢
zwroci¢ po wszystkie wazne dla ich funkcjonowania w Polsce wskazéwki. Duze
znaczenie mialy takze problemy jezykowe: nieznajomos¢ jezyka polskiego wéréd
cudzoziemcow przy jednoczesnym utrudnionym dostepie do informacji w innym,
zrozumialym dla przybyszy jezyku (Bloch, Gozdziak, red., 2010).

Na integracje obcokrajowcéw niekorzystnie wplywaty réwniez czynniki syste-
mowe zwigzane z polityka spoteczng. W tym konteksécie ogromne znaczenie na pozio-
mie lokalnym mial, i wcigz ma, brak polityki migracyjnej i integracyjnej oraz spojnej
i dlugofalowej wspdtpracy roznych instytucji — publicznych i pozarzadowych - zaj-
mujacych si¢ sprawami imigrantéw. Lokalna polityka migracyjna i prognozowanie
zjawiska migracji powinny by¢ tworzone w oparciu o regularne jakos$ciowe badania
potrzeb imigrantéw i oceny skuteczno$ci narzedzi, za pomoca ktorych odpowiada
si¢ na te potrzeby oraz, w drugiej kolejnosci, o dane statystyczne®.

Przed rozpoczeciem projektu AMIGA oferta bezposredniego wsparcia skie-
rowanego do cudzoziemcéw byla w Poznaniu bardzo uboga, a w niektdrych ob-
szarach wrecz nie istniafa. Nieliczne funkcjonujace formy wsparcia miescily sie
w ogdlnych kompetencjach i obowigzkach poszczegélnych urzedéw i dotyczyty
wszystkich: tak samo imigrantéw, jak i pozostalych mieszkancéw miasta i regionu.
Nie bylo zadnej oferty realizowanej przez instytucje samorzadowe, ktéra bylaby

3 Miedzynarodowy projekt OPENCities zrealizowany w latach 2008-2011 w ramach Programu URBACT ||
przez Miasto Poznarn we wspdtpracy z British Council i partnerami zagranicznymi (OPENCities... 2011).
Whnioski z projektu zawarte sg w dokumencie Diagnozy otwartosci i w raportach ze spotkan opraco-
wanych w ramach projektu, a takze w: OPENCities Case Studies on Internationalisation, http://urbact.eu/
fileadmin/Projects/Open_Cities/outputs_media/Poznan.pdf (5.02.2014).

4 Na temat probleméw z kompletnoscig danych liczbowych zob. rozdziat Statystyczny obraz zjawiska
imigracji do Poznania w niniejszej publikacji.
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skierowana wprost do cudzoziemcéw. Na dwczesnym etapie nie bylo tez tego typu
inicjatyw podejmowanych przez organizacje pozarzadowe.

0d dziatan postulowanych do praktykowanych

Dla badaczy zaangazowanych w projekty, ktorych owocem sg konkretne rekomen-
dacje, nierzadko wazne jest, by postulowane zmiany znalazty swoje urzeczywist-
nienie. Wlasciwymi organami do wdrazania polityki migracyjnej i tzw. dobrych
praktyk w tym zakresie powinny by¢ podmioty administracji publicznej, tak kra-
jowe, jak i samorzadowe. W efekcie wspominanych wyzej badan prowadzonych
w Poznaniu Urzad Miasta Poznania we wspolpracy z Centrum Badan Migracyj-
nych UAM podjal probe zastosowania rekomendowanych dzialan, jednak projekt
przygotowywany na przetomie lat 2011/2012 nie zostat ostatecznie ujety w planach
budzetowych Miasta na kolejny rok. W zwigzku z brakiem perspektyw na szybkie
wprowadzenie w zycie przez jednostki samorzadowe postulowanych zmian, w tym
pomyslow imigrantdw, dziatania te zdecydowat si¢ podja¢ CeBaM UAM, reali-
zujac projekt AMIGA®. Koncepcja przedsiewzigcia tworzona byla wespét z part-
nerem - Urzedem do spraw Pracy i Gospodarki Miasta Monachium. Uwzgled-
niali$my pomysty i wskazéwki tego wielokulturowego miasta, majacego znacznie
wigksze do$wiadczenie w zakresie wspierania integracji imigrantow®. AMIGA
byta pierwszym kompleksowym dziataniem na rzecz integracji cudzoziemcéw i po-
prawy jakosci ich zycia podjetym w Poznaniu zgodnie z rekomendacjami zawartymi
we wezesniejszych projektach badawczych.

Rolasrodowiskaantropologdéw ulegata wtym procesiezmianie. Poczatkowo ogra-
niczala si¢ do lobbowania na rzecz wdrazania rekomendacji i funkeji eksperta posia-
dajacego istotng wiedze na temat sytuacji cudzoziemcow zyjacych w miescie, zgodnie
z klasycznym podziatem kompetencji pomiedzy prowadzacymi badania oraz tymi,
ktorzy robig uzytek z ich wynikéw. Dziatania praktyczne w takim ukladzie powinny
zosta¢ podjete przez jednostki administracji samorzadowej lub organizacje pozarza-
dowe. Jednak w obliczu braku perspektyw na takie rozwigzanie zdecydowali$émy sie
opusci¢ skadingd wygodna pozycje badacza-doradcy - staliémy sie¢ uczestnikami,
a nawet gtéwnymi inicjatorami konkretnych dziatan. Badania czgsto pozostaja

daleko w tyle na liscie czynnikéw, ktore wptywajg na stanowione ustawodaw-
stwo. Polityka partii, ograniczenia budzetowe i opinia publiczna sg duzo waz-
niejsze. Mimo to badania moga by¢ uzupelnieniem proceséw politycznych
i mie¢ realny wplyw na podejmowane decyzje (Lamphere 2003: 165).

> Akronim AMIGA, ktéry powstat od stéw ,aktywny” i ,migrant” (tez w jezyku angielskim: active migrant)
w jezyku hiszpanskim oznacza ,przyjaciotke”, czyli kogos, kto wspiera.

5 AMIGA realizowana byta réwnolegle w Poznaniu i Monachium. Projekt opierat sie na wspdlnych za-
tozeniach dotyczacych proceséw integracji imigrantéw. Czes¢ zadan realizowanych w obu miastach
byta podobna, a niektére - z racji odmiennej sytuacji migracyjnej - réznity sie i byly dopasowane do
lokalnego kontekstu.

19



Karolina Sydow

Jednak, mimo ze w przypadku projektu AMIGA koordynowalismy wszyst-
kie aktywno$ci przewidziane w projekcie, naszym celem pozostawalo inicjowanie
diugoterminowych zmian oraz wdrazanie instytucji samorzadowych do kontynu-
acji podjetych przez nas dziatan. Istotg takiego podejscia jest zatozenie, Ze roz-
wigzania systemowe s3 jedyna szansa na spdjng, wielowymiarowa, a dzieki temu
skuteczng polityke spoleczna. Jednoczesnie umozliwitoby to nam wycofanie si¢
z roli lidera w obszarze, ktory nalezy do obowiazkéw wladz miasta. To one po-
winny realizowaé polityke integracji poszczegolnych grup mieszkancow, wespot
z innymi podmiotami - samorzagdowymi, pozarzagdowymi czy naukowymi — na
zasadzie partnerstwa.

Ponizej zaprezentuje pokroétce projekt AMIGA, by zobrazowa¢, jakiego typu
dzialania podjelismy w ramach praktycznego wykorzystania wnioskéw z wezes-
niejszych badan i powstatych na ich bazie rekomendacji.

Trzy kierunki dziatan w projekcie AMIGA

AMIGA jest przykladem inicjatywy podjetej przez nie-imigrantéw, a do imigran-
tow skierowanej. Beneficjentami projektu byli obywatele paiistw innych niz Polska
mieszkajacy w Wielkopolsce, a zwlaszcza w Poznaniu. Majac na uwadze ogromne
zrdznicowanie imigrantéw, zdecydowaliémy wyodrebni¢ trzy grupy, na ktérych
koncentrowaly si¢ nasze dziatania. Wsparcie kierowalismy wiec szczegdlnie do imi-
grantéw: 1) planujacych otwarcie wlasnej dzialalnoéci gospodarczej; 2) majacych
trudnosci ze znalezieniem pracy; 3) studentdéw i absolwentéw polskich uczelni. Po-
wyzsze kategorie z zalozenia mialy plynny charakter, w wielu przypadkach przeni-
kaly si¢, a jednoczesnie nie eliminowaly nikogo z udzialu w projekcie. Podzial ten
pozwalat na uwzglednienie pewnych odmiennych aspektéw sytuacji owych trzech
grup, ich specyficznych potrzeb i probleméw. Pod katem kazdej z nich realizowany
byt caly wachlarz aktywno$ci, ktére opieraly sie na trzech filarach: 1) dziataniach
skierowanych bezpo$rednio do imigrantéw; 2) tworzeniu lokalnych i ponadnaro-
dowych sieci wspdlpracy i wymiany doswiadczen; oraz 3) dzialaniach skierowa-
nych do spoleczenstwa lokalnego.

Bezposrednie formy wsparcia adresowane do imigrantéw miaty na celu utatwie-
nie im funkcjonowania w przestrzeni formalno-prawnej oraz zyciu codziennym.
Przede wszystkim potrzebne bylo zapewnienie cudzoziemcom lepszego dostepu
do informacji dotyczacych zasad obowigzujacych w kraju przyjmujacym. W ofercie
projektu, w catoéci nieodplatnej, znalazt si¢ punkt informacyjno-doradczy dla cu-
dzoziemcdw - Migrant Info Point (MIP), ktéry byt pierwszym tego typu miejscem
w Poznaniu. Otwarty dwa dni w tygodniu przez sze$¢ godzin oferowal wsparcie
informacyjne i doradcze w zakresie spraw formalno-prawnych dotyczacych legali-
zacji pobytu i pracy, ubezpieczen zdrowotnych, szkolnictwa itd., jak i kwestii zwig-
zanych z zyciem codziennym. Mowa tu o rozmaitych sprawach, z ktérymi imi-
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granci muszg zmierzy¢ si¢ w nowym dla nich miejscu, a ktdre dotycza zagadnien,
takich jak rynek mieszkan (np. podpisanie umowy najmu sformulowanej tylko
w jezyku polskim), transport publiczny (np. zakup karty komunikacji miejskiej),
korzystanie z ustug (np. zalozenie konta w banku), wypoczynek, rozrywka i nauka
(np. zalozenie karty bibliotecznej, znalezienie miejsc zabaw dla dzieci), a takze do-
tarcie do organizacji zwigzanych z cudzoziemcami. Podobng funkcje¢ pelnila stro-
na internetowa migrant.poznan.pl, ktéra zawierala wszystkie wazne dla imigran-
tow informacje, z uwzglednieniem lokalnego kontekstu Poznania i Wielkopolski.
Z dzialalnoscia MIP $ciéle wigzala si¢ takze praca streetworkeréw pelnigcych role
asystentow migranta i uzupelniajacych oferte punktu o wsparcie udzielane poza
jego siedzibg i godzinami otwarcia. Dodatkowo streetworking obejmowal docie-
ranie do nowych grup migrantéw i informowanie ich o dziataniach projektowych
oraz badania majace na celu dalsze diagnozowanie barier integracyjnych, na jakie
napotykaja obcokrajowcy, a takze ocene $wiadczonego wsparcia’. Za poéredni-
ctwem punktu migranci mogli si¢ zapisywa¢ na bezplatne kursy jezyka polskiego,
indywidualne doradztwo zawodowe oraz szkolenia z dziedziny prawa pracy i za-
kfadania wtasnej dzialalno$ci gospodarczej. Z oferowanych form bezposredniego
wsparcia skorzystato prawie 450 0sdb pochodzacych z blisko 70 krajow®. Zdecy-
dowana wigkszos¢ przychodzila osobiscie do MIP, a ponad potowa z nich kilku-
krotnie korzystala z oferty punktu. Z wieloma osobami mielismy kontakt przez
kilka tygodni lub nawet miesiecy, gdy wymagata tego ich sytuacja. W kursach
jezyka polskiego udzial wziglo ponad 170 0séb, z doradztwa zawodowego skorzy-
stalo ponad 130, tyle samo ze szkolen dotyczacych zakladania wlasnej firmy. Cze$¢
migrantéw aktywnie zaangazowala si¢ w akcje organizowane w ramach projektu
AMIGA (np. w ,miedzynarodowe pikniki”), inicjujac tez wlasne dziatania, takie
jak wzajemna nauka jezyka polskiego.

Drugi filar dziatan polegal na wypracowaniu modelu dtugofalowej wspétpra-
cy réznych urzedéw oraz innych instytucji, z ktérymi poznanscy imigranci maja
do czynienia - a warto podkredli¢, ze jest ich niemato. Utworzylismy trzy zespoly?,
z ktérych kazdy zajmowat si¢ zagadnieniami dotyczacymi jednej z trzech wyzej

7 Wiecej na ten temat zob. rozdziat Streetworking: zaangazowane dziatanie w terenie. Antropolog jako badacz
i asystent imigranta w niniejszej publikacji.

8 W wiekszosci do MIP trafiali mezczyzni, kobiety stanowity okoto 1/3 beneficjentow.

9 W sktad zespotéw wchodzili przedstawiciele: Urzedu Miasta Poznania (az czterech wydziatéw - Zdro-
wia i Spraw Spotecznych, Dziatalnosci Gospodarczej i Rolnictwa, Spraw Obywatelskich, Rozwoju Miasta,
a takze Biura Promocji Miasta), Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (Wydziatu Spraw Obywatel-
skich i Cudzoziemcéw), Powiatowego Urzedu Pracy, Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej, a takze
reprezentanci wiekszosci publicznych uczelni wyzszych i innych organizacji zajmujacych sie tg tema-
tyka. Na regularnych spotkaniach obecni byli pracownicy projektu, ktérzy reprezentowali punkt wi-
dzenia samych imigrantéw. Rozwazalismy oczywiscie bezposrednie wigczenie cudzoziemcéw w prace
poszczegdlnych zespotéw. W Poznaniu jednak organizacje migranckie sg niemal nieobecne, stanelismy
wiec przed problemem, kogo zaprosi¢ do tej wspotpracy, skoro obcokrajowcy nie majg swojej repre-
zentacji. W zwigzku z powyzszym uznalismy, ze najlepszym rozwigzaniem na tym etapie bedzie posred-
nictwo pracownikéw projektu przedstawiajacych na spotkaniach sprawy, z ktérymi imigranci zgtaszali
sie do MIP, wskazywane przez nich samych bariery, problemy oraz sugerowane propozycje zmian.
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wymienionych grup cudzoziemcéw. Celem nadrzednym zainicjowanej wspdtpra-
cy bylo zwrdcenie uwagi roznych instytucji na wage spraw dotyczacych imigran-
tow oraz budowanie wiedzy i $wiadomos$ci w tym zakresie. W ramach zespoléw
miala miejsce wymiana do$wiadczen i informacji, omawianie potrzebnych dzia-
tan i wypracowywanie propozycji zmian sytuacji poprzez wprowadzenie lepszych
praktyk do funkcjonowania poszczegoélnych instytucji. Praca grup eksperckich
wigzala sie ze sprofilowaniem istniejacej oferty dla kazdej z trzech grup cudzo-
ziemcOw oraz wypracowaniem innych sposobéw docierania do nich z informacja-
mi. Utworzenie sieci kontaktéw i nawiazanie realnej wspélpracy miedzy czlonka-
mi zespolow bylo wykorzystywane w ich codziennej pracy. Urzednicy, pracownicy
uczelni, MIP i streetworkerzy konsultowali si¢ ze sobg w trakcie zajmowania si¢
sprawg danego cudzoziemca, co skracato proces udzielania informacji i zwigksza-
to skutecznos¢ wsparcia.

Z kolei trzeci filar obejmowal aktywnosci adresowane do spolecznosci lokalnej
w Poznaniu i dotyczyl ksztaltowania postawy otwarto$ci wobec imigrantéw. Uzna-
liSmy, ze warto podnosi¢ $wiadomos¢ dotyczacy ich obecno$ci w mieécie i regionie
oraz roli, jakg odgrywaja w kulturowym, gospodarczym i intelektualnym rozwoju
miasta. Chcieli$my zwrdci¢ uwage na potencjal, jaki imigranci wnosza w nowe
$rodowisko, ich aktywnos$¢ w roznych dziedzinach, w tym na rynku pracy. Gtow-
nymi dziataniami w tym obszarze byty kampanie medialne w lokalnej prasie i radiu,
stanowigce narzedzie prezentacji réznorodnych, pozytywnych' portretéw cudzo-
ziemskich mieszkancédw miasta'!. Natomiast poprzez zapewnienie specjalnych wy-
roznien dla imigrantéw w konkursie na Poznanskiego Lidera Przedsigbiorczosci'?
i aktywng kampani¢ promocyjng skierowang bezposrednio do poznaniakéw po-
chodzacych z zagranicy pragnelismy pokaza¢, ze miasto docenia cudzoziemskich

0, Pozytywny” w znaczeniu ,niekoncentrujgcy sie na problemach”. Cudzoziemcy zwykle pojawiajg sie
w srodkach masowego przekazu w kontekscie wiadomosci negatywnych, np. zlamania prawa. Nieza-
leznie od tego, Ze takie wydarzenia majg miejsce, nie sg one udziatem wiekszosci imigrantéw. Poprzez
kampanie pozytywna chcieliSmy pokazac ,zwykte" historie, ktére nie majg okazji zagosci¢ na tamach
prasy, przez co czytelnik nie dowiaduje sie o nich.

" Kampanie te polegaly na przedstawieniu indywidualnych historii, réznorodnych portretéw cudzo-
ziemskich mieszkaricow Poznania. Znalazta sie wsréd nich m.in. opowies¢ o Yanie, ktéra przyjechata
do Poznania z Izraela, wraz z mezem i dwojgiem dzieci, ze wzgledu na studia medyczne podjete przez
meza. Yana zainicjowata w Poznaniu popularng na Facebooku grupe International Poznan Friends,
ktéra zrzesza wielu cudzoziemcdw i umozliwia im wymiane informacji na tematy przydatne w sytua-
cji osiedlenia w nowym miejscu. Wiele historii dotyczyto cudzoziemcow, ktérzy zatozyli wiasne firmy,
jak Fernanda z Hiszpanii prowadzacego firme co-workingowa, Romika z Armenii — zatozyciela zaktadu
produkujacego mieso do kebabdw czy Christine z Holandii, ktéra zaopatruje sprowadzanymi stamtad
towarami poznanskie restauracje.

2W 2015 roku odbyta sie XIl edycja. Ten cykliczny konkurs organizowany jest z inicjatywy Prezydenta
Miasta Poznania, Starosty Poznanskiego, Prezesa Miedzynarodowych Targéw Poznanskich oraz Prezy-
denta Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa Wielkopolskiego. W konkursie moga wprawdzie uczest-
niczy¢ takze imigranci prowadzacy przedsiebiorstwa réznych branz i wielkosci, jednak wczesniej zaden
cudzoziemiec nie zgtosit swojej firmy. Dzieki inicjatywie podjetej w ramach projektu AMIGA w roku 2015
po raz pierwszy zostato przyznane specjalne wyrdznienie dla najlepszego przedsiebiorcy-imigranta
dziatajgcego na terenie aglomeracji poznanskiej. Ustalono réwniez, ze wyrdznienie to zostanie na state
wigczone do kolejnych edycji konkursu.
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przedsigbiorcow, a takze zwrdci¢ uwage wszystkich mieszkancéw Poznania na ten
aspekt aktywno$ci obcokrajowcéw. Zalezalo nam na pokazaniu, Ze imigrant to
osoba, ktdra takze tworzy miejsca pracy, placi podatki, aktywnie dziala na rzecz
spoleczenstwa, w ktérym zyje. Ponadto skoncentrowali$émy sie na dwdch konkret-
nych grupach odbiorcéw: urzednikach i pracodawcach. Przeprowadzone szkole-
nia dla urzednikéw majacych w swojej pracy kontakt z obcokrajowcami mialy na
celu uwrazliwienie ich na réznice kulturowe, zwrocenie uwagi na specyfike pracy
z imigrantami. Docieranie do pracodawcow i przygotowanie dla nich pakietu in-
formacji o wymogach formalnych dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw byto
odpowiedzig na wczesniejsze badania, ktdre pokazaly, ze obawy przed biurokracja
sa czesto powodem podejmowania decyzji o niezatrudnianiu imigrantow.

Lista inicjatyw projektowych podjetych w ramach trzech wskazanych filaréw
jest diuzsza. Warto doda¢, ze zapoczatkowalismy kilka nowych, nieuwzglednio-
nych w pierwotnym scenariuszu dziatan, w tym oddolnie zainicjowanych przez
cudzoziemcow, ktorych potrzeba narodzila sie w trakcie realizacji projektu. W ten
sposob powstata miedzy innymi akcja ,,pracodawca otwarty na cudzoziemcow”
zachecajaca lokalnych przedsigbiorcéw do deklarowania otwartosci na zatrudnia-
nie imigrantéw, odbywaja sie réwniez nieformalne spotkania starych i nowych po-
znaniakéw na comiesiecznych ,,miedzynarodowych piknikach” Ponadto, podczas
trwania projektu prowadzilismy badania antropologiczne wsréd migrantéw ko-
rzystajacych z oferowanych w nim form wsparcia, ktore mialy na celu ocene jego
efektywnosci, a jednocze$nie stanowily kontynuacje i poglebienie wczesniejszych
badan realizowanych przez CeBaM UAM.

Inaczenie wspotpracy instytucji w kontekscie doswiadczen Monachium

Projekt AMIGA realizowany byl réwnolegle w Poznaniu i Monachium. Jednak
sytuacja wyjsciowa w obu tych miastach bardzo si¢ réznita. Monachium to miasto
z nieporéwnywalnie wigksza liczbg imigrantéw w stosunku do Poznania, aktywnie
zajmujace sie polityka migracyjna od lat 70. XX wieku. Oferta form wsparcia dla
obcokrajowcow jest tam bardzo bogata, ale jednoczesnie nieskoordynowana, co
stanowi problem. Urzedy i organizacje realizujace dzialania na rzecz migrantéow
najczesciej ze soba nie wspolpracujg, powielaja wlasne inicjatywy, a bywa, ze wrecz
rywalizuja. W zwigzku z tym, wyzwaniem dla projektu AMIGA w Monachium
stala si¢ praca wewnatrz zastanej struktury. Polegala ona przede wszystkim na
nawigzaniu wspotpracy miedzy réznymi podmiotami zajmujgcymi si¢ integracja
cudzoziemcéw w ramach utworzonych trzech grup eksperckich, ktérych celem
byto skoordynowanie oferty skierowanej do migrantéw.

Z kolei w Poznaniu sytuacja wygladala zgota odmiennie. Oferta wsparcia
adresowana do cudzoziemcdw byla bardzo skromna i nawet jesli sporadycznie po-
dejmowano dzialania na ich rzecz, byly one jednostkowe i krotkotrwate. Wyzwa-
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niem i pilna potrzebg stato si¢ wypelnienie istniejacych luk. Rola projektu AMIGA
w Poznaniu stalo si¢ wiec nawigzanie wspolpracy migdzy réznymi instytucjami
w obszarze trzech grup docelowych, wskazanie potrzeby tworzenia oferty wsparcia
dla imigrantéw i — co najwazniejsze — zainicjowanie jej poprzez rozpoczecie najwaz-
niejszych dziatan (takich jak punkt informacyjno-doradczy, kursy jezyka polskiego,
doradztwo zawodowe), ktére do tej pory nie byly w ogéle realizowane w miescie.

W Poznaniu AMIGA pomagata budowaé nowe struktury, natomiast w Mona-
chium porzadkowa¢ te istniejace. Bedac na poczatku procesu tworzenia lokalnej
polityki integracyjnej w odniesieniu do migrantéw, warto zachowa¢ w pamieci
wskazowki projektowego partnera z Monachium podkreslajace wage wspotpracy
réznych instytucji w tworzeniu tejze polityki i przygotowywanych w jej ramach
ofert wsparcia.
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Imigrant jako mieszkaniec miasta.
Antropologiczne refleksje nad spotecznym konstruowaniem
cudzoziemcow w dyskursie unijnym i samorzadowym

Zrodtem przemyslen na temat spolecznego i instytucjonalnego postrzegania imi-
grantéw byly doswiadczenia ptynace z kontaktow z grantodawcg oraz podmiotami
samorzagdowymi w trakcie przygotowania i realizacji projektu Aktywni migranci
na lokalnym rynku pracy. Projekt wspélpracy polsko-niemieckiej (AMIGA). Projekt
AMIGA byl wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
(EFS) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)'. Lokalnym partnerem
strategicznym byt Urzad Miasta Poznania, ale w ramach utworzonych zespotdw,
skladajacych si¢ z przedstawicieli réznych instytucji, wspdtpracowalismy z wielo-
ma urzedami na szczeblu wojewddztwa, powiatu i miastaZ.

W niniejszym rozdziale przygladam si¢ wymogowi — na poziomie retoryki unij-
nej — stosowania opisu liczbowego oraz uzywania okreslonych kategorii w odniesie-
niu do cudzoziemcéw. Wglebiajac sie w nomenklature unijng, analizuje znaczenia
stosowanych w niej okreslen, a konkretnie kategorii 0oséb ,wykluczonych spotecz-
nie”. Jezyk dyrektyw unijnych wptywa na sposéb konstruowania ,cudzoziemca” na
poziomie krajowym i regionalnym, cho¢ czesto pierwotne znaczenia ulegaja mo-
dyfikacjom i sa dodatkowo ksztaltowane przez lokalng specyfike. W powszechnym
odbiorze grupy wykluczone sg utozsamiane z niezdolnymi do decydowania o so-
bie samych, a co za tym idzie - gorszymi. Interesuje mnie kategoria ,wykluczenia”
w odniesieniu do cudzoziemcéw, poddaje w watpliwos¢ jej oczywistos¢ i zasad-
nos¢. Zwracam uwage na konieczno$¢ wspierania obcokrajowcéw przez podmioty
samorzadowe, ktéra wynikalaby z uznania ich za mieszkanicéw miasta na réwni
z pozostalymi, a nie traktowania jako 0séb (potencjalnie) wykluczonych.

Wymogi grantodawcy dotyczace aparatu pojeciowego i opisu liczbowego

Pozyskanie funduszy na realizacj¢ projektu AMIGA mialo na celu zapewnienie
narzedzi do wykonania zaplanowanych dzialan, ale rola grantodawcy - co oczywi-

" PO KL to program UE realizowany w ramach EFS w latach 2007-2013.
2 Na temat wspotpracy instytucji i ich sktadu zob. rozdziat Od dziatan postulowanych do praktykowanych.
Przygotowanie i realizacja projektu AMIGA w niniejszej publikacji.
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ste — nie ograniczyta sie do sfinansowania przedsiewzigcia. Ostateczna koncepcja
projektu byla efektem kompromisow, ktore uwzglednialy migdzy innymi wymo-
gi instytucji finansujacej. Z tego wzgledu uwazam, ze warto podda¢ krytycznej
analizie wplyw grantodawcy na realizowane dziatania oraz na obraz $rodowiska
imigrantéw. Jest to tym bardziej istotne, ze owo semantyczne oddzialywanie insty-
tucji europejskich na sposdb postrzegania cudzoziemcoéw ma realne przetozenie
na debate spoleczng na poziomie lokalnym. Jako srodowisko antropologéw, de-
cydujac si¢ na aktywne uczestnictwo w dyskursie publicznym w ramach realizacji
projektu AMIGA, musimy $wiadomie postugiwaé si¢ narzuconymi kategoriami,
jednocze$nie dbajac, by nie byly one traktowane jak oczywiste i tym samym auto-
matycznie powielane.

Podstawowym rezultatem Kkorzystania z programu, ktéry dotyczyl udziela-
nia bezposredniego wsparcia konkretnym grupom spotecznym, bylo podjecie si¢
realizacji dziatan o profilu praktycznym. W dalszej kolejnosci, ale wciaz na etapie
przygotowan, natkneliSmy sie na szereg trudnosci zwigzanych z jezykiem argu-
mentacji wymaganym w dokumentacji aplikacyjnej. Ta kwestia dotyczyla kilku
aspektow, ktorym poswiece nieco wiecej uwagi.

W opisie sytuacji cudzoziemcoéw mieszkajacych w Poznaniu niezbedne oka-
zalo si¢ operowanie danymi liczbowymi i statystycznymi. W kontekscie dostepu
jedynie do badan jakosciowych?® kryterium ilosciowe byto trudne do spelnienia
i wymusilo pewna sztucznos$¢ prezentowanego ujecia. Raporty oparte na danych
liczbowych sa w powszechnym odbiorze uznawane za bardziej racjonalny i wia-
rygodny obraz $wiata, a wiec i takie uzasadnienie planowanych dziatan. W doku-
mentacji unijnej na kazdym kroku spotykamy sie z tego typu sposobem przedsta-
wiania rzeczywisto$ci. Niewatpliwie sprzyja to podkresleniu pierwszenstwa takiego
ujecia w stosunku do innych form konceptualizowania spolecznej przestrzeni
i okreslania obowigzujacego modelu racjonalnosci (Herzfeld 2004: 137-149).
Dodatkowe uprawomocnienie tego sposobu percepcji wiaze sie¢ z nadaniem mu
porzadku instytucjonalnego (Berger, Luckmann 1983: 152). Legitymizuja go
struktury unijne, ktére nastepnie wplywaja na organy wladzy panstwowej ilokalnej.
W rezultacie dominacja opisu liczbowego widoczna jest w dzialalnosci réznych
instytucji. Niemal kazdemu kontaktowi z decydentami, ktdry dotyczy sytuacji
migrantéw, towarzyszy pytanie o liczby i statystyki. Ta forma prezentacji jest ocze-
kiwana, a czasem wrecz wymagana przez urzednikow. Tymczasem pierwszenstwo
opisu liczbowego moze prowadzi¢ do pomijania wielu istotnych, a nieraz najwaz-
niejszych wymiardw ztozonej sytuacji danej grupy spotecznej, ktorg w omawianym

3 Mowa o wczesniejszych badaniach prowadzonych przez Centrum Badan Migracyjnych UAM. Dane
liczbowe generowane przez urzedy okazaty sie niekompletne, a przez to niewystarczajgce do stwo-
rzenia satysfakcjonujgcego opisu. Badacze poznanscy zebrali i opracowali te informacje (Bloch 2010;
Bloch, Main, Czerniejewska 2012), jednak nie wszystkie instytucje takie dane gromadza. Ponadto, s3g
one gromadzone na réznych poziomach, w zaleznosci od zakresu dziatania poszczegdlnych instytucji
(wojewddztwo, powiat, miasto). Zob. rozdziat na ten temat w niniejszej publikacji Statystyczny obraz
zjawiska imigracji do Poznania.
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przypadku stanowig cudzoziemcy. To pozornie miarodajne i racjonalne przedsta-
wienie w istocie przekazuje niewiele informacji na temat potozenia pochodzacych
z zagranicy mieszkancoéw Poznania. Moze stanowi¢ co najwyzej punkt wyjscia do
prognozowania skali zjawiska migracji, ale nawet wowczas konieczne jest wzbo-
gacanie danych liczbowych o charakterystyke wskazujaca na réznorodne aspekty
zlozonej sytuacji imigrantow, bedacg efektem badan jakosciowych®.

Wraz z wej$ciem w role grantobiorcy stali$my sie uczestnikiem $wiata przed-
stawianego, a co za tym idzie — kreowanego przez grantodawce, takze w kontekscie
koniecznosci uzywania okreslonych pojec. Na etapie przygotowan wniosku o do-
finasowanie zyskaliémy wiedze na temat sposobu kategoryzacji imigrantéw przez
instytucje wspdtfinansujaca. Poddzialanie 7.2.1 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL), w ramach ktdrego realizowany byl projekt, dotyczylto ,aktywi-
zacji zawodowej i spoltecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym™. Mi-
granci mogli sta¢ si¢ potencjalnymi odbiorcami poddzialania 7.2.1, bowiem bylo
ono skierowane do 0séb ,,zagrozonych wykluczeniem spotecznym’, a cudzoziemcy
nalezg do tej grupy zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004 roku. Byta to dla nas istotna informacja na temat preferowanego we wnio-
sku aplikacyjnym sposobu opisu grupy, z mysla o ktérej przygotowywalis$my cate
przedsiewziecie. ZaczeliSmy wiec postugiwac si¢ kategoria ,,0s6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym” i uwzglednia¢ jg w toku narracji proponowanego uzasad-
nienia, tak by miat on szanse na pozytywne rozpatrzenie.

Konieczno$¢ operowania terminami, ktdrych uzywa i tym samym oczeku-
je grantodawca, skfonila nas do dociekan, co dokladnie oznacza kategoria ,,wy-
kluczenia spotecznego” w dokumentacji unijnej? Zgodnie z Narodowg Strategia
Integracji Spotecznej jest to zjawisko, ktore charakteryzuje si¢ ,,brakiem lub ogra-
niczonymi mozliwo$ciami uczestnictwa, wplywania, korzystania oséb i grup
z podstawowych praw, instytucji publicznych, ustug, rynkéw, ktére powinny by¢
dostepne dla kazdego” (Program Operacyjny... 2007: 38). Do 0so6b ,,zagrozonych
wykluczeniem spotecznym” - obok uchodzcéwimigrantéw — zaliczeni zostali takze
m.in. dlugotrwale bezrobotni, niepetnosprawni, wiezniowie i opuszczajacy zakta-
dy karne. Opis programu stanowi, ze uchodzcy i migranci ,,bez znajomosci jezyka
i kultury nie s w stanie sprawnie i samodzielnie porusza¢ si¢ w polskim spote-
czenstwie. Brakuje skutecznych programéw integracyjnych i inicjatyw zmierzaja-
cych do aktywizacji tej kategorii osdb” (Program Operacyjny... 2007: 44).

O ile tatwo zgodzi¢ si¢ z owym ,,brakiem lub ograniczonymi mozliwo$ciami
uczestnictwa, wplywania, korzystania’, to duzo mniej oczywiste sg powody takie-
go stanu. Czy najwazniejszy jest brak znajomosci jezyka i kultury? Czy — wymie-

4 Szczegdtowa analiza sytuacji cudzoziemskich poznaniakéw dokonana na podstawie badan jakoscio-
wych znajduje sie w kolejnych rozdziatach niniejszej ksigzki.

> Nie jest to typowy program finansujacy dziatania zwigzane z integracjag imigrantéw w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, cho¢ Komisja Europejska ustanowita ich kilka. KorzystaliSmy z programu,
ktéry realizuje jedng z form wspierania integracji, a mianowicie te zwigzang z rynkiem pracy.
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niany w drugiej kolejnosci — brak programéw integracyjnych? Trudno odpowie-
dzie¢ jednoznacznie, cho¢ z pewnoscig istnieje szereg rozmaitych czynnikow skla-
dajacych sie¢ na trudnosci zwiagzane z funkcjonowaniem w kraju przyjmujacym,
w dodatku réznigcych sie w zaleznosci od indywidualnych historii migrantow.
Uwazam jednak, ze przed przystapieniem do analizy konkretnych przyczyn, na-
lezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na kwestie podstawowa: w ktérym miej-
scu lokowana jest odpowiedzialno$¢ za zaistnialg sytuacje — po stronie systemu
obowiazujacego w panstwie, do ktorego przybywa cudzoziemiec, czy po stronie
samych imigrantéw? Do tego zagadnienia powrdce.

Kolejnym aspektem zwigzanym z definiowaniem grup zagrozonych wyklu-
czeniem w rozumieniu UE jest Scisty zwigzek tego ujecia z rynkiem pracy, eko-
nomia i dziedzing zarzadzania. Ten obraz dobrze ilustruje sam termin , kapitat
ludzki”, ktéry oznacza:

zasob wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu zawartego w kazdym czlowieku
i w spoteczenstwie jako calo$ci, okreslajacym zdolnosci do pracy, adaptacji
do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwiazan [...].
Program Operacyjny Kapital Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, ktore
obejmuja: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania
inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworze-
nie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy (Program Operacyjny... 2007: 5).

Poziom zatrudnienia, stopien integracji spolecznej czy budowa spoteczenstwa
opartego na wiedzy sg czynnikami oddziatujagcymi na rozwoj spoteczno-gospodar-
czy i tym samym wpisujacymi sie w realizacje celu gléwnego NSRO®. ,,Rozwdj
zasobow ludzkich” stanowi wiec istotny element polityki spdjnosci, ktéry ,,powinien
by¢ realizowany rownolegle do wsparcia infrastrukturalnego, technologicznego
i restrukturyzacyjnego w celu zapewnienia optymalnego oddzialywania udziela-
nej pomocy” (Program Operacyjny... 2007: 5). Podstawowym obszarem zaintere-
sowan PO KL jest wiec gospodarka wolnorynkowa i rynek pracy, a aspekty proble-
matyczne wigzane sg z brakiem pracy. Osoby ,,zagrozone wykluczeniem” sg uznane
za takie, ktdre mogg mie¢ szczegodlnie duze trudnosci wlasnie z podjeciem pracy:

Osoby pragnace z tych czy innych powodéw zy¢ w innych krajach, niz w tych,
w ktérych si¢ urodzily, moga sie w nich osiedli¢ pod warunkiem, ze wlaczone
zostang w tryby nowoczesnej gospodarki. Stad neutralna z pozoru retoryka
mowigca o integracji na — przyktadowo - rynku pracy, w stuzbie zdrowia lub
w edukacji, jest w istocie rzeczy mechanizmem ich wprzegania w system uje-
ty w narodowe karby, ale podporzadkowany globalnym wymogom kapitatu
(M. Buchowski, wypowiedz prywatna, styczen 2015).

5 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (2006) - dokument opracowany w celu realizacji na teryto-
rium Polski polityki spéjnosci UE w latach 2007-2013.
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Obraz rzeczywistosci kreowany przez dokumentacje unijng
a rola antropologii

Refleksji wymaga sposob, w jaki $rodowisko antropologéw, bedacych twércami
i wykonawcami omawianego projektu, partycypuje w rzeczywistoéci ksztattowane;j
przez programy unijne. W jakim zakresie jestesmy gotowi do zaakceptowania unij-
nych opiséw rzeczywisto$ci dotyczacych wykluczenia spotecznego? Jak adaptujemy
6w narzucony, unijny jezyk do realizacji wyznaczonych sobie celow oraz jak go
modyfikujemy w dyskusji publicznej? Antropologia wydaje si¢ mie¢ przynajmniej
kilka waznych zadan zwigzanych z omawiang zaleznoscia pomiedzy jezykiem
a rzeczywistoscia.

Atutem antropologii jest niewatpliwie zdolno$¢ odstaniania i nazywania istnie-
jacych matryc pojeciowych, tak aby zawarte w nich znaczenia, warto$ci i symbole
nie byly uznawane za oczywiste, jedynie stuszne, a tym samym nie prowadzily do
tworzenia niepodwazalnej wizji rzeczywistosci. W omawianym przypadku moze
to by¢ pokazywanie, ze kategoria ,wykluczonych spotecznie” sama w sobie nie
istnieje. Uzywanie specyficznych zwrotow jest wszakze konsekwencja stosowania
pewnych myslowych szablonéw, za pomoca ktérych organizowana jest rzeczywi-
sto$¢ (Anusiewicz, Dabrowska, Fleischer 2000: 24-27). Zadaniem antropologéw
jest dociekanie, co oznacza ,wykluczenie” w poszczegdlnych zastosowaniach i kon-
tekstach, a takze prezentowanie optyki odmiennej od tej, ktora dzieli ludzi na ra-
dzacych sobie oraz tych wykluczonych lub wykluczeniem zagrozonych.

Istotne jest wskazywanie, ze sytuacja ,wykluczenia” nie wynika z jakiej$ cechy
przynaleznej imigrantom, ale generowana jest przez obowigzujace, dominujg-
ce narracje. Po pierwsze, tworzg ja opisane wczesniej dyrektywy unijne, zgodnie
z ktérymi osoby ,,zagrozone wykluczeniem” to te mogace mie¢ szczegdlnie duze
trudnodci z podjeciem pracy. PO KL, ktdry ttumaczy §wiat przez pryzmat gospo-
darki wolnorynkowej, za norme uznaje aktywnos¢ na rynku pracy, odstepstwem
od niej sg wiec problemy z pracg, ktdrej brak moze wynika¢ z wykluczenia lub
do niego prowadzi¢. Po drugie, do umacniania kategorii ,wykluczonych” przy-
czyniajg sie struktury panstwa narodowego, ktore dzieli ludzi na uprzywilejowa-
nych obywateli i nie-obywateli; tylko tym pierwszym przystuguja wszystkie prawa,
a ci drudzy musza do ich posiadania aspirowa¢ (Bloch 2013: 198-199). Po trzecie,
w powszechnej percepcji, ktdra przenika miedzy innymi do sposobu postrzegania
przez instytucje, grupy wykluczone s3 utozsamiane z niesamodzielnymi czy wrecz
bezradnymi.

Warto zauwazy¢, ze idea ,wykluczenia” $cisle wigze sie¢ dodatkowo z calym
system warto$ci, jaki tworzy dane spoleczenstwo. ,,Grupy wykluczone” symboli-
zuja w nim to, co jest poza przyjetym porzadkiem, ucielesniaja zagrozenia nietadu,
by uprawomocni¢ zasadno$¢ istnienia okreslonego porzadku. Jednocze$nie moga
stanowi¢ odbicie lekow i trudno$ci danego spoteczenstwa, petnigc role potrzeb-
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nego mu wentyla bezpieczenstwa. Spoleczenistwo tworzy wiec te kategorig i przy-
dziela ,,grupom wykluczonym” okreslong role, ktérag maja odgrywaé. Nazywanie
danej grupy ludzi ,wykluczonymi” - badz ,,zagrozonymi wykluczeniem” - jest ich
klasyfikowaniem, wigze sie z odgdérnym przypisaniem im zestawu cech, ktore sa
uznane za obiektywne. Traktuje si¢ ich jako niezdolnych do decydowania o sobie,
co z kolei prowadzi do pozbawiania ich podmiotowosci, czyli do sprawowania
nad nimi wladzy. W interesie spoleczenstwa nie lezy wcale zmiana istniejacego
podzialtu, a wrecz jego utrzymanie, co $cisle wiaze si¢ z relacja wiedzy i wladzy,
o ktoérej pisal Michel Foucault (1993). Mozna wiec systemowo stworzy¢ ,,wyklu-
czonych” poprzez samo ich zdefiniowanie’. W zwiazku z tym jezyk opisujacy po-
dzial na (potencjalnie) wykluczonych i nie-wykluczonych ma na celu jego upra-
womocnienie i jako taki nabiera dyskryminujacego charakteru.

Przyjecie zalozenia o braku obiektywnej wiedzy o rzeczywistosci przekiada
sie na twierdzenie, ze dane przedstawienie $wiata stanowi tylko jedna z mozli-
wych form jego interpretacji. W takim rozumieniu tworzenie wiedzy jest przed-
ktadaniem jednych potrzeb nad inne i wigze sie z realizacja okreslonych interesow.
Rolg antropologii moze by¢ wobec tego ukazywanie wptywu wladzy na budowany
obraz spoleczenstwa i wskazywanie roli poszczegdlnych instytucji w tym procesie,
bowiem ,wielki tryumf zinstytucjonalizowanego sposobu myslenia to uczynienie
instytucji zupelnie niewidzialnymi” (Douglas 1987: 98).

Pokazywanie, ze kategoria ,wykluczenia spotecznego” nie jest neutralnym i obiek-
tywnym opisem rzeczywisto$ci oraz zabiegi na rzecz zmiany sposobu postrzegania
imigrantéw - jako osob nie bezradnych i utozsamianych z problemem, lecz de-
cyzyjnych i sprawczych - stanowity dodatkowe zadanie do wykonania w ramach
omawianego projektu. Byl to cel, ktory nie zostal wyszczegdlniony w spisanym
planie, ale towarzyszyl nam nieustannie w sposobie podejécia do tematu migracji
oraz do samych migrantéw. Ta optyka znajdywala odzwierciedlenie w realizacji
pozostatych, zaplanowanych w projekcie dziatan, na przyktad w przekazie prze-
prowadzonych kampanii medialnych® oraz w sposobie formulowania wsparcia dla
imigrantéw®. Jednak przede wszystkim byta obecna podczas wspdlpracy z pod-
miotami administracji samorzadowej. W kontakcie z przedstawicielami urzedéw
prezentowalismy cudzoziemcéw jako nowych poznaniakéw, o réwnym statusie
z pozostalymi mieszkaficami miasta. Z naszej perspektywy istotnym elementem
zacie$niania wspdtpracy miedzy instytucjami miejskimi jest wlaczenie si¢ do niej
$rodowiska antropologdw. Wzielismy aktywny udzial w debacie publicznej, a jej
celem byto wywotanie dlugoterminowych zmian. Do takiej postawy namawia

7 Edwin Ardener wskazywat, ze nawet sam ,zwigzek pomiedzy klasyfikujgcym i klasyfikowanym nalezy
do sfery relacji wladzy” (1992: 29-30). Szerzej pisze o tym Natalia Bloch, analizujac kategorie ,uchodzcy”
(Bloch 2013).

8 Na ten temat zob. rozdziat Od dziatar postulowanych do praktykowanych. Przygotowanie i realizacja pro-
Jektu AMIGA w niniejszej publikacji.

9 Por. rozdziat Streetworking: zaangazowane dziatanie w terenie. Antropolog jako badacz i asystent imigranta.
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Robert Borofsky (2000), ktory kfadzie nacisk na to, by antropologia byla dostepna
dla kazdego i wychodzita poza srodowisko naukowe. Powinna stawac sie czescia
dyskursu publicznego w obszarach palacych i waznych, zwigzanych miedzy inny-
mi z polityka imigracyjng czy kwestiami dotyczacymi grup zmarginalizowanych.
Do obecnosci w debacie spofecznej zacheca tez Thomas Eriksen (2006), wskazujac
jednocze$nie, ze antropologia dysponuje wlasciwymi narzedziami do rozpozna-
wania istoty réznorodnosci'’.

Cudzoziemiec jako (nowy) mieszkaniec miasta

Zgodnie z prezentowanym przez nas punktem widzenia, wlasciwym kierunkiem
polityki miasta byloby wsparcie kierowane do wszystkich mieszkanicéw, jedno-
cze$nie uwzgledniajace ich rézne potrzeby. Obowiazki dotycza wigc takze imi-
grantéw, bowiem za oczywiste uwazamy wlaczenie tej grupy do kategorii miesz-
kancéw. Obcokrajowcy, ktérzy niedawno przybyli z zamiarem osiedlenia sig,
zwykle przez pierwszy okres zajmuja si¢ formalnos$ciami zwigzanymi z legalizacja
swojego pobytu. Niezaleznie od tego, czy zakonczyli juz ten proces, czy sa w jego
trakcie - sg juz mieszkancami.

Obowiazki miasta wynikaja rowniez ze specyfiki samego procesu integracji,
ktdry, co podkreslaja tak mocno badacze (np. Grzymata-Kazlowska, Lodzinski,
red., 2008), powinien angazowa¢ rézne strony, nie tylko migrantéw, ale i gospo-
darzy. Sama wola obcokrajowca jest niewystarczajaca, aby mogt on stac si¢ czes-
cig spoleczenstwa przyjmujacego, rowniez spoteczenstwo musi aktywnie bra¢
w tym procesie udzial. Ma stwarza¢ procedury i mechanizmy, ktére umozliwia
cudzoziemcom proces integracji, przynajmniej w wymiarze instytucjonalnym.
Obszar, w ktorym przybysze potrzebuja wsparcia, w pierwszej kolejnosci obej-
muje dostep do informacji zwigzanych z uregulowaniem pobytu oraz pracy, tym
bardziej ze czgsto sa to kwestie zalezne od siebie. Wspieranie cudzoziemcdow jest
wiec konsekwencja uwzgledniania specyficznej sytuacji tej grupy mieszkancow,
nie jest natomiast — co trzeba podkresli¢ — wyrazem stawiania ich w uprzywi-
lejowanej pozycji. W sytuacji, gdy odgdérnie wymaga sie od przybyszy sprosta-
nia okreslonym procedurom pozwalajacym staé si¢ ,,mieszkanicem”, oczywista
konsekwencja jest zapewnienie dogodnych warunkéw dopelnienia wymaganych
formalno$ci, co najmniej poprzez umozliwienie fatwego dostepu do informacji
o tych procedurach.

9 Piszg o tym tez inni badacze. Raymond Firth wskazuje na ogélng tendencje dotyczacg widocznego
zwrotu antropologdéw w kierunku probleméw bardziej pragmatycznych, spotecznie doniostych, kon-
centrujacych sie miedzy innymi wokét dyskursu wiadzy, bezrobocia, tzw. zasobéw ludzkich, medidw,
polityki spotecznej, problemdw narodowych, lokalnych, etnicznych czy imigracji; zaangazowanie ma wy-
nikac z poczucia odpowiedzialnosci antropologa wobec badanego spoteczenstwa (Firth 2004: 24-25).
Louise Lamphere jest zdania, Ze obecnie istnieje che¢ dostarczenia antropologicznej wiedzy odbior-
com spoza akademii oraz wptywania na polityke panstwowa (Lamphere 2004: 431).
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Jednoczesnie uwazamy za wazne, by wsparcie oferowane migrantom nie bylo
przedstawiane i postrzegane jako pomoc grupom bezradnym, wymagajacym
otaczania paternalistyczng opieka. Sytuacja, w jakiej znajduje sie cudzoziemiec
po przybyciu do nowego miejsca, jest znacznie trudniejsza niz dla wiekszosci
mieszkancow z polskim obywatelstwem. W Zadnej mierze nie zaprzecza czy nie
umniejsza to pelnej podmiotowosci obcokrajowcow. Jesli w kraju osiedlenia ich
mozliwoséci decydowania o samych sobie sg ograniczone, to dzieje si¢ to za spra-
wa systemu, w ktorym funkcjonujg, procedur panstwa narodowego pozbawia-
jacego ich pelni praw przynaleznych jedynie obywatelom. Cudzoziemcy, a wiec
osoby, ktore podjely $wiadoma - cho¢ spowodowang réznymi czynnikami - de-
cyzje o migracji, to ludzie sprawczy, majacy zdolno$¢ stanowienia o tym, co si¢
z nimi dzieje. Trzeba wigc uwazad, by nie powiela¢ automatycznie ich opisu jako
potencjalnie wykluczonych. Zamiast dzieli¢ ludzi na radzacych oraz nieradza-
cych sobie, a wigc wykluczonych lub wykluczeniem zagrozonych, lepiej méwi¢
o specyficznych potrzebach réznych, ale réwnych i zawsze podmiotowych grup
mieszkancéw. Jednoczesnie wskazujgc na obowigzki miasta zwigzane z zaspoka-
janiem tych potrzeb.

Wprowadzanie antropologicznego podejscia do codziennej praktyki instytucji
publicznych kryje w sobie duzy potencjal. ,, Antropologia moze nauczy¢ pokory
i empatii, umiejetnoéci stuchania” (Eriksen 2006: 130). Moze zaoferowac perspek-
tywe, w ktorej specyfika danej grupy, jej potrzeby i propozycje beda brane pod
uwage w rzeczywisto$ci dziatan administracyjnych. Zmiana sposobu komunikacji
na ten blizszy antropologicznemu moze zaowocowa¢ efektywniejsza praca tych-
ze urzedow, a takze wiekszym zadowoleniem samych imigrantéw jako nowych
mieszkancow miasta.
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Streetworking: zaangazowane dziatanie w terenie.
Antropolog jako badacz i asystent imigranta

Zaangazowanie a zastosowanie, czyli o niemyleniu pojec

W Miedzynarodowym przewodniku metodologicznym po streetworkingu na Swiecie
opublikowanym przed kilkoma laty przez Miedzynarodowg Sie¢ Streetworkerdw
Spolecznych mozna przeczytad, iz

streetworking i jego dzialania majg na celu (od)danie ludziom pozycji pod-
miotu posiadajacego wplyw na swoja sytuacje, przyszto$¢ i srodowisko. Cho-
dzi o dazenie do tego, by cztowiek byt w stanie odzyska¢ moc tworzenia wtas-
nego scenariusza swojego zycia (2008: 18).

Wierzg, ze o to samo chodzi w zaangazowanym uprawianiu antropologii kul-
turowej'. Michael Herzfeld uwaza wrecz, ze ,,charakterystyczng dla [antropologii]
postawg byla zawsze skfonno$¢ do zajmowania si¢ wspolnotami marginalnymi
i postugiwania si¢ owa marginalnoscig przy stawianiu pytan dotyczacych osrod-
kow wiadzy” (Herzfeld 2004: 25). Istota metody terenowej, stanowigcej funda-
ment antropologicznego poznania, jest dazenie do uzyskania oddolnego ogladu
$wiata, dokonywanego z perspektywy ludzi, z ktérymi jako badacze pracujemy.
W ujeciu naszej dyscypliny $wiat jest takim, jakim widzg go ludzie, bo to oni na-
dajg znaczenia zjawiskom. To dlatego w niniejszej ksigzce nie stawiamy si¢ w roli
ekspertdw, ktorzy z pozycji ex cathedra wygtaszajg sady o tym, jacy imigranci sa,
lecz traktujemy ich w sposob podmiotowy - jako osoby majace prawo wypowia-
dac¢ sie we wlasnym imieniu.

Ta oddolnos¢ i czeste spogladanie z pozycji marginalnych stuzg nie tyle opiso-
wi $wiata, co dazeniu do jego przeksztalcania w przestrzen pozbawiong tak wielu
obszarow wykluczen. Na gruncie nowej humanistyki? przyjelo to posta¢ postulatu
»0dzyskiwania gtosu podporzadkowanych’, czyli tych, ktérych perspektywa zosta-

" O problematycznosci tego zaangazowania zob. Bloch 2015.

2 Nowa humanistyka porzuca pozytywistyczng iluzje nauki jako odwzorowywania rzeczywistosci i stawia
sobie za cel krytyczne dekonstruowanie dominujgcych dyskurséw wtadzy oraz zaangazowanie w proble-
my spoteczno-polityczne (wiecej zob. Domariska 2011).
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ta wyparta przez dominujace sposoby widzenia (Spivak 2011)% co narazito ich na
strukturalne, polityczno-spoleczno-ekonomiczne naduzycia. Stoj¢ na stanowisku,
iz imigrantéw mozna traktowa¢ jako podporzadkowanych spofeczenstwa przyj-
mujacego, gdyz s3 oni pozbawieni pelni praw, w tym politycznych, ktore zarezer-
wowano dla uprzywilejowanych posiadaczy obywatelstwa panstwa narodowego.
Antropolog Edwin Ardener juz w latach 70. XX wieku rozwijal koncepcje ,,grupy
niemej” (muted group), wskazujac, iz stanowiska pewnych grup sa wyciszane przez
»dominujace struktury” spoleczenistwa, ktdre posiadaja ,wladze identyfikacji’, czyli
wladze méwienia, jaki $wiat i zyjacy w nim ludzie s3 ,,naprawd¢” (Ardener 1975;
1992)*. Jednym z zadan antropologii w tym ujeciu jest ukazywanie tych pozornie
niewidocznych praktyk wyciszania i sprawianie, by glosy grup niedominujacych
mogly by¢ ustyszane. To mi¢dzy innymi t¢ zdolnos¢ do tworzenia wlasnych repre-
zentacji — czyli mowienia w swoim imieniu - nazywamy w naukach spotecznych
sprawczoscia (agency) (zob. Brettell 2002). Wiaczenie tych zmarginalizowanych
gloséw — dyskursow — w publiczng debate jest antropologicznym sposobem na
zmiane status quo.

Zaproponowanej przez nas metody nie nalezy jednak utozsamiaé z tzw. an-
tropologia stosowang, ktéra nader czgsto w moim odczuciu jest mylona z posta-
wa zaangazowana w naszej dyscyplinie, podczas gdy w praktyce nierzadko stoja
one ze sobg w sprzecznosci. Antropologia stosowana moze stuzy¢ réznym celom
iréznym bozkom - w tym o$rodkom wtadzy czy, na bardziej subtelnym poziomie,
dominujacym dyskursom®. Antropologia spotecznie zaangazowana przeciwnie:
podsuwa inne punkty widzenia i podwaza ,,oczywiste oczywisto$ci’, ,,krytycznie
postrzegajac jedynie stuszne twierdzenia, wypowiadane czesto w ramach narzuco-
nych z géry sposobdw zorganizowania $wiata” (Herzfeld 2004: 13). Wedtug Herz-
felda to cecha antropologii jako takiej — (samo)krytycznej, o naturze ,,kasliwego,
irytujacego baka” (Herzfeld 2004: 14) - a nie jedynie jej subdyscypliny. Integral-
na czgscia uprawiania odpowiedzialnej antropologii winna by¢ krytyka ukazujaca
»maskujaca role kultury [...] [ktéra] ujawnia, jak kultura legitymizuje nieréwnosci
i niesprawiedliwosci spoteczne” (Buchowski 2010).

3 Kategoria ,podporzadkowanych” (subaltern) zostata rozwinieta na gruncie studiéw postkolonialnych
w celu nazwania grup spotecznych wytgczonych z politycznych reprezentacji utrwalonych struktur rze-
czywistosci (w kontekscie kolonialnym byli to nie tyle wszyscy skolonizowani, co kobiety, w imieniu kté-
rych wypowiadali sie mezczyzni - zaréwno kolonizujacy, jak i kolonizowani, oraz chtopi wykorzystywani
przez elity). Tekst autorstwa Gayatri Ch. Spivak, w ktérym stawia ona fundamentalne pytanie Can the
Subaltern speak? (Czy podporzadkowani inni mogg przemowic?) zostat po raz pierwszy opublikowany
w roku 1985.

4 W pierwotnym znaczeniu koncepcja ta rowniez dotyczyta kobiet, z czasem bedac rozciggana na inne
mniejszosciowe grupy.

° Jej najbardziej wynaturzonym i mocno krytykowanym w srodowisku przyktadem byt tzw. Human Terrain
System (Jackson 2008) - program, w ktérym badaczy spotecznych, w tym antropologdw, zatrudniono
w celu wspierania armii Stanéw Zjednoczonych w czyms, co nazywano ,rozumieniem lokalnych spo-
tecznosci i ich kultur” (tj. human terrain) w Iraku i Afganistanie (zob. Forte 2011). W praktyce oznacza-
to to kulturowe rozpoznanie przez tzw. ekspertéw nakierowane na skuteczniejszg militarng ekspansje
i zarzadzanie zajmowanymi terytoriami, czyli doktadnie to, do czego wykorzystywali prace antropologdw
kolonizatorzy w poczatkach ksztattowania sie naszej dyscypliny.
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Streetworking w praktyce antropologicznej, czyli wspieramy i badamy

Praca antropologa w terenie to w jezyku angielskim dostownie fieldwork. Pomyst
na polaczenie field i street work — tych dwoch jakze bliskich, cho¢ pochodzacych
z roznych porzadkow idei — narodzit si¢ wérdd studentdw, a obecnie juz absolwen-
tow i doktorantéw Instytutu Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM w Pozna-
niu. Studenci ci — wérdd nich troje przysztych streetworkeréw w projekcie AMIGA
(Agata Kochaniewicz, Agata Pakiela i Robert Rydzewski) — uczestniczyli, tworzac
koordynowany przeze mnie zespo6t, we wczesniejszych badaniach zrealizowanych
przez Centrum Badan Migracyjnych UAM w srodowiskach poznanskich imigran-
tow. Pracowali wowczas z cudzoziemskimi sprzedawcami na bazarach, pracow-
nikami branzy gastronomicznej (tureckich restauracji i baréw szybkiej obstugi)®
i rosyjskojezycznymi studentami skupionymi wokét Wspdlnoty Polskiej (Buchow-
ski, Schmidt, red., 2012: 99-129, 188-196). Dzieki temu znali teren i tematyke,
a i sami byli rozpoznawani w poszczegolnych srodowiskach. Wszyscy przeszli tez
prowadzony przeze mnie kurs z antropologii migracji oraz uczestniczyli w pra-
cach sekcji antropologii zaangazowanej w ramach Studenckiego Kofa Naukowego
Etnologéw dziatajacego przy IEIAK UAM. Inicjatorka zastosowania streetworkingu
w naszych dziataniach byta Zaneta Przepiera, antropolozka o duzym do$wiadcze-
niu streetworkerskim w pracy z osobami bezdomnymi - zaréwno w Poznaniu, jak
i w kontekscie migracyjnym wéréd Polakéw mieszkajacych na ulicach brytyjskich
miast — z ramienia Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka™. W polowie realizacji
projektu dolaczyla do nas antropolozka Izabela Czerniejewska, zaangazowana
wczedniej w realizacje wielu projektéw o tematyce imigranckiej z pogranicza ba-
dania i dzialania. Moim zadaniem bylo najpierw przygotowanie streetworkerdw,
a nastepnie koordynowanie ich pracy®.

Przy doborze metody kierowaly nami dwie gtéwne motywacje. Po pierwsze,
chcieli$my wyjs¢ — dostownie i metaforycznie - poza fizycznie umiejscowione
w jednym punkcie biuro §wiadczgce imigrantom ustugi informacyjno-doradcze.
Imigranci nie tylko mieli przychodzi¢ do nas, ale tez my chcielismy dociera¢ do
nich. Streetworkerzy mieli zatem trafia¢ do srodowisk skupiajacych imigrantow
(np. zwiazkéw wyznaniowych, stowarzyszen) oraz miejsc i instytucji, z ktérymi

5 Rozprawa poswiecona tej grupie, zatytutowana Imigranci zarobkowi w sektorze ustugowo-gastronomicz-
nym w Poznaniu: strategie migracyjne i integracyjne, przyniosta Agacie Kochaniewicz w roku 2014 gtéwnga
nagrode Miasta Poznania za wyrdzniajaca sie prace magisterska.

7 Zaneta ostatecznie niestety nie weszta do zespotu streetworkeréw, gdyz bariery prawne stawiane
kobietom przebywajacym na urlopach macierzynskich uniemozliwity jej podpisanie umowy cywilno-
-prawnej, ale zawsze stuzyta nam swojg wiedzg i kontaktami. Ponadto Agata Pakieta réwniez odbyta
szkolenie ze streetworkingu w Fundacji ,Barka” oraz szkolenie z mediacji. Co wiecej - jako studentka
drugiego kierunku, psychologii - prowadzita zajecia w $wietlicy socjoterapeutycznej oraz odbyta staz
w poradni leczenia uzaleznien.

8W trakcie realizacji projektu przyszedt na swiat mdj syn, dlatego w roli koordynatorki zastgpita mnie
antropolozka z I[EIAK UAM - dr Izabella Main - ktéra funkcje te petnita przez blisko péttora roku.
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imigranci majg kontakt (urzedy, uczelnie, akademiki, kluby, puby itd.), promu-
jac $wiadczone w ramach projektu ustugi i nawigzujac kontakty. Uczestniczyli tez
w wydarzeniach przyciagajacych imigrantéw - takich jak tzw. orientation days’
na uczelniach ksztalcacych zagranicznych studentéw czy Erasmus Date Auction -
gdzie opowiadali o oferowanym wsparciu. Ponadto wyposazeni w materialy pro-
mocyjne — plakaty, ulotki i wizytéwki — udawali si¢ do wszystkich tych urzeddw,
z ktérymi imigrant moze si¢ zetkna¢ na co dzien (jak, przykladowo, Narodowy
Fundusz Zdrowia czy Powiatowy Urzad Pracy). Poza dzialaniami polegajacymi
na docieraniu do imigrantdw, streetworking obejmowat asystenture. W tym sen-
sie towarzyszyl on dziatalnosci uruchomionego w ramach projektu Migrant Info
Point (MIP), uzupelniajac ja o indywidualne, bezposrednie wsparcie udzielane
poza siedzibg i godzinami pracy punktu. Byly to najczesciej sprawy skompliko-
wane (ktdérych nie dalo sie rozwigza¢ poprzez udzielenie informacji w biurze), jak
réwniez wymagajace wsparcia jezykowego'® i/lub kulturowego (wizyty w urze-
dach, asystowanie podczas podpisywania sporzadzonej tylko po polsku umowy
najmu mieszkania, w trakcie rozprawy sadowej itp.).

Po drugie, zalezalo nam na nierozdzielaniu dzialania od badania i uczynieniu
ze streetworkingu metody badawczej, ktéra stwarzata rzadka mozliwos¢ towa-
rzyszenia cudzoziemcom w ich zmaganiach integracyjnych. Tak zwane badania
jako$ciowe na temat imigracji w Polsce zbyt czesto redukowane sa do przeprowa-
dzania wywiaddw, co ogranicza nasz wglad wylacznie do deklaracji skladanych
w obliczu badacza. Dopiero polaczenie tej techniki z obserwacja i rozciggnie-
cie jej w czasie pozwala na skonfrontowanie tego, co ludzie méwia, z tym, jak
dzialaja - oczywiscie nie po to, zeby ,zlapa¢ ich na kfamstwie™!, ale by dostrzec
ztozonos¢ ludzkiego funkcjonowania w rzeczywistosci spotecznej. Streetworking
pozwalal nam w sposéb niewymuszony taka obserwacje prowadzié: ,Typowy
ustrukturyzowany wywiad jest szybka metoda, ale czesto sg to tylko deklaracje. Tu
mamy czas, mozliwo$¢ obserwowania, a zwlaszcza obserwowania w dziataniu, i to
w trudnych sytuacjach. To daje szans¢ poznania szerszego kontekstu zycia danego
czlowieka” (Iza), mozliwo$¢ ,,zobaczenia [go] od podszewki” (Agata K.). To rodzaj
obserwacji okreslanej jako uczestniczaca i bedacej podstawowy technika stosowa-
na w metodzie badan terenowych. Polega ona nie na zdystansowanym przyglada-
niu sie, lecz na bliskim, codziennym kontakcie z czlonkami danej spolecznosci,
na wspotuczestniczeniu w ich zyciu przez dluzszy czas. Asystujac imigrantom,

9 Spotkania informacyjno-organizacyjne dla studentéw pierwszego roku, ktére pozwalajg im zoriento-
wac sie w kwestiach formalnych zycia w Polsce. Wiecej na ten temat zob. rozdziat Migranci edukacyjni.
Zrédito dochodu czy petnoprawni mieszkaricy miasta? w niniejszej publikacji.

19 Nasi streetworkerzy mowili tgcznie w czterech jezykach: angielskim, rosyjskim, hiszpanskim i mace-
donskim.

1, [Osoby, ktére sie do nas zgtaszaja] powiedza tyle, ile chcg powiedzie¢. Ale to nie znaczy, ze oszukujg;
jak kazdy cztowiek, przedstawiajg swojg sprawe tak, jak jg widzg" (Iza). Gdy przytaczam wypowiedzi
streetworkeréw pochodzace z moich z nimi rozméw na temat ich pracy, podaje imie autora w nawiasie;
w przypadku cytowania fragmentéw ich dziennikéw, odnotowuije to.
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streetworkerzy mogli obserwowac interakcje, w jakie wchodzili oni z przedsta-
wicielami spoleczenstwa przyjmujacego, oraz strategie, jakie obie strony w tych
relacjach obieraly. Mogli réwniez, dzigki Facebookowi, podtrzymywa¢ nawigzane
kontakty w internecie. Ponadto relatywnie niewielka przestrzen miejska Poznania
sprawiala, iz §ciezki poznanskich cudzoziemcow i streetworkeréw czesto przeci-
naly sie, co pozwalalo antropologom na stosowanie techniki badawczej nazwane;j
przez Renato Rosaldo hanging out, co mozna ttumaczy¢ jako wspdlne spedzanie
czasu, wldczenie si¢ (za: Clifford 1997: 351, przypis 2; zob. tez Rodgers 2004; Bloch
2011b; Kaczmarek 2013)"2. Miedzynarodowy przewodnik metodologiczny po street-
workingu na $wiecie nazywa to koniecznoscia

poswiegcenia czasu na ,,nicnierobienie”, by przesigkna¢ atmosfera danego $ro-
dowiska i zrozumie¢ panujgce w nim zasady, a jednoczesnie niedostrzegalnie
budowaé swoja pozycje, nie niepokojac ludzi, do ktérych kierujemy nasza
dziatalno$¢, narzucaniem swojego wsparcia (2008: 32).

Streetworkerzy zwracali tez uwage, iz asystowanie imigrantom w kontaktach
z urzedami pozwalalo im wyobrazi¢ sobie, w jaki sposdb mogly czu¢ sie te osoby
w trybach biurokratycznej machiny. Cho¢ nie wszyscy antropolodzy podzielaja
ten poglad (np. Wroblewski 2014), uwazam empati¢ za wazny element etnogra-
ficznego doswiadczenia (por. Kafar 2010).

Jednocze$nie ten rodzaj kontaktu pozwalal nam zastapi¢ czesto naduzywany,
moim zdaniem, wywiad kwestionariuszowy bardziej swobodnymi, zindywidu-
alizowanymi i w efekcie poglebionymi rozmowami. Pomocne w tym wzgledzie
bylo to, iz streetworkerzy starali si¢ zachowywac¢ na tyle nieformalnie, by swo-
im wygladem i postawa nie stwarza¢ zbednego dystansu, a sam MIP miescil si¢
w pomieszczeniach uniwersyteckich, co mialo stwarza¢ atmosfere sprzyjajaca
wigkszej otwartosci'® niz ta, ktora imigranci znajg z oficjalnych spotkan i przestu-
chan w urzedach'. Fragment notatek autorstwa Agaty P. obrazuje taka sytuacje:

Gdy chcialam dowiedzie¢ si¢ czego$ wiecej o celu jego przyjazdu, w jakiej
formie ma zalegalizowany pobyt — usmiechat sie i raczej odpowiadal wymi-
jajaco, pytajac na przyklad, dlaczego mnie to interesuje. Wydawat sie dos¢
nieufny, wolal rozmawia¢ na tematy bardziej ogélne typu zycie w Poznaniu.
Staralam sie nie narzucac i jak tylko zorientowatam sig, zZe pytania traktuje
bardziej jak wywiad - odpuscitam.

2 W tej technice czesto dochodzi do zacierania sie granic pomiedzy prowadzeniem badan a zwyklym
,byciem znajomymi”, podobnie zresztg jak ma to miejsce w streetworkingu pomiedzy wspieraniem insty-
tucjonalnym a juz przyjacielskim. Zob. wiecej na ten temat w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

13 Zdajemy sobie oczywiscie sprawe, iz w przypadku imigrantéw pochodzgcych z panstw rezimowych
réwniez uniwersytet - jako placéwka finansowana z budzetu panstwa - mégt by¢ postrzegany jako
instytucja reprezentujgca wtadze.

4 Dlatego tez staralismy sie zaaranzowac biuro MIP w sposéb przyjazny - kolorowa tapicerka, obrazek
na scianie, kwiatek w doniczce. W punkcie nie byto kontuaru oddzielajgcego pracownikéw od ,klien-
téw", rozmowy odbywaty przy niskim stoliku, przy ktérym siedziato sie w fotelach. Streetworkerzy zawsze
proponowali cos cieptego do picia, z czasem niektorzy imigranci zaczeli na spotkania przynosic ciastka.
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Sadze réwniez, iz dla oséb majacych z nami kontakt, wazne bylo to, iz street-
workerzy nie wystepowali w roli mentordw i starali si¢ unika¢ warto$ciujacych
podejs¢ wobec praktyk czgsto spolecznie nieakceptowanych, wynikajacych na
przyklad z ubodstwa. Oto inny fragment notatek Agaty P.:

Opowiadali tez o zdobywaniu jedzenia ze $mietnikéw (temat mi znany).
Mowili, ze w Pestce’® duzo rzeczy mozna upolowac i niektére z wyzszej potki.
Zasugerowalam im, ze jesli chodzi o warzywa/owoce, niech jezdza na Wino-
grady do Piotra i Pawla'®, bo tam jest w porzadku i ochroniarze pozwalaja.
Ucieszyli si¢, ze powiedzialam [im] o nowym miejscu i Ze nie neguje takiej
formy zdobywania jedzenia.

Wazne dla nas jako antropologéw bylo to, ze ludzie sami do nas przychodzili
»1 ten kontakt jakos po prostu wychodzil, wszystko si¢ dzialo bardziej naturalnie”
(Agata K.). Co wigcej, czesto stawali si¢ ,,odZzwiernymi’, stwarzajac ,,mozliwo$¢
bardzo tagodnego i naturalnego wejscia do srodowisk, do ktérych czesto nie mie-
lismy dostepu lub w ogdle o nich nie wiedzieliémy lub mogly by¢ nam nieprzy-
chylne” (Robert). Streetworking — zwlaszcza w sprawach zycia codziennego - byl
zrodlem wielu nowych doswiadczen: ,To bylo obcigzajace, ale z drugiej strony
moglem wej$¢ do zupelnie innych $wiatéw, o ktorych wczesniej nie mialem po-
jecia — lombarddw, handlu ziemia itd” (Robert). ,Poznawanie dzigki imigrantom
nowych ludzi” (Robert) pozwalato na budowanie sieci, wchodzenie w tkanke mia-
sta, dostrzeganie jego réznorodnosci i czynilo prace streetworkeréw ciekawg dla
nich samych jako antropologow:

Nie nudzitam si¢: wcigz nowi ludzie, nowe sprawy... I nowe, inne spojrze-
nie na miasto, ktore si¢ przeciez tak dobrze juz znalo i ktérym sie¢ juz troche
znuzylam. [...] I tez to, ze w MIP mielimy wlasciwie soczewke wydarzen na
$wiecie; na przyktad o tym, co sie dziato na Ukrainie, wiedzielismy z opowie-
$ci z pierwszej reki [a nie z telewizji], podobnie o sytuacji w Syrii. I to dziatato
w obie strony, bo oni czuli, Ze nas to interesuje. [...] Jednego dnia mozna bylo
odby¢ w MIP osiem zupelnie réznych spotkan, na przyklad z kwakrem',
bezdomnym i amerykanskim pisarzem! (Agata K.)'®

Dla streetworkeréw wazne bylo tez to, ze — w przeciwienstwie do klasycznej
sytuacji badawczej - tu mogli wcieli¢ w zycie, jakze znana im z teorii antropo-
logicznej, zasade wzajemnodci: ,Nie bylam postrzegana jak jaka$ dziwna osoba,
ktéra przychodzi i nie wiadomo, czego chce. Dawaliémy co$ w zamian, co$ od

'> Jedno z centréw handlowych w Poznaniu.

6 Poznanska sie¢ sklepdw spozywczych o nieco bardziej delikatesowym asortymencie.

7 Popularne okreslenie protestantéw z Towarzystwa Przyjaciot, dziatajacego przede wszystkim w Sta-
nach Zjednoczonych.

'8 Praktyczng korzyscig wynikajaca z tej pracy, na ktérg zwracali uwage streetworkerzy, byta mozliwos¢
rozwijania sie poprzez uzywanie w pracy wielu jezykow.
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siebie, to nie bylo takie jednostronne - ja tak rozumiem antropologie zaanga-
zowang; no i czuliSmy, ze mamy szacunek tych ludzi” (Agata K.); ,Dla mnie ta
relacja wymaga wspoélpracy: ja im daje wsparcie, oni si¢ otwieraja, opowiadaja
o swoich doswiadczeniach, to taka wymiana dobr” (Robert)"™.

Metoda ta umozliwiala nam ponadto uchwycenie procesualnosci integracji,
gdyz wiele kontaktow nawigzanych przez streetworkerdéw trwato miesigcami, co
jednocze$nie stuzyto nam zaréwno do biezacego, jak i dlugofalowego ocenia-
nia skutecznosci $wiadczonego wsparcia. Taka praktyka badawcza wpisuje si¢
w metode okreslana jako action research, oparta na schemacie: badanie - dzia-
tanie - ewaluacja (zob. Reason, Bradbury, eds., 2008). Ewaluacja ta prowadzo-
na byla w oparciuo wspoélnie zaprojektowane karty, w ktorych odnotowywano
przebieg kazdej sprawy, wraz z jej kontynuacja i wyszczegélnionymi barierami
integracyjnymi zdiagnozowanymi w trakcie udzielania wsparcia. Karty laczyly
zatem w sobie swobode i autorefleksyjno$¢ terenowego dziennika badacza (za-
wieraly zapisy obserwacji i odczu¢ badaczy) z mozliwo$cig w miare spdjnej, zin-
tegrowanej pracy w zespole dzieki przypisaniu tak skonstruowanych notatek do
konkretnych spraw. Stanowily one histori¢ kontaktu oraz opis pracy wykonanej
przez streetworkera®. Ich sporzadzanie bylo zajeciem mozolnym, gdyz pisanie
z reguly zajmowalo wigcej czasu niz samo dzialanie, ale wierzymy, iz w ten spo-
sob mozliwe bylo podazanie za imigrantami i sposobami, jakimi radza oni so-
bie - przy wsparciu streetworkera — z napotkanymi przeszkodami. To z kolei
pozwolilo na ocene rezultatéw naszej pracy, a w konsekwencji na ciagle dosko-
nalenie oferty projektu. Innymi stowy, celem naszym byto nie tylko badanie po-
legajace na diagnozowaniu pomniejszych, konkretnych barier stojacych na prze-
szkodzie integracji imigrantéw ze spoleczenstwem przyjmujacym (na przyktad
tego, ze brakuje tabliczki czy formularza w innych niz polski jezykach, ze kurs
jezyka polskiego dla zagranicznych studentéw powinien odbywac sie w pierw-
szym, a nie w drugim semestrze nauki itp.), ale tez poszukiwanie szerszych,
systemowych przeszkdd (takich jak zjawisko podwojnego podporzadkowania

9 Por. dylematy terenowe antropologa Paula Rabinowa podczas badan w marokanskiej wiosce:
,Jakie mogtem podac uzasadnienie [dla prowadzenia badan i uczestnictwa ludzi w nich]? Rozwdj
antropologii? Moja kariera? Poszerzanie ich horyzontéw? Drobna zaptata dla kilku mieszkancéw wsi?
Ich spostrzezenia byty wystarczajgco trafne. Zich punktuwidzenia naprawde nie byto zadnego powodu,
dla ktérego mieliby mnie przyja¢ w wiosce. [...] Jedynym usprawiedliwieniem, ktére przez chwile bra-
tem pod uwage - nieszczeros¢, ktéra za tym stoi, wydaje sie oczywista - byto to, ze moge tej spo-
tecznosci co$ zaoferowac. Nie mogtem jednak zwiekszy¢ produkcji rolnej. Nie mogtem wyleczy¢ ich
z chordéb ani zapewnic¢ im pracy. Nie mogtem sprawi¢, ze deszcz spadnie o czasie. [...] Istniejg sytua-
cje, w ktérych antropolodzy sg w stanie bezposrednio pomdc spotecznosciom, ale w moim odczuciu
sg one rzadkie” (Rabinow 2010: 81; por. Bloch 2011a). Czulismy, ze projekt AMIGA - nomen omen
akronim ten w dostownym brzmieniu oznacza hiszpanskie stowo ,przyjaciétka” - stwarza taka wtasnie
rzadka okazje.

20 Ze wzgledu na obowigzujgca nas jako antropologéw zasade anonimowosci i poufnosci, wglad do
notatek mieli tylko streetworkerzy i koordynatorki projektu. Dzieki temu streetworkerzy wiedzieli
o swoich dziataniach i mogli uczy¢ sie od siebie nawzajem, nie wywazajgc za kazdym razem otwartych
drzwi.
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cudzoziemcoéw w sytuacji bezdomno$ci* czy cudzoziemskich ojcéw w kontek-
$cie spraw rozwodowych?).

Przede wszystkim jednak tak bliski kontakt ograniczat ryzyko epistemologicz-
nego redukowania ludzi, z ktérymi pracowalismy, do kategorii, typéw czy przypad-
kéw spraw. Streetworkerzy zapytani, co najbardziej lubili w tej pracy, odpowiadali
(niezaleznie od siebie):

To wszystko, co dzieje si¢ w obszarach nieformalnych, na przyktad na pik-
nikach®; dostrzeganie tego, co [ludzie] lubig i potrafig robi¢, a nie moga
w ramach pracy zawodowej. [Tu] moga si¢ zaprezentowad, a nie tylko na
zmywaku... [0 dziewczynach, ktore na pikniku mialy robi¢ stylizacje wlo-
sow]. I ci migranci, ktérzy przychodza tu nie jak do MIP, bo maja problem
i potrzebuja wsparcia, ale Ze chca po prostu poby¢ razem (Iza).

Budujace bylo to, ze to sie przenosilo w inne przestrzenie, np. do KOKS-u*
czy do Zakladu® - byly$my takimi pomostami do innej dziatalnosci tych
osob (Agata P.).

Spotkania, rozmowy, to, ze mogltem spedza¢ czas z tymi ludZmi... (Robert).

Nieformalnos¢ tej pracy, ze mozna byto spotykac si¢ z ludZzmi poza biurem,
na przyklad w Zemscie® i pogadacl tez o codziennych sprawach, a nie tylko
tych urzedowych, formalnych. Nawet niektérzy moi znajomi si¢ $miali: ,,faj-
ng masz te prace, ze idziesz sobie na piwo” (Agata K.).

Pomaganie a wspieranie, czyli o zasadniczych réinicach
i wynikajacych z nich konsekwencjach

Kategoria pomocy stawia tego, komu si¢ pomaga, w roli ofiary niezdolnej do sa-
modzielnego dzialania, a pomagajacego w pozycji tego, kto wie, co dla ofiary jest

21 Zob. rozdziat Bezdomni imigranci w miescie know-how w niniejszej publikacji.

22 Te praktyki udato sie uchwyci¢ dzieki asystowaniu przez Agate K. w sprawie alimentacyjnej Jorge: ,Moja
fizyczna obecnos¢ na tych rozprawach byta dla niego duzym psychicznym wsparciem, to, ze miat Swiadka
nieréwnego traktowania przez sedzie catkowicie pozbawiong kompetencji miedzykulturowych. Sedzia
insynuowata na przyktad, ze mezczyzna ktamie, gdy zapytany o osobe, od ktérej wynajmuje pokdj, nie byt
w stanie przytoczy¢ trudnego w wymowie polskiego nazwiska. W innym przypadku sedzia twierdzita, ze
wyjazd pozwanego na Ukraine jest dowodem jego zamoznosci - zagraniczne podréze! - nie biorgc pod
uwage tego, ze byt to zabieg konieczny do wyrobienia wizy i przediuzenia legalnego pobytu w Polsce.
Rozprawy sgdowe nie sg rejestrowane w catosci, stenotypistka zapisuje tylko to, co podyktuje sedzia, wiec
wszelkie dyskryminujace komentarze wypowiadane pod nosem nigdzie nie sa uwieczniane”.

23 Pikniki to oddolna inicjatywa, ktéra narodzita sie w trakcie realizacji projektu. To tematyczne, co-
miesieczne spotkania ogfaszane na profilu MIP na Facebooku i organizowane na wolnym powietrzu,
a w chtodniejszych miesigcach przenoszone do pomieszczer Centrum Badan Migracyjnych.

2 Klub Odnowy Kulturalno-Spotecznej - miejsce spotkan, dyskusji i wydarzen artystycznych zatozone
przez nasza streetworkerke Agate Kochaniewicz.

% Makerspace — przestrzen warsztatowa wyposazona w rozmaite narzedzia i maszyny umozliwiajgce
tworzenie, majsterkowanie i wspétdziatanie na tym polu - prowadzona przez Fundacje Animatornia,
w ktérej dziata jedna z naszych streetworkerek Agata Pakieta.

% Klubo-ksiegarnia prowadzona przez spétdzielnie socjalng ,Ruchomosci”, mieszczaca sie kilkadziesiat
metrow od pierwszej siedziby MIP.
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dobre. Ten pojeciowy zamach na ludzka podmiotowos¢ ma bardzo konkretne
przetozenie na praktyke i w konsekwencji moze powodowa¢, z jednej strony, uza-
leznienie od pomocy i wyksztalcanie postaw roszczeniowych, a z drugiej utrwala-
nie postaw paternalistycznych (Herzfeld 2008: 236). Dlatego wiktymizacja jest tak
przewrotna: nie prowadzi bowiem do znoszenia istniejacych nieréwnosci poprzez
demaskowanie systemu, ktdry je tworzy, a wrecz przeciwnie — podtrzymuje model
»idealnej ofiary”: biernej, nie§wiadomej swojej sytuacji, pozbawionej politycznej
mocy sprawczej, a co za tym idzie, tatwej w prowadzeniu, opiekowaniu i dalszym
podporzadkowywaniu (Domanska 2008: 30-31). Krytyka ta jest rozwijana zaréw-
no na gruncie antropologii (zwtaszcza w odniesieniu do programéw rozwojowych
i pomocowej dzialalno$ci organizacji pozarzadowych - zobacz na przyktad Esco-
bar 1991; 1995; Ferguson 1990; Gupta 1998), jak i coraz cz¢éciej wsrod praktykow
zajmujacych si¢ budowaniem tzw. empowerment” réznych zmarginalizowanych
grup. W Miedzynarodowym przewodniku metodologicznym po streetworkingu
na s$wiecie czytamy zatem: ,,przeciwdzialajac naciskom, ktére redukuja jednostki
i zbiorowosci do statusu przedmiotu (objawy, pi¢tna, statystyki itp.), streetwor-
kerzy pracujg nad tym, by przywroci¢ pierwszenstwo istocie ludzkiej” (2008: 18).
Pytanie brzmi: jak przej$¢ od tego rodzaju teoretycznej krytyki do autorefleksyj-
nej praktyki?

Przede wszystkim - bedac $wiadomymi, ze za pomocg stéw, ktérymi nazywa-
my rzeczy, tworzymy $wiat, w jakim zyjemy — postanowiliémy w ogéle nie uzywa¢
terminu ,,pomoc” w odniesieniu do imigrantéw i §wiadczonych przez nas ustug.
Nasze dzialania okreslaliémy jako ,wspieranie”, ktadac nacisk na asystowanie cu-
dzoziemcom w ich zmaganiach integracyjnych, a nie wyreczanie ich. Dlatego tez
nie wypetnialiémy za nich formularzy, lecz asystowaliémy w tej czynnosci, stuzac
tlumaczeniem czy wskazéwkami; nie szukaliSmy za nich pracy, lecz pokazywa-
liSmy strony internetowe zawierajace oferty i wyjasnialismy, jak za pomoca thu-
macza internetowego moga je przekladaé na wlasny jezyk; nie wykonywali$émy
za nich telefonéw, ale dawalismy mozliwo$¢ skorzystania z aparatu w biurze MIP
i ewentualnie wspierali$émy, gdy zaistnial problem komunikacyjny wynikajacy z ba-
riery jezykowej itd.

Oczywiscie, nie bylo to tatwe, gdyz cz¢$¢ osob zglaszajacych si¢ do nas oczeki-
wala od streetworkerow, ze ci znajda im prace, zadecyduja, ktdre rozwiazanie praw-
ne wybra¢, czy wypelnia formularz. Staraliémy si¢ jednak czyni¢ imigrantéw, ktorzy

27 Termin ten nie ma dobrego odpowiednika w jezyku polskim, stad z reguty jest uzywany w oryginal-
nym brzemieniu. Pochodzi od angielskiego czasownika empower, ktéry w jednym ze znaczen odnosi
sie do: ,dawac¢ komus wiare we witasne sity, dawa¢ komus$ kontrole nad wiasnym zyciem”. Chodzi tu
0 pewien projekt skierowany do grup spotecznie zmarginalizowanych (czy tez podporzadkowanych),
ktéry ma na celu - poprzez kampanie rozbudzajgce swiadomos¢, przekazywanie nowych umiejetnosci,
tworzenie parytetéw czy nadawanie nowych praw - zwiekszanie sprawczosci tych grup. Odbiorcami
programow empowerment sg najczesciej kobiety, osoby starsze, niepetnosprawne, uchodzcy, ludzie wy-
wodzacy sie z nizszych warstw spotecznych czy nalezacy do réznego rodzaju mniejszosci (narodowych,
etnicznych, religijnych, seksualnych itd.). Grupy takie sg w literaturze przedmiotu okreslane tez jako
nieuprzywilejowane, wykluczone, uciskane czy vulnerable (narazone na naduzycia).
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korzystali ze wsparcia MIP, $wiadomymi, iz nasza praca ma charakter wylacznie do-
radczo-asystujacy: to oni musza podja¢ dzialanie w swojej sprawie i to oni ponosza
za nie pelng odpowiedzialno$¢. Tego rodzaju informacje byty zawarte w formularzu
zgloszenia udziatu w projekcie, ktéry imigrant podpisywal na zasadzie kontraktu®.
Zamiast relacji klient/petent — ustugodawca/urzednik, probowalismy wiec budowa¢
kontakt bardziej na zasadzie partnerstwa. Celem bylo wspieranie, a nie wyreczanie
czy narzucanie, nie forsowanie wlasnej wizji, lecz przedstawianie alternatyw i nego-
cjowanie rozwiazan. Cho¢ granica miedzy jednym a drugim bywata ptynna: ,Gdzie
przebiega granica motywowania? Czy to ja mam za zadanie odzywac¢ si¢ do danej
osoby i dopytywa¢, czy juz zlozyta te papiery?” (Iza).

Streetworkerzy, dokonujac podsumowania udzielonego wsparcia, sypia z reka-
wa opowie$ciami o sprawach trudnych, jednak zapytani o to, co dalo im najwicksza
satysfakcje, musza sie zastanowi¢. Malo byto w tej pracy sukceséw spektakularnych:

Nie jaki$ jeden konkretny przypadek, raczej te dlugofalowe, ztozone z matych
rzeczy. To poczucie, ze ludzie moga na mnie liczy¢, Ze nie nawalitam (Agata P.).

Swiadomos$¢, ze sie wykonuje dobrg prace, ktéra sie przektada na zadowole-
nie ludzi. [...] To s3 zwykle takie male sukcesy, wyjasnienie jakiej$ sytuacji,
a czasem po prostu wystuchanie, na przyktad to, ze z Juanem mogtem pogada¢
»jak Meksykanin z Meksykaninem”, a nie seplenigc po hiszpansku® (Robert).

Zawsze stawiatem sobie za cel, aby nie bra¢ czynnego udzialu w pomnazaniu
pieniedzy przez korporacje — ta praca dawata wymierny efekt, ale nieprzekta-
dalny na pienigdze (Robert).

Czasem drobne rzeczy nadawaly tej pracy sens. Agata P. relacjonowala w jednej
z notatek: ,[James] stwierdzit, ze gdy zobaczyt ulotke [MIP] [...], podziekowal
Bogu, ze cos takiego powstalo”. Agata K. natrafifa w sieci na blog Johna, w ktérym
piknik wspdtorganizowany przez nig i Centrum Kultury Zamek w ramach Dni
Migracji wywolal wspomnienia i smaki dziecinstwa w Bangladeszu; swoja relacje
John zakonczyl wpisem: ,Thank you MIP for taking me home...!!!!”*.  Przyznam,
ze sie wzruszytam, gdy to przeczytalam. Atmosfera w Zamku byla wowczas gesta,
byto mnéstwo pracy i napieé, ale wtedy poczutam, ze byto warto — chocby tylko
dla niego” (Agata K.). Iza odczuwa satysfakcje za kazdym razem, gdy spotyka si¢
z mama Franka. Synek Wenezuelki i Polaka zostal przyjety do nowego przedszkola
po uprzednim relegowaniu go z innej placowki, ktérej dyrektorka uznala, ze chto-
piec w niewystarczajacym stopniu postuguje si¢ jezykiem polskim. Iza znalazla ich
histori¢ na Facebooku, sama zaproponowala wsparcie: interwencje w kuratorium
i kontakt z dyrektorka przedszkola, ktore przyjeto chlopca.

28 Formularz byt dostepny w trzech jezykach: polskim, rosyjskim i angielskim.

29 Odniesienie do réznic w wymowie gtosek seplenigcych w jezyku hiszpanskim w odmianie kastylijskiej
i meksykanskiej.

30, Dziekuje MIP za zabranie mnie do domu”, http://johnswajan.blogspot.com/ (31.10.2014).
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To, co trudno byto streetworkerom zaakceptowaé, to poczucie bezradnosci.
Wiedzieli, ze istniejg obszary ich wplywu i Ze sa rzeczy, ktore poza nie wykraczaja.
Niemniej, zwlaszcza w sytuacjach dotyczacych nielegalnosci i bezdomnosci, ogar-
nialo ich - jak to ujeta Agata K. — ,,poczucie bezsilnosci™: ,Gdy udaje si¢ rozwigza¢
problem, to jest to olbrzymia satysfakcja, a tu trzeba byto powiedzie¢ takiej osobie:
«sorry, ale prawo w Polsce jest, jakie jest, musisz zosta¢ na ulicy»”. Agata odwoluje
sie w tej wypowiedzi do historii Tomasa, bezdomnego ze Slowacji. Jedna z luk
w systemie, jaka ujawnil nasz projekt, byla wlasnie kwestia podwdjnego podpo-
rzagdkowania cudzoziemcéw w sytuacji bezdomnosci, ktérych oficjalnie nie mégt
przyja¢ zaden oérodek ani zadna noclegowania, i ktérzy podlegali wewnetrznym
formom podporzadkowania w srodowisku bezdomnych (Agata P.: ,te wszystkie
historie z mafig wéréd bezdomnych, ktdra pobiera haracz od $pigcych na dworcu,
3zt za noc”). Tomas do dzi$ przychodzi regularnie do MIP, opowiedzie¢, co u nie-
go, sprawdzi¢ e-maile i Facebooka®', zadzwoni¢ w sprawie pracy przy roznoszeniu
gazetki ,Metro”, koszeniu trawy czy sprzataniu lub zwyczajnie sie pochwali¢, ze
,zalozyl konto w banku BOS (pokazal mi teczke), byt w kinie za darmo [,,300 mil
do nieba”] i na pikniku [w ramach Dni Migracji]” (fragment notatek autorstwa
Izy). Agata K. wskazuje sprawe Tomasa jako swoje najtrudniejsze doswiadczenie
streetworkerskie:

To, ze mieszka w namiocie na Srédce* w $rodku zimy, i ze sie zakochat w innej
bezdomnej, i ze w MIP maluje jej oczy tuszem, jak w jakiejs amerykanskiej
komedii romantycznej... To, ze nie bylo zadnej mozliwosci, zeby zapewnié
mu dach nad gtows, a on ma wcigz coraz to nowe pomysty, tak bardzo chce
wyj$¢ z tej bezdomnosci i zrobic jakis biznes.

Dla Agaty P. podobna historig byta ta Vasyla — starszego pana z Ukrainy ,,miesz-
kajgcego na dworcu, ktory trafit do MIP bez grosza przy duszy, z jedna tylko torba,
i jedyne, co chcial, to zarobi¢ na bilet powrotny do domu; on mnie wprost blagat
o prace...”. W notatkach Agata P. pisze:

Jak zwykle miatam poczucie, jakbym uderzala o $ciane i probowata zalatwi¢
nie wiadomo jaka sprawe [...]. Czulam si¢ troche bezradna wobec jego sytu-
acji. Noclegu na dluzej zalatwi¢ nie moglam (jedna, dwie noce po znajomo-
$ci), pracy tez nie. I miatam poczucie, ze osobom w catkiem niezlej sytuacji
mozemy zaproponowac wsparcie, ale w tak trudnej jak Vasyla, odestatam go
troche z niczym.

Nie wiemy, jak potoczyty si¢ jego losy, straciliSmy z nim kontakt®.

31 Z czasem zafatwit sobie karte czytelnika w publicznej bibliotece, dzieki czemu zyskat darmowy dostep
do internetu. Bardzo nas cieszyly te drobne przejawy sprawczosci, zwtaszcza ze strony tych imigrantow,
ktérzy znajdowali sie w najtrudniejszych sytuacjach.

32 Teren Poznania pofozony w okolicach Jeziora Maltariskiego.

3 Wiecej na temat bezdomnos$ci wsrdéd imigrantéw zob. rozdziat Bezdomni imigranci w miescie know-
-how w niniejszej publikadji.
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Ptynnos$¢ granic, czyli jak sobie radzic ze sprawczoscig tych,
ktorym udzielamy wsparcia

Od poczatku zdawalismy sobie sprawe, ze ryzyko, jakie wigze si¢ z realizacja
tego rodzaju projektu, ma dwojaki charakter: nie tylko my mogliSmy uprzed-
miatawia¢ ich, ale tez oni mogli ,naduzywa¢” nas. Nie ma w tym nic dziw-
nego - cudzoziemcy, jak wszyscy ludzie, sa aktorami spotecznymi, ktdrzy
starajg sie dostrzegal istniejace mozliwosci i z nich korzysta¢. Pytanie jed-
nak brzmi: jak radzi¢ sobie z nadmiarem takiej sprawczosci? Kiedy i jak mo-
wi¢ ,nie”? Jak umiejetnie poruszac¢ si¢ w relacjach wladzy, w ktére uwiktany
jest imigrant i $wiadczacy mu wsparcie instytucjonalne streetworker? Jest to
szczegolnie trudne przy tak elastycznej i mobilnej formie pracy. Jak zakre-
$la¢ swoje granice i skutecznie je broni¢, gdy ani miejsce, ani czas pracy nie
sg wyraznie okreslone, a zakres zadan ptynny (streetworkerzy wspierajg imi-
grantéw réwniez w sprawach zwigzanych z szeroko rozumianym codziennym
zyciem)? Jak chroni¢ swojg prywatnos¢, gdy brakuje precyzyjnego podziatu
na czas pracy i czas wolny, a $ciezki streetworkeréw i cudzoziemcéw przeci-
najg si¢ w relatywnie niewielkiej przestrzeni miejskiej? Z podobnymi wyzwa-
niami zmagamy si¢ jako antropolodzy, zwlaszcza w przypadku tak zwanej
antropologii u siebie (anthropology at home) - ktora de facto uprawiali nasi
streetworkerzy — gdzie teren jest umiejscowiony w szeroko rozumianym domu,
tu, w tym samym miescie. I wreszcie - w odniesieniu do antropologii zaanga-
zowanej — gdzie owo zaangazowanie powinno si¢ konczy¢, zeby si¢ w nim nie
zatracic?

StaraliSmy sie przeciwdziala¢ powyzszym zagrozeniom na wiele drobnych,
czgsto przyziemnych sposobdw. Streetworkerzy zostali wyposazeni w stuzbowe
numery telefonéw komodrkowych, aby nie musieli udostepnia¢ wlasnych. Na ich
wizytdwkach okre§lono wyraznie, w jakich godzinach poza czasem pracy MIP sa
osiagalni telefonicznie (poza tymi godzinami mieli prawo nie odpowiadac). Stwo-
rzyliSmy tez osobne adresy e-mailowe z domeng @migrant.poznan.pl. Gdy pod
drzwiami punktu oczekiwala inna osoba, cudzoziemiec bedacy w biurze musiat
zakonczy¢ swoja wizyte w czasie nie dluzszym niz 15-20 minut. Spotkania w ra-
mach streetworkingu byly ustalane w drodze negocjacji w czasie odpowiadajacym
obu stronom. Podczas wizyt w MIP imigranci mogli korzysta¢ z komputera, inter-
netu i telefonu, ale tylko w sprawach zwiazanych z zakresem $§wiadczonych przez
nas ustug i tylko wtedy, gdy sprzet ten nie byt potrzebny do celéw biurowych.
Ponadto streetworkerzy, jeszcze przed rozpoczgciem pracy w projekcie, odbyli
szkolenie z psycholozka miedzykulturowa wspoélpracujacyg z podobnym punktem
w Warszawie.

W praktyce jednak te granice bardzo si¢ zacieraly. Jak we wszystkich tego ro-
dzaju punktach zdarzaly sie osoby, ktore probowaly rozgrywac streetworkera na
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swoja korzy$¢ poprzez wyreczanie si¢ nim. Za takimi postawami mogg sta¢ roz-
maite motywacje. Na przyklad Juan wielokrotnie prosit Roberta o wykonywanie
w jego imieniu réznych telefonéw (do potencjalnych pracodawcow, wlascicieli
mieszkania itd.), kontaktowanie sie z lombardami, dowiadywanie si¢ o wycene itd.
Co ciekawe, Juan mial zone Polke, co czesto usprawnia proces integracji, gdyz
partner z obywatelstwem kraju przyjmujacego stuzy za tlumacza kulturowego
i zastepuje brak wsparcia instytucjonalnego®. W przypadku Juana jednak proby
wyreczania sie streetworkerem mogty wynika¢ z pragnienia pokazania Zonie -
wowczas bedacej w zaawansowanej ciazy, a potem opiekujacej sie niemowle-
ciem - Ze sam potrafi zalatwi¢ sprawy, ze sprawdza si¢ w roli glowy rodziny.
»Mysle, ze po prostu chcial wyjsé ztwarza z tych sytuacjijako mezczyzna” (Robert).
W koncu Robert postawit sprawe jasno: ,,To jest ostatni telefon, nastepne wyko-
nasz juz sam”. W innym przypadku Shamak oczekiwal od streetworkera aranzo-
wania spotkan i zapisywania na kursy, po czym si¢ na nich nie pojawial, nawet
nie dajac znaé. Nie odpisywal na e-maile, a potem, gdy bywat w sytuacji pod-
bramkowej, dzwonit pdznym wieczorem i oczekiwal natychmiastowego wspar-
cia: znalezienia pracy, pozyczenia pieni¢dzy. Jednoczes$nie bardzo psychicznie
i emocjonalnie obciazal streetworkera, zatajajac pewne rzeczy, zwodzac go. ,,Nie
traktowal mnie powaznie, nie szanowal mojego czasu ani czasu doradcéw zawo-
dowych, marnowal miejsce na kursach... Czulem si¢ wykorzystany” (Robert).
W ocenie Roberta roszczeniowa postawa mezczyzny mogla wynika¢ z jego po-
chodzenia z klasy $redniej: ,Shamak byt chowany pod kloszem w dobrej szkole
w Anglii, rozpieszczany i przyzwyczajony do tego, ze inni wykonujg prace za
niego” W koncu Robert przestal wychodzi¢ z inicjatywa kontaktu i relacja si¢ za-
konczyta. Przyklady te pokazuja - i na to samo zwracali uwage streetworkerzy -
ze proby ,naduzywania” wcale nie musza mie¢ podioza kulturowego, jak czg¢sto
zwykli$my stereotypowo mysle¢, lecz wynikaja z uwarunkowan strukturalnych
i indywidualnych cech charakteru danego cztowieka.

Wyzwaniem, ktdre stawalo si¢ coraz powazniejsze w miare trwania projektu,
bylo zakreslanie granic wlasnej prywatnosci: ,,kiedy to jeszcze jest klient, a kiedy
juz nie?” (Iza). Po pierwsze, wynikalo to z istoty streetworkingu — nieregularnego
trybu i elastycznego czasu pracy oraz interwencyjnego charakteru spraw:

Praca wieczorami, brak weekendéw... [...] plus sprawy, ktére wymagaly
natychmiastowej ingerencji, bo dajmy na to za dzien-dwa mijat termin
sktadania wniosku o przedluzenie pobytu czasowego czy termin jakiego$
odwolania i nie mozna bylo odesta¢ czlowieka na nastepny dyzur za, na
przyktad, pie¢ dni, bo wéwczas wszelkie wsparcie nie miatoby juz jakiego-
kolwiek sensu (Agata P.).

34 Taki zwigzek moze tez integracje utrudniac¢ wskutek wyreczania sie partnerem lub czesciej wyrecza-
nia przez partnera (do MIP czesto trafialy pary polsko-cudzoziemskie, w ktérych to polski partner méwit
w imieniu imigranta, wasciwie uniemozliwiajagc mu wypowiedzenie sie). Por. Bloch 2012: 211-227.
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Po drugie, nasz streetworking w duzej mierze mial charakter wirtualny i przy-
bieral posta¢ komunikacji i konsultacji prowadzonych z imigrantami przez in-
ternet (wymiana e-maili, kontakt za posrednictwem portali spotecznosciowych),
pracy online (poszukiwanie ofert pracy, kurséw jezykowych, najmu mieszkan itd.),
konsultowania spraw w urzedach (telefonicznie i e-mailowo) i w ogdle aktywnosci
MIP i streetworkeréw na Facebooku. Iza podaje przyktad: ,, Prowadzitam rozmo-
wy z pracodawcy pewnej Ukrainki przez telefon, zeby ten zalatwil o$wiadczenie
o zamiarze powierzenia pracy. To byla taka asystentura przez telefon” Agata K.
w pewnym momencie spostrzegla: ,Ja nie mam juz prywatnej sfery! Mario, na
przyklad, napisal mi wczoraj o godzinie 23, Ze juz ma ten akt notarialny, a Pedro
0 24, ze OIM™* do niego nie zadzwonil” Agata P. dodaje: ,Wczoraj na przyklad
jeden z naszych imigrantéw napisal mi na fejsie, ze widzial, jak wyprowadzatam
psy...> W ich odczuciu, nie tyle udostgpnianie numerdéw telefonéw i dzwonienie
»po godzinach” okazalo si¢ problemem, co Facebook, ktory najbardziej zaciera
granice prywatnosci.

Po trzecie, metoda badan terenowych z zaleceniem glebokiego wchodzenia
w teren i nawigzywania osobistych relacji zawsze wiaze si¢ z rozmywaniem grani-
cy pomiedzy antropologiem-badaczem a antropologiem-cztowiekiem, zwlaszcza
jesli projekt trwa wiele miesiecy:

Z czasem stajemy sie znajomymi i zupelnie zaciera si¢ ta granica, i zastana-
wiam sie, czy jestem jeszcze w pracy, czy juz nie, gdy spotykam si¢ z osobg
na piwie czy na jakims evencie, czy wpisywac to do czasu pracy w te tabelki
[w karcie pracy streetworkera], czy nie? (Agata P.).

Jednoczesnie Agata P. za zalete tej pracy uwaza to, ze ,,niektore kontakty utrzymaty
sie przez dwa lata i teraz mam juz z tymi osobami relacje kumpelskie” Duzo wy-
razniej swoich granic bronita Iza:

Manuela zaproponowala mi ciuchy po swoim synku, bo jest starszy od mo-
jego i ja ich nie wzigtam, nie moglam po prostu. Ona tez zaproponowala, ze
wpadnie do mnie do domu na kawe, bo przeciez nasze dzieci chodza do tego
samego przedszkola. Rozmawialam o tym z mezem i on mi odradzil. Moze
to kwestia tego, Ze jestem starsza od pozostalych streetworkerdw, ze mam
rodzine, dzieci? Nie wiem, jak daleko moge sie posunac.

Pozostali streetworkerzy byli rowniez bardziej skorzy do przesuwania granic
zaangazowania: pozyczania pieniedzy w niektorych przypadkach czy uzyczania
noclegu. Robert uwaza, ze ,,byto warto, bo to si¢ pozytywnie odbilo na zyciu tych
ludzi”. Gdy Tomas postanowil zarabia¢ na zycie jako mim - uzyskawszy wczesniej
zezwolenie od odpowiedniego urzedu — Agata K. kupita mu farby do malowania

3 Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji. W tej konkretnej sprawie chodzito o akcje tzw. do-
browolnych powrotéw (wiecej na ten temat zob. rozdziat Zostac w Polsce. Trudnosci w legalizacji pobytu
w niniejszej publikadji).
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twarzy, ,,zeby mial na dobry start” (fragment notatek)*. Gdy musiat opusci¢ zaj-
mowany pustostan, a nie chcial juz mieszka¢ na dworcu, pomogta mu tez zalatwi¢
namiot - ten, w ktérym zamieszkal na Srédce. Postanowila ponadto zorganizowaé
zbidrke pieniedzy na bilet dla bezdomnego Vasyla, zeby mezczyzna mégl wreszcie
wroci¢ na Ukraing, ,bo to przeciez dla nas w sumie niewielkie pienigdze byly, ale
niestety kontakt sie urwal i nie wiemy, co si¢ z nim stalo...”. Streetworkerzy dbali
jednak w takich przypadkach, aby obdarowani nie dowiedzieli si¢, ze to oni stoja
za tym bardzo bezposrednim wsparciem, ,,zeby nie byto, ze kupujemy prezenty
w MIP cudzoziemcom, bo mogloby sie szybko roznies¢” (Agata K.). Podobnie
byto, kiedy streetworker zdecydowal sie wykupi¢ laptop zastawiony w lombardzie
przez Juana, gdy mezczyzna — wraz z zong i malenkim dzieckiem - znalazt si¢ na
granicy bezdomnoéci: ,,Byly tam jego zdjecia rodzinne i programy komputerowe
do pracy. Kazdego tygodnia musiat zaptaci¢ 100 zt tylko za przetrzymanie sprzetu
przez kolejne siedem dni, wciaz jednak te wplaty nie skladaly si¢ na splate same-
go laptopa” (Robert). Juan dowiedzial si¢ tylko, ze laptop wykupil ,tajemniczy
znajomy” streetworkera, ktoremu mial wplaca¢ drobne kwoty, na miar¢ swoich
mozliwosci i oczywiscie bez zadnych odsetek. Krétko przed koncem prac nad
niniejszg ksigzka, Juan w cato$ci splacil swoj komputer.

Emocjonalne zaangazowanie i psychiczne obcigzenia, jakie pociagala za soba
ta praca, byly wskazywane przez wszystkich streetworkerdéw jako najtrudniejszy
aspekt:

Na poczatku czesto wychodzitam z dyzuru z wypiekami na twarzy, roztrze-
siona, zwlaszcza wtedy, gdy trafialy si¢ nam problemy zwigzane z dzie¢mi czy
uchodzcami (Iza).

Czesto wychodzilem z dyzuru z bélem glowy i wielkim zmeczeniem psy-
chicznym (Robert).

Brakowato mi przygotowania psychologicznego, nie bylam gotowa na niekto-
re historie, czasem nie dawaly mi zy¢, bo trudno bylo przerobic je w glowie,
jako$ sobie poradzi¢ (Agata K.).

Chyba najlatwiej bylo Agacie P.:

Miatam przynajmniej teoretyczne przygotowanie ze studiow psychologicz-
nych i réznych kurséw oraz praktyczne z pracy, dlatego potrafitam przyjs¢
do domu i juz si¢ tym nie przejmowa¢, odcigé sie, cho¢ bywaly naprawde
trudne sytuacje.

Jedna z najbardziej obciazajacych byla historia Jamesa, ktéry trafit do nas, zeby
zapisa¢ si¢ na kurs jezyka polskiego (to on podzigkowal Bogu, ze taki punkt jak

% Ostatecznie Tomas zrezygnowat, gdy okazato sie, ze wiecej zarabiat, po prostu proszac o pienigdze
,na piwo”. , W Poznaniu nie ma atmosfery do akgji streetartowych” - stwierdzity ze smutkiem obie
Agaty.
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MIP powstal). Wtedy jeszcze nie wiedzieliSmy, ze James byl chory na raka. Po
kilku miesiacach jednak jego stan fizyczny i psychiczny bardzo si¢ pogorszyl,
uniemozliwiajgc mu wykonywanie pracy”. Jego Zona réwniez znajdowala si¢
w trudnej sytuacji materialnej. W zwiazku z powyzszym James zapragnal wro-
ci¢ do domu, do Kenii, wierzac, ze tam bedzie mozliwy jego powrét do zdro-
wia. W Polsce czul si¢ bardzo samotny, tesknit za krewnymi, za miejscami, ktére
znal. Streetworkerzy postanowili wesprze¢ malzenstwo w pozyskaniu $rodkow
na wyjazd Jamesa. Ukazaly si¢ artykuly w prasie, zorganizowano koncert, aukcje¢
zdjg¢, obdzwaniano fundacje, biura lotnicze, lekarzy, tworzono listy potencjal-
nych sponsoréw, aranzowano spotkania. ,,Miatam wrazenie, ze w jednym miesia-
cu wszyscy pracowalismy tylko nad ta sprawg” (Agata P.). W koncu ,tajemniczy
nieznajomy” - ktérym okazal si¢ znany poznanski raper - po tekécie zamieszczo-
nym w ,Gazecie Wyborczej” zaplacit za bilet, wcigz jednak brakowalo $rodkow
na kontynuowanie leczenia w Kenii. James wylecial z Polski w czerwcu, zmart
w grudniu. Jego Zona wciaz obwinia sig, Ze nie zdotala uzbiera¢ wystarczajacej ilosci
pieniedzy, zeby go ratowa¢. W podzigkowaniu data kazdemu ze streetworkeréow
oprawione zdjecie z Afryki swojego autorstwa.

Streetworkerzy zgodnie przyznaja, ze ,brakowalo [im] wsparcia psycholo-
gicznego, zeby moc takie sytuacje przepracowaé, takiej superwizji” (Agata K.),
»kogo$ pomiedzy coachem, psychologiem a koordynatorem, kto przerabialby
z nami trudne, emocjonalnie obciazajace sytuacje, zwlaszcza gdy przekracza si¢
granice zaangazowania® (Robert). Jeszcze przed rozpoczgciem realizacji pro-
jektu zakladaliSmy - poza biezacym kontaktem e-mailowym i telefonicznym -
comiesieczne spotkania z udziatem koordynatora, ktorych celem miato by¢ m.in.
»konsultowanie konkretnych, bardziej skomplikowanych przypadkow relacji
z imigrantem, wspdlne wypracowywanie rozwiazan, wzbudzanie autorefleks;ji”
oraz ,wymiana do§wiadczen”*®. W praktyce poczatkowo spotykalismy sie nawet co
tydzien, jednak cala naszag uwage pochlanialty wowczas kwestie organizacyjno-
-logistyczne zwigzane z uruchamianiem biura, planowaniem pracy, opracowywa-
niem dokumentéw i ogélnie zarzgdzaniem naszymi dziataniami. Potem, gdy MIP
juz ruszyl, spotkania streetworkeréw z koordynatorka odbywaly si¢ co miesigc,
dotyczyly jednak przede wszystkim poszukiwania mozliwych rozwigzan trudnych
spraw, omawiania sposobu prowadzenia notatek czy wypelniania szeregu zobo-
wigzan wynikajacych z biurokratycznych ram realizacji projektu. Streetworkerzy
pozostawali tez w biezacym kontakcie ze soba, dzielac si¢ doswiadczeniami. Nie-
mniej uwazamy, ze w tego typu projektach warto rozwazy¢ wprowadzenie regu-
larnej superwizji.

37 James byt z zawodu instruktorem fitness, jednak ze wzgledu na brak znajomosci jezyka polskiego
zmuszony byt wykonywac proste prace fizyczne.
3 Fragment materiatow, ktére przygotowatam na potrzeby szkolenia streetworkeréw.
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Nie by¢ Zosig Samosig, czyli o roli wspdtpracy i komunikacji
z innymi aktorami spotecznymi

W Miedzynarodowym przewodniku metodologicznym po streetworkingu na swiecie
czytamy:

Streetworker wspiera, daje poczucie bezpieczenstwa i przekazuje pateczke
innym profesjonalistom. Takie dzialania [...] maja na celu polepszenie wspot-
pracy miedzy réznymi instytucjami. [...] Liczne prosby, ktére dostajemy,
wykraczajg poza nasze mozliwosci dzialania i musimy kierowa¢ dane osoby
do specjalistow, zajmujacych sie tymi konkretnymi sprawami. W tym celu to-
warzyszymy najczesciej takiej osobie i ustalamy ramy wsparcia z wlasciwym
specjalistg (2008: 50).

Wiedza streetworkeréw na temat regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowa-
nia cudzoziemcéw w Polsce jest silg rzeczy ograniczona - sg antropologami, a nie
urzednikami czy prawnikami. Wigze si¢ to z olbrzymia ,,odpowiedzialno$cig moral-
ng, lekiem, Ze na podstawie informacji, ktorych udziele, osoby podejma kroki maja-
ce decydujacy wplyw na ich zycie” (Iza). Oczywiscie, zanim streetworkerzy podjeli
sie tej pracy, musieli przyswoi¢ sobie podstawowa wiedze z zakresu $wiadczone-
go imigrantom wsparcia, a w miare trwania projektu i rozwigzywania kolejnych
problemdéw zdobywali coraz wigksze doswiadczenie. Niemniej, niewiele by wsko-
rali, gdyby nie merytoryczne wsparcie ze strony urzednikéw, bedacych specjali-
stami w odniesieniu czy to do legalizacji pobytu i pracy, czy zaktadania wlasnej
dziatalnosci gospodarczej, zameldowania, ubezpieczen, nostryfikacji dyploméw
czy uprawnien na wozek widlowy, uzyskiwania numeru PESEL czy zaswiadczenia
o niekaralnosci, zawierania zwigzkéw malzenskich, odwolywania sie od decyzji
itd. Dlatego tez stworzyli$my sie¢ kontaktowg — rodzaj listy z danymi kontaktowy-
mi do konkretnych, znajacych nasz projekt urzednikéw ze wszystkich instytucji
zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcow, z ktérymi streetworkerzy bezposrednio
konsultowali poszczegdlne zagadnienia. W ten sposéb chcielismy, z jednej strony,
unikng¢ sytuacji, gdy streetworker za kazdym razem musi ttumaczy¢ urzedniko-
wi, kim jest i czego dotyczy projekt, z drugiej zas pragnelismy mie¢ pewnos¢, ze
oferujemy wiarygodne informacje.

Ponadto od samego poczatku wazne byto dla nas to, zeby streetworkerzy nie
poprzestawali na pracy z imigrantami, ale pozostawali w stalym kontakcie réw-
niez z urzednikami, tworzgc rodzaj pomostu pomiedzy oczekiwaniami obu stron.
Z jednej strony, mieli mozliwo$¢ biezacego komunikowania probleméw, na jakie
napotykaja imigranci, z drugiej natomiast, zapoznawali si¢ ze stanowiskiem i ogra-
niczeniami, w jakich funkcjonuja urzednicy. Antropolodzy z zalozenia sg ksztalceni
jako tzw. posrednicy/ttumacze kulturowi, zatem réwniez tu mogliby spelnia¢ taka
role, proponujac nieco odmienny sposob postrzegania samych migracji i strategii
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podejmowanych przez imigrantéw. Pytanie jednak brzmi: jak tworzy¢ kanaly prze-
plywu informacji od cudzoziemcéw do badaczy i dalej do urzednikéw/praktykow
(i wdruga strong)? Jakim jezykiem ze sobg rozmawiac¢? Streetworkerzy przyznawali,
ze mimo wszystko stres, jaki odczuwali w tej pracy, wigzal si¢ gtéwnie z kontaktami
z urzedami:

Reprezentujemy jednak dwa rdzne podejscia, bo ja rozumiem, ze jak si¢ dzie-
je to, co si¢ dzieje na Ukrainie, to ludzie zrobig wszystko, zeby zalegalizowa¢
tutaj swoj pobyt. A pani z Urzedu Wojewddzkiego zapytana przeze mnie, czy
na podstawie uczeszczania do szkoly policealnej Ukrainiec moze starac si¢
0 pobyt czasowy, mowi mi: ,Policealne szkoly sg tez na Ukrainie, niech tam
idzie si¢ uczy¢” (Agata K.).

Z pewnoscig jednak fakt, iz mieliémy okazje dzieki temu projektowi poznac si¢
jako ludzie i porozmawia¢ od czasu do czasu przy herbacie i ciastkach, byl dobrym
poczatkiem wzajemnej komunikacji.

Istnieje ponadto ryzyko, Ze na tych ,taczach” dojdzie do znieksztalcenia prze-
kazu i ze streetworkerzy zawlaszcza glos imigrantéw. Naszg ambicja byto zapro-
szenie do wspolpracy przedstawicieli organizacji imigranckich, co umozliwiloby
budowanie sieci oraz wspotuczestnictwo w wypracowywaniu dobrych praktyk.
Dotychczas takich ,tréjstronnych’, w tym cyklicznych i prowadzonych w niefor-
malnej, przyjaznej atmosferze spotkan w Poznaniu nie organizowano. Wierzymy,
ze tego rodzaju kontakt 0sdb, ktdre w innych okolicznosciach spotykaja si¢ jedynie
w relacji urzednik-petent, bylby szansg na otwarcie sie na siebie. Problem jednak
polega na tym, iz w stolicy Wielkopolski nie ma wlasciwie organizacji imigran-
ckich (poza kilkoma wyjatkami zwigzkéw wyznaniowych) ani nawet organizacji
pozarzadowych, ktore zajmowalyby sie stricte sprawami migracji. Dlatego tez w od-
niesieniu do barier integracyjnych napotykanych przez indywidualnych, niezrze-
szonych imigrantéw, ich rzecznikami pozostajg wciaz streetworkerzy.

Wielki Brat patrzy, czyli wyzwania etyczne i ograniczenia systemowe
zwigzane z biurokratycznymi wymogami realizacji projektu

Sporym wyzwaniem, jakie postawil przed nami jako antropologami ten projekt, byta
koniecznos$¢ gromadzenia informacji w ramach systemu monitoringu danych oso-
bowych Europejskiego Funduszu Spolecznego, zwanego PEFS. Jako badacze nie na-
wykliémy do tego rodzaju nadzoru opartego - jak to odczuwaliémy - na braku zaufa-
nia. Oficjalnie obowigzek pozyskiwania do$¢ szczegotowych informacji osobowych
ma przeciwdziata¢ defraudacji $srodkéw, niemniej w przypadku naszego projektu,
w ktérym imigranci nie uzyskiwali od nas zadnego materialnego wsparcia, wyda-
wal sie on zbedny. Tym bardziej, iz praktyka ta kloci sie z etycznymi pryncypiami
prowadzenia etnograficznych badan terenowych. Jako antropolodzy gwarantujemy
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osobom, ktére zgodzily si¢ by¢ naszymi partnerami badawczymi, zachowanie ano-
nimowosci, ktdra z kolei ma chroni¢ ich prywatno$¢. Nie tworzymy statystycznych
zestawien i nie opisujemy ludzkich ,,typow”, lecz opowiadamy historie konkretnych
ludzi, stad tak istotne jest dla nas, zeby czuli si¢ oni bezpiecznie i komfortowo.

Jak jednak budowac¢ zaufanie w obliczu projektowej biurokracji, czyli wymogu
wykazywania tak zwanych wskaznikéw? Ma to tym wieksze znaczenie w pracy
z ludzmi nalezacymi do grup podporzadkowanych — w wielu przypadkach sa oni
zmuszeni by¢ mniej ufni niz cztonkowie wigkszosciowej grupy spoteczenstwa. Jak
mozna oczekiwa¢ podania calej listy danych osobowych od kogos, kto ma prob-
lem z legalizacja pobytu? Albo od kogos, kto pracuje — niekoniecznie z wlasnej
woli — bez umowy o pracg albo bez zezwolenia? Wymaga to olbrzymiego wyczucia
i zwlaszcza w poczatkach realizacji projektu konieczno$¢ wypetniania PEFS-6w
byta dla streetworkeréw duzym wyzwaniem. Z czasem okazalo si¢ jednak, ze imi-
granci byli juz tak nawykli do sytuacji, w ktérych oczekuje si¢ od nich podawania
rozmaitych danych osobowych, iz w wigkszosci wypelniali PEFS-y niemal auto-
matycznie. Niemniej streetworkerzy zawsze starali si¢ thumaczy¢, z jakich zasad
funkcjonowania projektéw unijnych ten wymoég wynika.

Pewnag presje zwigzana z wymogami sprawozdawczosci odczuwali tez sami
streetworkerzy, co wynikalo z omdéwionego juz wczeéniej elastycznego czasowo
charakteru streetworkingu:

Papierkologia byla bardzo pochfaniajaca i bardzo meczaca, ta konieczno$é
wyrabiania norm i presja czasu, [...] ten priorytet efektywnosci. [...] Jak
liczy¢ czas spedzony na streetworkingu? Na przyktad catodzienne wyjazdy
z Miguelem pod Poznan*? Czy mozna liczy¢ tez czas na dojazdy? (Robert).

Nienawidze tego patrzenia, ile trwa spotkanie, ile czasu pisz¢ notatki, bo ja nie
tylko pisze, ale w miedzyczasie koresponduje, sprawdzam co$ w sieci itd. (Iza).

Zamiast zakonczenia: praktykowanie teorii

Zaszczepiajac streetworking na grunt praktyki antropologicznej, wyszlismy poza
klasycznie okreslane ramy akademii. Kompetencje i postawy — w tym zaangazo-
wania - jakie staramy si¢ ksztaltowaé w naszych studentach, mogly dzieki temu
znalez¢ swoje przetozenie na praktyke, ktéra jednoczesnie byta dla nas Zrédtem
refleksji teoretycznej. W ten sposob przekroczyliémy z reguty binarnie postrzega-
ne teorie i praktyke, wcielajgc w zycie antropologie rozumiang jako ,praktyke te-
oretyczng w kulturze i spoleczenstwie” (Herzfeld 2004). Wierzymy, ze tak wlaénie
mozemy z etycznym namystem uprawia¢ dyscypling spofecznie zaangazowang.

39 Miguel zaktadat dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra wymagata asystentury w miejscowosciach poza Pozna-
niem.
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Przymus samozatrudnienia.
Przedsigbiorczosc imigrancka jako strategia adaptacyjna
na lokalnym rynku pracy

Wprowadzenie: Migdzynarodowi przedsigbiorcy w Poznaniu

W literaturze przedmiotu podkreslana jest przedsiebiorczos¢ imigrantéw w zakresie
rozwijania wlasnej dzialalnosci gospodarczej (np. Portes, Haller, Guarnizo 2002).
Nie chodzi tu bynajmniej o jaka$ ceche immanentng, lecz o osadzong w kontek-
$cie imigracji odpowiedz na istniejace uwarunkowania — mozliwosci i ograniczenia,
o rodzaj adaptacyjnej strategii. Konsultanci z O$rodka Doradczo-Szkoleniowego
Wydziatu Dziatalnos$ci Gospodarczej i Rolnictwa Urzedu Miasta Poznania zwrdcili
uwage, ze doradztwo dla obcokrajowca trwa zwykle dluzej niz to przeprowadzane
dla obywatela polskiego, nie tylko dlatego, Ze imigranci potrzebujg wiecej wyjas-
nien, ale ze przychodza lepiej przygotowani, z bardziej zdefiniowanym pomystem na
biznes. Z reguly zakladaja mate, jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze jako osoby
fizyczne, probujac zaistnie¢ mimo braku duzego kapitatu czy zaplecza niszy etnicz-
nej. Czesto niewidoczni, wtapiaja sie w lokalny rynek. Na nich wiasnie skupimy sie
w niniejszym rozdziale.

Nie oznacza to oczywiscie, ze w Poznaniu brakuje cudzoziemskich przedsie-
biorcéw inwestujacych znaczne srodki finansowe w otwieranie oddziatow zagra-
nicznych firm. Stolica Wielkopolski — dzigki tradycji miedzynarodowych targéw
i geograficznej blisko$ci krajow zachodnioeuropejskich, a zwlaszcza Niemiec -
jest siedziba filii tak poteznych ponadnarodowych korporacji, jak Volkswagen,
GlaxoSmithKline, Beiersdorf, Jeronimo Martins czy Bridgestone. Napedzaja one
wewnatrzkorporacyjne migracje specjalistow i kadry menadzerskiej, wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw kontraktowych realizujacych wzorzec migracji
plynnej. Nad migrantami tymi parasol ochronny rozposciera zatrudniajaca ich
firma. Podobnie rzecz ma si¢ z biznesmenami dysponujacymi na tyle duzym ka-
pitalem, Ze sta¢ ich na zlecenie wszelkich formalnosci zwigzanych z zaktadaniem
firmy w Polsce kancelariom prawnym, biurom rachunkowym czy profesjonal-
nym agencjom. W ich przypadku przeszkody w prowadzeniu wlasnego biznesu
nie stanowi nawet brak znajomosci jezyka kraju przyjmujacego, gdyz moga sobie
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pozwoli¢ na zatrudnienie ttumacza badz anglojezycznych polskich pracownikéw.
Sa to tzw. migranci uprzywilejowani (Fechter 2007), ktorych widoczna obecno$é
jest charakterystyczng cechg imigracji do Poznania (Bloch 2012c). Pos$wiecilismy im
wiecej miejsca w innych badaniach (Schmidt, Sydow 2012), w niniejszym opraco-
waniu natomiast koncentrujemy si¢ na drobnych przedsiebiorcach pozbawionych
mozliwoéci samodzielnego sfinansowania wsparcia o charakterze instytucjonalnym,
gdyz to oni byli uczestnikami projektu AMIGA. To mloda, w wiekszosci pokryzyso-
wa imigracja ekonomiczna' 0s6b z malym kapitatem i do§wiadczeniem w biznesie,
stosunkowo od niedawana przebywajacych w Polsce i nieposiadajacych jeszcze roz-
budowanych sieci spotecznych.

Niniejszy rozdzial powstal w oparciu o ich doswiadczenia, ze szczegélnym
uwzglednieniem czterech historii: Andrija z Bialorusi, Swiettany i Maksyma z Ukra-
iny, Miguela z Hiszpanii i Juana z Meksyku. Na wstepie przedstawiamy zarys kon-
tekstu prawnego, w ktérym funkcjonujg imigranci pragnacy otworzy¢ wlasny biznes
w Polsce oraz krotkie biografie migracyjne naszych bohateréw. Nastepnie kreslimy
obraz imigranckiej drobnej przedsigbiorczosci w Poznaniu, omawiajac rézne kate-
gorie bizneséw, ktdre cudzoziemcy chcieli rozwijaé, oraz analizujemy bariery, jakie
stanely im na drodze. Na koniec wskazujemy, jakie strategie adaptacyjne moga by¢
realizowane przez imigrantéw poprzez przedsigbiorczo$¢. Rozdzial — poza podsu-
mowaniem - zamyka postscriptum, w ktérym wyjawiamy, jak potoczyly si¢ losy
naszych bohateréw.

Uwarunkowania prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez imigrantow

Zasady zaktadania wlasnego biznesu przez imigranta w Polsce s3 regulowane przez
ustawe o cudzoziemcach, ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawe
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe o wjezdzie na
terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlon-
kowskich. Poniewaz obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE),
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym (Islandia, Lichtenstein i Norwegia) oraz Szwaj-
carii moga prowadzi¢ firmy na takich samych zasadach, co obywatele polscy,
w tym miejscu skupimy sie na uwarunkowaniach prawnych dotyczacych urucha-
miania dzialalnosci gospodarczej przez imigrantéw pochodzacych z pozostatych
panstw, czyli z tzw. krajow trzecich, jak sa one okres§lane w nomenklaturze unij-
nej. By uczyni¢ owe zasady bardziej czytelnymi, postuzymy si¢ przykladowym

! Juz nasze wczesniejsze badania pokazaty, ze Polska jest postrzegana przez imigrantéw - chociazby
z Gredji czy Wegier - jako ,zielona wyspa” (Bloch 2012b: 135), kuszacy mozliwosciami nowy rynek
(por. Nestorowicz 2013: 10).
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obywatelem jednego z takich krajow, ktdrego na potrzeby niniejszego rozdziatu
nazwiemy Janem.

Po pierwsze, Jan musi pamieta¢ o tym, ze nie kazda forma legalizacji pobytu
pozwala na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W najkorzystniejszej sytuacji
znajduja si¢ imigranci posiadajacy ktorys z nastepujacych - uprzywilejowanych -
statusow: zezwolenie na pobyt staty’ zezwolenie na pobyt czasowy wydane mal-
zonkom obywateli RP lub czlonkom rodziny cudzoziemca w celu taczenia rodzin
oraz studentom studiéw stacjonarnych na uczelniach publicznych; zezwolenie na
pobyt rezydenta diugoterminowego UE; status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca,
pobyt tolerowany badz ochrone czasowg; Karte Polaka. Wszystkie te osoby moga
prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza na takich samych zasadach, jakie obowiazuja
obywateli polskich. Maja zatem m.in. swobod¢ wyboru rodzaju dziatalnosci, co
oznacza, ze moga zdecydowac si¢ na zalozenie jednoosobowej firmy, czyli pod-
jecie samozatrudnienia, co jest najpopularniejsza forma prowadzenia wlasnego
biznesu w Polsce.

Jesli jednak zezwolenie Jana na pobyt czasowy nie ma zadnej z powyzszych
podstaw — co jest zdecydowanie powszechniejszym scenariuszem historii imi-
grantdéw z tzw. krajow trzecich - pozostaje mu zalozenie spotki prawa handlo-
wego. Problem jednak tkwi w tym, ze w poréwnaniu z dzialalno$cig gospodar-
cza prowadzong przez osobe fizyczng zalozenie spéiki jest duzo trudniejsze - ze
wzgledu na obostrzenia prawne i wymagany kapital® oraz dodatkowe wymogi,
jakie stawia przed cudzoziemcem ustawodawca. Jesli bowiem Jan utworzyl spétke,
to w wiekszo$ci przypadkow bedzie potrzebowat zezwolenie na prace?. Jednak aby
je uzyska¢, bedzie musial dowies¢, ze osiagnat lub osiagnie w niedalekiej przyszio-
$ci dochod nie nizszy niz 12-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w danym wojewodztwie; ze zatrudni na pelen etat, na okres co najmniej jednego

2 Przed nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach, ktérej zapisy weszty w zycie 1 maja 2014 roku, zwany
zezwoleniem na osiedlenie sie. Nowelizacja ta wprowadzita réwniez mozliwos¢ ubiegania sie przez
cudzoziemca o jednolite zezwolenie na pobyt czasowy i prace, jednak wiekszos¢ opisywanych przez
nas historii miata miejsce przez wejsciem w zycie tych zapiséw, odnosimy sie zatem do sytuacji sprzed
tych zmian i ,starej” nomenklatury.

3 Imigranci maja do wyboru nastepujace rodzaje spétek: komandytowa, komandytowo-akcyjng, spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotke akcyjng. W spétce komandytowej lub komandytowo-
-akcyjnej (zaliczanych do tzw. spétek osobowych) co najmniej jeden ze wspdlnikéw odpowiada bez
ograniczen swoim majatkiem prywatnym, a ponadto, w przypadku spotki komandytowo-akcyjnej, na
etapie rejestracji wymagany jest kapitat zatozycielski w wysokosci 50 000 zt. Obok wymienionych spé-
tek osobowych, cudzoziemiec moze réowniez zdecydowac o powotaniu jednej ze spotek kapitatowych:
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjnej. Tu, przyktadowo, w spdice z o.0. kapitat
zatozycielski wynosi tylko 5 000 zt, ale spdtka taka jest obcigzona podwdjnym opodatkowaniem. Z kolei
spotki akcyjne sg najczesciej wykorzystywane w prowadzaniu duzych przedsiebiorstw, gdyz ich mini-
malny kapitat zatozycielski wynosi az 100 000 zt.

4 Cudzoziemiec nie potrzebuje zezwolenia na prace, jesli w swojej firmie jest wytgcznie wspdinikiem,
tzn. nie wykonuje zadnej pracy i nie petni zadnych innych funkgji. Jezeli jednak Jan aktywnie odgrywa
w spotce jakakolwiek role i posiada umowe o prace lub umowe cywilno-prawng ze swojg spotka - jest
np. dyrektorem lub prezesem - potrzebuje zezwolenie na prace. Jezeli natomiast petni w swojej spot-
ce funkcje cztonka zarzadu, ma prawo do wykonywania pracy bez zezwolenia, ale tylko przez szes¢
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, po ktérym to okresie i tak musi uzyskac¢ zezwolenie na prace.
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roku, minimum dwoch pracownikéw niepodlegajacych obowiazkowi posiada-
nia zezwolenia na prace (np. obywateli polskich); ze jego dzialalnos¢ przyczyni
sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii lub wprowadzenia korzystnych
innowacji.

Biografie migracyjne

ANDRIJ

Andrij jest wysokim mezczyzng koto czterdziestki. Bardzo dobrze moéwi po
polsku. Pochodzi z duzego miasta w centralnej Bialorusi, gdzie prowadzit swiet-
nie prosperujaca firme importujacg towary z Dalekiego Wschodu. Az do roku
2008, kiedy to $wiatowy kryzys finansowy doprowadzit jego biznes do upadku.
Nie widzac wigcej mozliwosci zarabiania w handlu, Andrij postanowit przekwali-
fikowac sie na kierowce samochodéw cigzarowych i wyemigrowa¢ do Polski. Nie-
stety, wlasciciel firmy transportowej z jednego z wielkopolskich miast, w ktdrej
sie zatrudnil, okazal si¢ by¢ nieuczciwym pracodawcg wykorzystujacym swoich
pracownikow. Andrij wytrzymatl tam niespelna rok, po czym zdecydowat si¢ wy-
jecha¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie dostal prace w przedsigbiorstwie logistycznym.
Wrécit do Polski dwa lata pézniej z pomystem na posrednictwo pracy dla bialoru-
skich kierowcdw. Wybral Poznan, poniewaz znal to miasto i bardzo lubit okoliczne
jeziora.

JUAN

Juan ma 30 lat i pochodzi z dobrze sytuowanej rodziny architektow z duzego
miasta w péinocnym Meksyku. Podczas studiow architektonicznych w Guadala-
jarze poznal poznanianke, dla ktorej przyjechal do Polski. Kilka miesigcy potem
para pobrala sie, a chwile pdzniej przyszlo na $wiat ich pierwsze dziecko. Juan szu-
kal pracy na polskim rynku samodzielnie oraz przy aktywnej pomocy Powiatowe-
go Urzedy Pracy. Cho¢ ma pewne do$wiadczenie w swoim zawodzie oraz perfek-
cyjnie opanowany jezyk angielski, oferowano mu jedynie dorywcze, najczesciej
nierejestrowane, zajecia fizyczne. Przyczyny trudnosci w znalezieniu pracy Juan
upatruje w braku znajomosci jezyka polskiego. To dlatego zdecydowal si¢ szu-
ka¢ mozliwosci samozatrudnienia. Poczatkowo, zainspirowany dzialalno$cia swo-
ich latynoamerykanskich kolegdw, sprzedawal na lokalnych jarmarkach bizuteri¢
»etniczng”. Pdzniej rozwazal detaliczny handel odzieza na targowiskach. Brak pie-
niedzy sprawial, ze rzadko spotykal si¢ ze znajomymi, nie poznawat tez nowych
ludzi. Po trzech latach od przyjazdu do Polski pozostawal bezrobotny — podobnie
zresztg jak jego zona — bez prawa do zasitku, z dwojka dzieci na utrzymaniu. Ich sy-
tuacja materialna byla bardzo ciezka. Z trudem opfacali wynajem pokoju, w ktérym
starali sie pomiesci¢ we czworke. Wielokrotnie, w szczegolnie trudnych momentach,
pomocy udzielata im rodzina Juana. Krewni zony robig to bardzo rzadko.
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MIGUEL

Miguel ma 28 lat, stabo méwi po polsku. Pochodzi z duzego miasta w po-
tudniowo-zachodniej Hiszpanii. Jego ojciec pracuje fizycznie, matka opiekuje si¢
domem, natomiast brat jest wykladowcg akademickim. Miguel po raz pierwszy
trafit do Polski w 2009 roku w ramach wymiany studenckiej Erasmus. Podczas
rocznego pobytu w Poznaniu odbyl praktyki zawodowe w dwdch firmach. Po po-
wrocie do Hiszpanii zdal egzamin licencjacki z ekonomii, po czym wyjechal na
siedmiomiesieczne stypendium do Stanéw Zjednoczonych. Po jego zakonczeniu
obronil dyplom magistra z pedagogiki. W miedzyczasie zrobit kurs instruktora
koszykowki. Zmeczony fatalng sytuacja ekonomiczng w swoim kraju, nie mogac
znalez¢ godnej pracy, latem 2013 roku postanowit wréoci¢ do Poznania. Pozytywne
doswiadczenia z pobytu studenckiego oraz, zdaniem Miguela, wcigZz nienasycona
tutejsza gospodarka sprawily, ze Polska jawila mu sie jako doskonale miejsce na
rozpoczgcie dorostego zycia. W pierwszych miesigcach pobytu pracowal dorywczo
w barze tapas, udzielal lekcji hiszpanskiego i planowal wlasng dziatalnos¢ gospo-
darcza. Rozgladat si¢ za pozyczkami dla poczatkujacych przedsigbiorcéw oraz
mozliwosciami wspolpracy. Ostatecznie, z finansowa pomoca rodziny, otworzyt
szkole jezyka hiszpanskiego oparta na autorskiej metodzie nauczania w polacze-
niu z treningiem koszykowki.

SWIETLANA I MAKSYM

Swietlana i Maksym s3 mtodym matzenistwem. Przyjechali do Polski z duzego
miasta na wschodzie Ukrainy. Oboje dobrze znaja jezyk polski w mowie i pismie.
Z wyksztalcenia sa prawnikami. Swietlana, w przeciwienstwie do meza, praco-
wala w zawodzie, Maksym - gléwnie w sektorze budowlanym, migdzy innymi
w Rosji. Ze wzgledu na niskie zarobki, stagnacje¢ gospodarcza oraz brak perspek-
tyw na zmiany spoleczne i ekonomiczne, zdecydowali si¢ na emigracje¢. Poczat-
kowo planowali wyjazd do jednego z krajéow skandynawskich, jednak ze wzgle-
du na uwarunkowania wizowe wybrali Polske, gdzie trafili jesienig 2013 roku.
Po o$miomiesiecznym doglebnym rozeznaniu rynku ustug w Poznaniu zdecydo-
wali si¢ otworzy¢ automatyczng myjnie dla pséw, ktdrg to dziatalno$¢ wspierali
sprzedaza samodzielnie wytwarzanych akcesoriow dla zwierzat. Maksym w mie-
dzyczasie dorabial przy remontach mieszkan.

Migranckie pomysty na biznes

Powszechnie uwaza sig, ze cztonkowie poszczegélnych grup etnicznych w sytu-
acji imigracji specjalizuja si¢ w konkretnych zawodach lub branzach, tworzac
tzw. ekonomie etniczne (Gold, Light 2000). Dowodem na to ma by¢ powstawanie
nisz etnicznych, zwlaszcza w sektorach handlu i gastronomii, czego przykladem
w kontekscie polskim sg imigranci wietnamscy, przede wszystkim w Warszawie
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i jej okolicach (Halik, Nowicka 2002; Grzymala-Kazlowska, red., 2008; Klorek,
Szulecka 2013). W Poznaniu jednak nie mamy do czynienia z koncentracja przed-
siebiorczosci imigrantéw z danego kraju w jednej branzy, co jest zapewne spowo-
dowane mniejszg liczbg cudzoziemcoéw mieszkajacych w stolicy Wielkopolski, ich
duzym zréznicowaniem pod wzgledem pochodzenia oraz relatywnie liczna grupa
tzw. imigrantéw uprzywilejowanych, ktorzy wsparcia nisz nie potrzebuja.

Niemniej poznanscy imigranci w poszukiwaniu pomystu na wlasny bi-
znes chetnie odwoluja si¢ do posiadanego kapitalu kulturowego i spofecznego
(Bourdieu 1986), czyli kompetencji kulturowych (w tym jezykowych) nabytych
poprzez uczestnictwo w rodzimej kulturze, oraz powigzan spotecznych z krajem
pochodzenia umozliwiajacych im dostep do pozadanych débr. To w nich upatru-
ja swojej atrakcyjnosci na rynku, poniewaz kapital, jakim dysponuja, ma charak-
ter ekskluzywny - to unikatowe know-how i kontakty, wzbogacajace istniejaca na
rynku oferte zamiast bezposrednio z nig konkurowaé. Innymi stowy, obecno$¢
imigranckich przedsiebiorstw opartych na kapitale kulturowym ma na polskim
rynku charakter komplementarny, czyli uzupelniajacy, a nie substytucyjny, czyli
prowadzacy do wypychania firm rodzimych.

Jednak o tym, czy i jaki biznes otworza imigranci, decyduje tzw. struktura
mozliwosci, czyli rynkowy, prawny i instytucjonalny kontekst kraju przyjmuja-
cego (Waldinger, Aldrich, Ward 1990). Jak pokazaliémy na poczatku niniejsze-
go rozdzialu, ramy prawne determinuja, kto i na jakich zasadach moze zatozy¢
dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce, nie bedac polskim obywatelem. Jednoczeénie
instytucje wspomagajace mlodych przedsiebiorcow, takie jak centra wspierania
przedsiebiorczos$ci, banki czy inkubatory przedsiebiorczosci, w duzej mierze maja
wplyw na to, czy dany projekt zostanie pomy$lnie zrealizowany. Struktura moz-
liwosci nie jest jednak stala. Wprawdzie imigranci poczatkowo dopasowuja si¢
do istniejacych warunkoéw, z czasem jednak zaczynajg na nie oddziatywaé, po-
przez innowacyjne zachowania tworzac nowe, wczesniej nieistniejace mozliwosci
(Kloostreman, Rath 2001: 193). Uwazamy, ze stosunkowo duza popularnosé
samozatrudnienia wérod obcokrajowcdéw w Polsce nie jest oznakg jakiej$ ich na-
turalnie wiekszej przedsigbiorczosci w poréwnaniu z rodowitymi Polakami, lecz
stanowi odpowiedz na zastane uwarunkowania. Imigranci zostaja niejako zmusze-
ni do uruchomienia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, a w celu zwiekszenia swojej
konkurencyjnosci odwoluja sie do posiadanego kapitatu kulturowego. Kapital ten
moze by¢ wykorzystywany na kilku polach.

Wydaje sie, ze najbardziej ,,naturalnym” pomystem imigranta na biznes jest
otwarcie lokalu gastronomicznego. Cudzoziemcy, z ktérymi pracowalismy, przy-
mierzali si¢ do zalozenia restauracji marokanskiej, meksykanskiej, indyjskiej, taj-
warniskiej czy wloskiej. Zadna z tych oséb nie byla wcze$niej zawodowo zwigzana
z branzg kulinarng, to sytuacja emigracji wyzwolila w nich ten potencjal. W pew-
nym momencie nawet Andrij — mimo sprecyzowanego pomystu na posrednictwo
pracy dla bialoruskich kierowcéw - rozwazal otwarcie restauracji ormianskiej
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wespol z kolega z Armenii. Wszystko to przyczynia sie do rozwoju coraz bardziej
wielokulturowej oferty gastronomicznej miasta (Jozwiak, Romanowicz 2010: 104)°.
Jednoczesnie, jak podkreslaja pracownicy Osrodka Doradczo-Szkoleniowego, jest
to branza trudna i wymagajaca sporych nakladéw finansowych. Inwestycje w nia
koriczg si¢ czesto fiaskiem®.

Kolejng kategoria bizneséw imigranckich rozwijanych przy wykorzystaniu
powigzan transnarodowych jest import produktéw z kraju pochodzenia obcokra-
jowca. W tej branzy decydujace sa dwa czynniki: atrakcyjna w poréwnaniu z ofer-
ta na polskim rynku cena sprowadzanego towaru badz jego oryginalno$¢, postrze-
gana z reguly w kategoriach egzotycznej autentycznosci. Imigranci, ktorzy przy
naszym wsparciu planowali ten rodzaj biznesu, mieli pomyst na importowanie do
Polski win z Francji i Hiszpanii, seréw z krajow zachodnioeuropejskich, stodyczy
z Tajlandii czy ekologicznych toreb z juty z Bangladeszu. Rzadsze byly pomysty
na eksport polskich towaréw do krajow pochodzenia imigrantéw: kosmetykow
do Iranu czy chemii gospodarczej do Libii. Rdwniez Juan podjat probe handlowa-
nia na poznanskich targowiskach bizuterig rekodzielnicza imitujaca wzory preko-
lumbijskie’. Z pewnoscig coraz bardziej popularna sprzedaz internetowa znacznie
zwigkszyla mozliwosci rozwijania tego rodzaju przedsigbiorczosci.

Dotychczas obecno$¢ imigrantéw w handlu detalicznym w Poznaniu byla za-
uwazalna przede wszystkim w dwoch obszarach: tzw. marketéw chinskich (czyli
samoobstugowych sklepéw oferujacych po niskich cenach wielobranzowy asorty-
ment z Chinskiej Republiki Ludowej) oraz sprzedazy prowadzonej ze straganéw na
poznanskich bazarach przede wszystkim przez obywateli bytych republik ZSRR.
Z osobami tymi nie mieliémy jednak do czynienia w ramach projektu AMIGA -
chinscy wlasciciele polegaja na oplacanych, pochodzacych z polecenia posredni-
kach, ktorzy zajmujg si¢ zalatwianiem wszelkich formalnoéci zwiazanych z uru-
chomieniem biznesu w Polsce, podczas gdy handel bazarowy jest w Polsce coraz
mniej dochodowy i nie przyciaga juz imigrantéw jak kiedys$ (Rydzewski 2012).
Juan poszukiwal wprawdzie mozliwosci samozatrudnienia w tej branzy, gdyz dzie-
ki swojemu malzenstwu pozyskal kapital spoteczny w postaci szwagierki prowa-
dzacej stragan odziezowy na jednym z poznanskich targowisk, ostatecznie jednak
uznal ten biznes za malo perspektywiczny.

Kolejnym obszarem przedsigbiorczosci, ktéry przyciaga imigrantdw, jest tu-
rystyka. Biura podrdézy prowadzone przez obcokrajowcdw operuja w przestrzeni

°> Przy czym warto odnotowac, ze imigranci prowadzg tez lokale catkowicie pozbawione w ofercie ku-
linarnej odniesien do kraju ich pochodzenia. Sa to przede wszystkim kawiarnie i klubokawiarnie, ktére
z jednej skupiajg obcokrajowcéw mieszkajgcych w Poznaniu, z drugiej natomiast mocno angazujg sie
we wspottworzenie oferty kulturalnej miasta (poprzez organizacje koncertéw, spotkan literackich itp.).
©Jednga z prezniej rozwijajacych sie poznanskich gastronomii sg bary szybkiej obstugi i mate restauracje
prowadzone przez mtoda, dynamiczng imigracje turecka, ktérej obecnos¢ w Wielkopolsce jest po czesci
wynikiem nasycenia rynku niemieckiego (Maleky 2002: 170-171; zob. Adamowicz, Kochaniewicz 2012;
Kochaniewicz 2014).

7 Cho¢ kupowana w internecie u polskich dystrybutoréw.
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transnarodowej: klienci sg pozyskiwani w kraju przyjmujacym, a wyjazdy organi-
zowane do kraju pochodzenia imigranta, ktéry sam czesto je pilotuje badz korzy-
sta z powigzan z lokalnymi kontrahentami. W ten sposéb pracuje miedzy innymi
obywatel Egiptu, bedacy tez instruktorem nurkowania, ktory trafif do nas na kurs
jezyka polskiego, gdyz wielu jego klientéw nie zna angielskiego. Biznes taki —
w ktory wpisana jest mobilnoé¢ przestrzenna - bardziej niz inne pozwala migru-
jacym osobom na bycie transmigrantami, czyli regularne uczestnictwo w codzien-
nym zyciu w co najmniej dwoch krajach (Glick Schiller 1997), oraz na wystepowanie
w roli ttumaczy kulturowych pomiedzy krajem pochodzenia a spoteczenstwem
przyjmujacym. W tym obszarze mozliwe jest tez odwrécenie wektora i prowadze-
nie dzialalno$ci skierowanej do turystéw z kraju pochodzenia imigranta poprzez
otwarcie, przykladowo, hostelu na emigracji. W ten sposob imigrant-przedsie-
biorca zyskuje dostep do klientéw i jest w stanie stworzy¢ oferte odpowiadajaca
bezposrednio ich potrzebom.

Pomysly na wykorzystanie kapitatu kulturowego imigrantéw w prowadzonej
przez nich dzialalnosci gospodarczej mozna mnozy¢: szkoly jezykowe (zwlaszcza
jezyka hiszpanskiego i angielskiego), szkoly tanca (np. salsy) itd. We wszystkich
tych przypadkach mamy do czynienia z umiejetnym rozgrywaniem funkcjonuja-
cych w spoleczenstwie przyjmujacym stereotypdw Innego:

Pochodzenie cudzoziemca [...] ma tez wplyw na ocene [jego] kwalifikacji.
Ma to miejsce zwlaszcza gdy jest to kraj utozsamiany z konkretna ustuga lub
specjalizacja. Czasem cudzoziemcy lub zatrudniajacy ich przedsigbiorcy sami
$wiadomie nawigzujg do utartych — w tym wypadku pozytywnych - stereoty-
péw (Jozwiak, Romanowicz 2010: 118-119).

Odmienno$¢ staje si¢ pociagajaca egzotyka i jest traktowana jak atut — gwarant
autentycznosci $wiadczonej ustugi czy oferowanego produktu, nawet jesli salsy
uczy ekonomista, a chinskie potrawy przyrzadza stomatolog (por. J6zwiak, Roma-
nowicz 2010: 139). Juana do handlu bizuterig zainspirowali jego latynoamerykan-
scy znajomi, ktérzy w swoim ,indianiskim” biznesie taczg dziatalnos$¢ artystyczna
w przestrzeniach publicznych polskich miast ze sprzedazg ,etnicznych” artefaktow.
Ten ostatni przyktad doskonale pokazuje, jak nasze wyobrazenia o innych kultu-
rach przyczyniaja si¢ do ich utrwalania przez samych imigrantéw: tym sposobem
Indianie potudniowoamerykanscy noszga piéropusze i skorzane kurtki z fredzelka-
mi - rodem z pélnocnoamerykanskich westernéw. Z drugiej strony, tego rodzaju
skojarzenia pociagaja za soba ryzyko fiaska w przypadku nieumiejetnego rozpo-
znania oczekiwan i nastrojow wynikajacych z wyobrazen: rosyjska szkola tarnca
zalozona przez jedna z imigrantek upadla, jak sama jej twoérczyni podejrzewa,
»przez nazwe’, ktéra w kontekécie wojny we wschodniej Ukrainie nie przysporzyta
jej klientéw (obecnie kobieta prowadzi zajecia ze stretching’u i tanica weselnego,
i dobrze sobie radzi). Réwniez suszone wieprzowe uszy i nosy sprowadzane z Bialo-
rusi raczej nie znalazlyby wystarczajacej liczby amatordéw, aby biznes taki maogt
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przetrwaé. Niemniej pewne elementy kapitalu kulturowego - takie jak znajomosé
jezyka — bywaja warto$cia dodang do kompetencji imigranta wynikajacych z jego
wyksztalcenia i tym samym zwigkszaja jego konkurencyjno$¢ jako przedsiebiorcy
lub pracownika najemnego (Jézwiak, Romanowicz 2010: 118-119; Czerniejewska
2015: 22).

Ciekawym pomystem na biznes jest proba wykorzystania potencjalu migra-
cyjnego osob z kraju pochodzenia imigranta w polaczeniu z doswiadczeniem
integracyjnym samego imigranta i jego kapitatem kulturowym w celu rozwiniecia
czego$, co mozna by nazwaé odplatnym mentoringiem. Tego rodzaju dziatalnos¢ -
wedlug pomystu autorstwa uczacego si¢ w jednej z poznanskich szkot wyzszych
obywatela Bangladeszu - moze polega¢ na sprowadzaniu zagranicznych studen-
tow do Polski i zapewnianiu im wsparcia instrumentalnego w zakresie legalizacji
pobytu, poszukiwania mieszkania, ubezpieczenia itd. Sprzyja temu rosnaca podaz
platnych - ale wciaz tanszych niz w Europie Zachodniej - anglojezycznych kie-
runkéw oferowanych na publicznych i prywatnych uczelniach polskich, bedaca
odpowiedzig na niedobér, w poréwnaniu z minionymi dekadami, studentéw ro-
dzimych®. Na ten rodzaj biznesu zdecydowat sie tez Andrij, ktory otworzyt posred-
nictwo pracy dla biatoruskich kierowcéw. Sam jezdzac wezeéniej tirami dla pol-
skiej firmy, a nastepnie pracujac w logistyce w Anglii, poznal §rodowisko, nawigzat
kontakty i umiejetnie rozpoznal zapotrzebowanie na kierowcéw zza wschodniej
granicy Polski. Jego biuro posredniczy w kontaktach z pracodawcami i zatatwia-
niu formalno$ci, ale ma tez w zamierzeniu organizowa¢ zajecia z podstaw jezy-
ka polskiego i kursy doszkalajace. Jest to przyklad, z jednej strony, klasycznego
przedsigbiorstwa transnarodowego (Basch, Glick Schiller, Szanton Blanc 1994),
z drugiej natomiast — awansu imigranta z pracownika najemnego na przedsie-
biorce w obrebie tej samej branzy. Jak wskazuja badacze, transnarodowe firmy sa
najczesciej rozwijane przez imigrantéw posiadajacych juz pewne doswiadczenie
w biznesie, dos¢ bogata biografie migracyjng i w miare stabilny status prawny.
To przedsigbiorcy, ktorzy wykorzystuja potencjat zwigzany z krajem pochodzenia
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w kraju przyjmujacym (Portes, Haller,
Guarnizo 2002). Na poznanskim rynku dzialajg juz tez firmy - czesto prowadzone
w spdlce z obywatelami polskimi — ktére zajmuja si¢ wspieraniem przedsigbior-
cow pochodzacych z kraju imigranta we wchodzeniu na polski rynek (w zakre-
sie rozpoznania popytu, obstugi prawnej, podatkowej itd.). Samo doswiadczenie
migracyjno-integracyjne moze by¢ wigc zalazkiem imigranckiego biznesu.

Jednocze$nie warto pamieta¢ o tym, ze wielu przedsigbiorcéw-imigrantéw
decyduje sie na zalozenie dzialalno$ci gospodarczej zupelnie niezwigzanej z ich
krajem pochodzenia, a czgsto zgodnej z posiadanym wyksztatceniem: firmy archi-
tektonicznej, biura posrednictwa nieruchomosci, kursow siatkéwki plazowej czy

& Wiecej na ten temat zob. rozdziat Migranci edukacyjni. Zrédio dochodu czy petnoprawni mieszkaricy
miasta? w niniejszej publikacji.
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gabinetu stomatologicznego’. Réwniez Juan, z zawodu architekt, poczatkowo
planowal otwarcie wespo! z zZong - absolwentka architektury krajobrazu - firmy
zajmujacej sie aranzacja ogrodéw. Coraz czgsciej tez imigranci decyduja si¢ na
biznesy ,,uniwersalne”, ktére moglyby by¢ rozwijane w wielu miejscach na swiecie,
gdyz z reguly polegaja na wirtualnym $wiadczeniu ustug informatycznych badz
zdalnym wykonywaniu zlecen, ktérych produkty sa fatwo transferowalne za po-
$rednictwem internetu.

Ponadto imigranci sg autorami pomysiéw na biznesy innowacyjne, bedace
nowoscig na lokalnym czy polskim rynku. Rosjanka, ktora przyjechata do Polski
motywowana miloécig do mezczyzny, mysli o zalozeniu anticafe — klubokawiarni,
w ktorej placi si¢ za spedzony w niej czas, a nie za konsumpcje (w optaconym
czasie mozna do woli czestowal sie kawa, herbatg i drobng przekaska). Sam po-
myst narodzil si¢ w Moskwie w 2011 roku, jesli zatem kobieta zrealizuje swoj
plan, bedziemy mie¢ do czynienia z transferem z kraju pochodzenia imigrantki
nowej idei spedzania/kupowania czasu. Z kolei przyjaciel i rodak Miguela wspolnie
z polska wspolniczka stworzyl jedna z pierwszych co-working space w Poznaniu.
W jej ramach inni mikroprzedsigbiorcy i wolni strzelcy zajmujacy si¢ dziatalno$cia
artystyczng, ttumaczeniami czy projektami, ktorych nie sta¢ na samodzielne wy-
najecie biura, moga dzieli¢ jedng przestrzen i pracowaé w przyjaznej atmosferze
(biurka s3 wynajmowane na godziny po przystepnych cenach). Idea ta narodzita
sie w potowie pierwszej dekady XXI wieku w Stanach Zjednoczonych, by potem
rozprzestrzenic¢ sie w Europie, w tym w Hiszpanii, gdzie zyskala duza popularnoé¢.
Dzi§ w Poznaniu dziata juz kilkanascie tego rodzaju przestrzeni. Rowniez Swiettana
i Maksym - spo$rdd dlugiej na kilka kartek listy pomystow na biznes — wybrali ten
najbardziej innowacyjny i niszowy: automatyczng myjnie dla pséw, wychodzac
z zalozenia, ze w Polsce ludzie kochaja psy, a wykapanie duzego pupila w lazience
w bloku jest sporym wyzwaniem.

Miguel natomiast, faczac wszystkie omdéwione w niniejszym podrozdziale
kategorie, zdecydowal si¢ na innowacyjne wykorzystanie posiadanego kapita-
tu kulturowego (znajomos$¢ jezyka hiszpanskiego) oraz wyksztalcenia (magister
pedagogiki i dyplomowany instruktor koszykéwki) i otworzyt szkote jezyka hiszpan-
skiego taczaca nauke jezyka z treningiem koszykowki. W ten sposob zmodyfiko-
wal istniejacg strukture mozliwosci — zorientowawszy sie¢ w do$¢ bogatej ofercie
kurséw hiszpanskiego na lokalnym rynku edukacyjnym, postanowit wprowadzi¢
nietypowe rozwigzanie, ktore wyrdznito go wérod konkurencji.

9 Jedna z dhuzej istniejgcych na poznariskim rynku prywatnych klinik chirurgii estetycznej jest prowadzo-
na przez wyksztatconego w Polsce lekarza pochodzacego z Jordanii.
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Bariery ograniczajace przedsigbiorczosé imigrantow

Osoby, ktdre nosily sie z zamiarem uruchomienia wlasnej dziatalnoéci gospodar-
czej, trafialy do Migrant Info Point (MIP) na réznych etapach realizacji tego za-
mierzenia. Ci, ktérzy rozpoczeli juz faze dziatan, mieli bardzo konkretne pytania:
jakie sg réznice miedzy podatkiem PIT i CIT, co to sa zbiegi tytuléw do ubezpie-
czen, ile wynosza oplaty celne, jak zatrudni¢ pracownika (jak sporzadzi¢ umowe,
wyliczy¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, uwzgledniajac sktadki na ZUS i podatki od-
prowadzane do Urzedu Skarbowego), jakie sa koszta najmu lokali, jak uzyskaé
licencj¢ na sprzedaz alkoholu w lokalu gastronomicznym, jak zarezerwowaé miej-
sce parkingowe dla klientéw? Inni, u ktérych pomyst dopiero kietkowal, chcieli si¢
po prostu dowiedzie¢, w jaki sposéb moga rozpoczaé wlasny biznes. Kazdy, kto
zakladat dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce, wie, w jakim gaszczu prawno-admini-
stracyjnym trzeba si¢ poruszac i jak tatwo jest popas¢ w zniechecenie przy braku
wsparcia.

Uczestnicy naszego projektu czesto narzekali na niejednoznaczne, skompliko-
wane i czasochlonne procedury. Dla imigranta jest to wyzwanie tym wigksze, ze
musi on pokona¢ bariere jezykowa i poznac specyfike polskiego czy wrecz lokalne-
go rynku (potrzeb, podazy, nisz, kultury organizacyjne;j itd.), z ktorg jako przybysz
nie jest w pelni zaznajomiony. Stad pierwsza bariers, jaka wychwycili$my, byt
brak dostepu do kompleksowych, zrozumialych i wiarygodnych informacji na
temat zasad zaktadania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, ktore
uwzglednialyby ograniczenia, jakie na cudzoziemcéw w tym zakresie naklada
prawo’® (por. Naranovich, red., 2012: 112). StaraliSmy si¢ przezwyciezac te prze-
szkode na trzy sposoby: poprzez kierowanie imigrantéw do wspdtpracujacych
z nami w ramach projektu specjalistek od doradztwa zawodowego z Powiatowe-
go Urzedu Pracy i Biura Karier Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, kierowanie na fachowe konsultacje dotyczace zaktadania wlasnej dziatalno-
$ci gospodarczej do Osrodka Doradczo-Szkoleniowego Wydzialu Dzialalnos$ci
Gospodarczej i Rolnictwa Urzedu Miasta Poznania oraz proponowanie uczest-
nictwa w szkoleniu ,,Krok po kroku do wtlasnej firmy w Polsce”. Dzieki temu
ostatniemu imigranci przychodzili na indywidualne konsultacje wyposazeni
w podstawowa wiedze i z bardzo konkretnymi pytaniami, co znacznie zwieksza-
fo efektywno$¢ tej formy wsparcia.

W powyzszych przypadkach informacje przekazywane byly w réznych jezy-
kach - nie tylko po angielsku, ale tez w wybranych jezykach macierzystych imi-

10W trakcie realizacji projektu zetkneliSmy sie zaréwno z btednymi informacjami na ten temat dostepny-
mi w internecie, jak i z nierzetelnymi doradcami $wiadczacymi odpfatne ustugi na rynku. Zastanawiajace
jest to, ze w wydawanych w Polsce informatorach dla imigrantéw brakuje sekcji poswieconych zakta-
daniu wtasnej dziafalnosci gospodarczej (zob. np. Mikulska, red., 2009), co pokazuje, ze cudzoziemcy
s powszechnie postrzegani przede wszystkim jako pracownicy najemni (Naranovich, red., 2012: 112).
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grantow, jak chociazby po rosyjsku czy hiszpansku (konsultacje byly tez dostepne
po francusku oraz wlosku). Nawet osobom sprawnie postugujacym sie¢ jezykiem
polskim w zyciu codziennym, pelen niuanséw zargon urzedowy sprawial duzy
problem, ktérego nie rozwiazywaly wyjasnienia formulowane w uproszczonym
angielskim. Z jednej strony, ograniczona znajomos$¢ polskiego wéréd zagranicz-
nych przedsiebiorcow, a z drugiej brak wielojezycznej oferty podmiotéw ustu-
gowych i administracji publicznej, utrudnia cudzoziemcom korzystanie z takich
instytucji jak banki czy urzedy skarbowe, tak istotne z punktu widzenia biznesmena
(Nestorowicz 2013: 12). Przykladem jest Miguel, ktéry mimo znajomodci jezyka
angielskiego prosit streetworkera o asystenture i thumaczenie na hiszpanski pod-
czas rozmowy z pracownikiem Centrum Wspierania Przedsigbiorczo$ci na temat
systemu podatkowego. Tylko biegta znajomos¢ jezyka — po obu stronach kontaktu -
pozwala na wlasciwe zrozumienie tak specjalistycznych informacji''.

Jednak gléwna przeszkoda stojaca na drodze pelnego rozwoju przedsiebior-
czosci imigranckiej w Polsce jest traktowanie mozliwosci zalozenia jednoosobo-
wej dzialalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczna jak przywileju zarezerwowa-
nego dla wybranych grup imigrantéw - o czym pisaliémy na wstepie niniejszego
rozdzialu - oraz odczuwane przez imigrantéw nieréwne traktowanie obywate-
li panstw Unii Europejskiej i os6b spoza UE, ktére dotyczy nie tylko procedur
legalizacji pobytu, ale tez form dzialalnosci gospodarczej. Przykltadem moze tu
by¢ sytuacja mezczyzny pochodzacego z Tajwanu, ktdry mimo iz ukonczyt szes-
cioletnie studia na polskiej uczelni i odbyt staz w Uniwersytecie Medycznym, nie
mial mozliwoéci zalozenia gabinetu stomatologicznego w formie jednoosobowej
dzialalnosci gospodarczej, bedac — dostownie - skazanym na biznes w postaci
spotki. Inny mezczyzna - z Meksyku - po uczestnictwie w szkoleniu ,,Krok po
kroku do wlasnej firmy w Polsce” stwierdzil: ,Warsztaty byly $wietne, ale mam
jedna konkluzje: musze wzia¢ $lub! [zeby mdc bez przeszkod zatozy¢ dziatalnosé
gospodarcza]”'?. Tymczasem imigrant z Portugalii bardzo sobie chwalil szereg
ulatwien, jakie wprowadzono w Polsce dla przedsigbiorcow, dzigki czemu udalo
mu sie¢ zarejestrowac firme IT przez internet w zaledwie 15 minut.

Dostrzegamy w tym pewien paradoks. Z jednej strony, w tematyce migracji
mamy do czynienia z dominujaca neoliberalng argumentacja o ,ekonomicznej
uzytecznosci” imigrantéw, podczas gdy w tym samym czasie stosowane sg me-
chanizmy wylaczajace na podstawie pochodzenia. Dlatego wielu cudzoziemcow
blednie uwaza, ze samozatrudnienie stanowi uzasadnienie dla legalnego pobytu
w kraju przyjmujacym. Wychodza oni z zalozenia, skadinad logicznie zasadnego,
ze tak powinno by¢, skoro jedna z kluczowych podstaw do zalegalizowania pobytu

" Wprawdzie internetowa wersja formularzy zatozenia dziatalnosci gospodarczej ma instrukcje w jezy-
ku angielskim, jednak same formularze, jako druki urzedowe, musza by¢ wypetniane po polsku.

12 Badania przeprowadzone w 126 przedsiebiorstwach wietnamskich w cafej Polsce pokazaty, ze tylko
21% sposréd nich to dziatalnos¢ gospodarcza fizycznej, podczas gdy az 69% to spétki z 0.0.; pozostate
10% to spotki cywilne (La Duc Trung 2012: 22).
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cudzoziemca w Polsce jest wykazanie, iz posiada on ,,zrodlo stalego i regularnego
dochodu™?. Dlaczego zatem panstwo uniemozliwia imigrantom samozatrudnie-
nie i odprowadzanie z tego tytulu podatkéw do wlasnej kasy? Dlaczego rezerwuje
to ,,prawo” wylacznie dla biznesmendw, ktdrych interes przynosi dochdd w wyso-
kosci minimum 12-krotnego przecig¢tnego miesiecznego wynagrodzenia?

U podstaw takich rozwigzan prawnych lezg prawdopodobnie co najmniej dwie
przyczyny. Pierwsza z nich jest brak wiary panstwa w uczciwos¢ przedsiebiorcow
jako takich, na co narzekajg réwniez polscy biznesmeni. Druga natomiast — wciaz
pokutujacy lek przed ,,obcym” Powyzsze obostrzenia zostaly wprowadzone jesz-
cze w latach 90. XX wieku - gdy Polska stawala si¢ rowniez krajem imigracji —
w odpowiedzi na przewidywane obawy dotyczace naduzy¢ zwigzanych z legalizacja
pobytu na podstawie dzialalno$ci gospodarczej (Przedsigbiorczosé... 2014: 4). O ile
bowiem mamy obecnie w Polsce do czynienia z postepujaca liberalizacja doste-
pu cudzoziemcéw do zatrudnienia, to - jak przyznata zastepczyni dyrektora De-
partamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Magdalena
Sweklej - tendencja ta nie dotyczy mozliwosci zatozenia dziatalnosci gospodarczej
(Przedsigbiorczo$é... 2014: 2).

Ograniczany w ten sposob dostep moze skutkowaé¢ obchodzeniem prawa,
czyli na przyklad zakladaniem firm ,,na Polakdéw” Nawet jesli jest to polski part-
ner zyciowy obcokrajowca, co czgsto ma miejsce, taka praktyka zdecydowania
nie sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci imigranta, czynigc go formalnie zalez-
nym od drugiej osoby. Innym sposobem radzenia sobie z nieprzyjaznym otocze-
niem administracyjno-prawnym - choc jeszcze niewidocznym w Poznaniu - jest
szukanie wsparcia w sieciach migracyjnych (Nestorowicz 2013), co prowadzi do
rozwijania nisz etnicznych. Dowodem trwato$ci skutkéw omoéwionych barier jest
popularny wsrod cudzoziemcdéw w latach 90. XX wieku handel bazarowy (Szule-
cka 2007), ktéry wbrew opiniom badaczy (Stola 1997) wcale nie ulegt calkowitej
legalizacji — wcigz niektorzy imigranci, kontynuujac model mobilnosci czasowej,
stosuja szereg strategii pozwalajacych im funkcjonowaé w warunkach dzialalnosci
niezarejestrowanej (Rydzewski 2012: 107-108).

Pewnym, cho¢ tymczasowym rozwigzaniem tego problemu - zwlaszcza dla
imigrantéw pochodzgcych spoza UE - moglyby by¢ inkubatory przedsigebiorczo-
$ci. W praktyce jednak istniejace inkubatory niechetnie przyjmuja obcokrajow-
cow (por. Naranovich, red., 2012: 113-114), a je$li juz uwzgledniajg ich jako swoja
grupe docelowg, to stosujg dos$¢ ekskluzywne kryteria, zar6wno w odniesieniu do
zakresu tematycznego planowanych bizneséw, jak i pochodzenia przyszlych przed-

13 Jest to ilo$¢ pieniedzy okreslona w ustawie o pomocy spotecznej, ktéra ma pozwala¢ na pokrycie
kosztéw utrzymania siebie i cztonkdw rodziny pozostajacych na naszym utrzymaniu. W roku 2014 byfa
to kwota nie nizsza - po odliczeniu kosztéw mieszkania - niz 456 zt netto miesiecznie na osobe w rodzi-
nie lub 542 zt netto w wypadku osoby samotnie gospodarujacej. Zapis ten w odniesieniu do imigrantéw
odzwierciedla w duzej mierze wyimaginowane obawy panstwa przed naduzywaniem przez przybyszéw
pomocy spofecznej.
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siebiorcow (np. tylko obywatele UE w obszarze nowych technologii). W imieniu
Swietlany i Maksyma, ktdrzy szukali alternatywnych sposobdéw na poprowadzenie
swojego biznesu w obliczu niemoznosci spelnienia wymogdw opisanych przez nas
w czg$ci prawnej niniejszego rozdzialu, zwrdcilismy si¢ do duzego poznanskiego
inkubatora przedsigbiorczosci. Spotkali$my si¢ z zaskoczeniem, po czym wyraznie
probowano odesta¢ nas gdzie indziej, usprawiedliwiajac to brakiem ttumaczy (mimo
iz Swiettana i Maksym mowili po polsku). W koncu para trafita do warszawskiego
inkubatora ukierunkowanego na obstuge przedsi¢biorcéw zza wschodniej granicy
Polski, przepelnionego jednak z powodu nadmiaru chetnych.

Idea start-upow jest w Poznaniu upowszechniana oddolnie podczas angloje-
zycznych spotkan prowadzonych przez nieformalng grupe Meetup'* przy wspot-
pracy jednego z imigrantéw. Grupa organizuje comiesieczne spotkania w dos¢ eks-
kluzywnym klubie, ktére gromadza osoby pragnace zatozy¢ wlasny biznes. W ich
trakcie prezentowane sg zrealizowane z sukcesem pomysty gosci z Polski i zagra-
nicy oraz odbywaja si¢ pitchtings®, a na koniec jest czas na rozmowy w kuluarach.
Dwa razy w roku grupa organizuje Startup Weekend, podczas ktérego uczestnicy
dziela si¢ umiejetnosciami, wiedzg i pomystami, mi¢dzy innymi w formie warszta-
towej. Rowniez tu jezykiem komunikacji jest angielski. W obu wydarzeniach obok
Polakéw biora czynnie udzial raczej dobrze sytuowani, doswiadczeni biznesmeni
z Europy Zachodniej oraz Ameryki Pétnocnej, czyli imigranci uprzywilejowani.
Choc¢ inicjatywa ta w swoim zalozeniu jest skierowana do wszystkich zaintereso-
wanych, to z pewnoscig miejsce spotkan oraz promocja poprzez kregi znajomych
w mediach spolecznosciowych moze jej nadawac ekskluzywny charakter.

Organizowane w ramach projektu AMIGA szkolenia ,,Krok po kroku do wtas-
nej firmy w Polsce” okazaly sie by¢ doskonala okazja do wymiany do$wiadczen
miedzy réznymi grupami imigrantéw. Czas, jaki zaplanowano na rozmowy mie-
dzy uczestnikami, pozwolit im nie tylko wyjasni¢ kwestie, ktorych poczatkowo
nie zrozumieli, ale tez pozna¢ si¢ nawzajem i nawigza¢ kontakty biznesowe na
przyszlos¢. Uswiadomito nam to olbrzymig role, jaka we wspieraniu przedsigbior-
czosci imigrantéw moglby petni¢ mentoring. W idei tej wazna jest wspdlnota do-
$wiadczen, ale i ,,zywy dowod” w osobie mentora, ze moze si¢ uda¢. Dotychczas,
wobec braku mentoréw, pracujacy z nami imigranci szukali ich w osobach street-
workeréw. Robert tak wspomina swoja wspotprace z Miguelem:

Zgota inng, pozornie blahg, aczkolwiek bardzo doceniong przez Miguela
forma wsparcia, okazaly sie spotkania, podczas ktorych mégl wyartykutowa¢
swoj pomysl na biznes, opowiedzie¢ o nim i glosno si¢ zastanowié. Wowczas
gltéwnie stuchatem, czasami zadawalem pytania, na ktére musiat sam sobie

4 W jej sktad wchodza przedstawiciele spoteczerstwa przyjmujacego, gtéwnie dobrze wyksztatceni
mitodzi przedsiebiorcy, pracownicy korporacji oraz osoby zwigzane ze start-upami.

> Trzyminutowe, z wykorzystaniem multimedidw, prezentacje pomystéw na biznes. Po kazdej z nich
jest czas na pytania i sugestie.
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odpowiedzie¢. Spotkania takie odbywaly sie na prosbe Juana, kiedy potrze-
bowat si¢ ,wygadac¢”. Wynikalo to z braku posiadania w najblizszym gronie
krewnych, przyjaciot albo zaufanej osoby, ktorej moglby sie zwierzy¢ ze swo-
ich obaw przy zakladaniu biznesu. W trakcie kilkumiesiecznego procesu
otwierania szkoly jezykowej takich spotkan byto kilkanascie.

Agata P. byla mocno zaangazowana w organizacj¢ wydarzen promujacych myjnie
Swiettany i Maksyma: robita korekte jezykowa materialéw reklamowych, upo-
wszechniata wydarzenia na Facebooku, podpowiadata, w jakich lokalnych mediach
mogga sie zaprezentowac. Asystentura Roberta, ktéry w innym projekcie Centrum
Badan Migracyjnych UAM prowadzil badania etnograficzne wsréd imigrantéw na
poznanskich bazarach (Rydzewski 2012), okazata si¢ pomocna w rozpoznaniu ryn-
ku i aspektow formalnych handlu na targowiskach, gdy do tej formy dzialalnosci
przymierzat si¢ Juan.

Imigranci pragnacy zalozy¢ dzialalnos¢ gospodarczg zwracali si¢ do nas row-
niez z pytaniami o mozliwosci pozyskania dotacji na ten cel. Niestety, dostep
cudzoziemcoéw do dofinansowan z PUP-u czy ze $rodkéw unijnych jest mocno
ograniczony. Drobna przedsigbiorczos¢ imigrancka w Polsce opiera si¢ w zdecy-
dowanej wiekszo$ci na kapitale wlasnym - oszczedno$ciach imigranta badz pie-
nigdzach otrzymanych od rodziny. Tak bylo u wszystkich naszych bohaterow'.
Ograniczony dostep do kredytéw jest wskazywany jako jedna z przyczyn upadania
bizneséw zaktadanych przez cudzoziemcow (Przedsigbiorczosé... 2014: 1), ktorych
zwyczajnie nie sta¢ na przeczekanie okresu rozwoju firmy i jej zaistnienia na ryn-
ku, co prawdopodobnie byto gtéwnym powodem, dla ktérego nie powiodlo si¢
Swietlanie i Maksymowi.

Ostatnia bariera w rozwoju przedsiebiorczosci, na jaka zwracali uwage imi-
granci przede wszystkim z krajow tzw. starej Unii, miala charakter kulturowy
i dotyczyla réznic w standardach prowadzenia intereséw w Polsce i krajach po-
chodzenia cudzoziemcéw. Dotyczyly one niedotrzymywania umow, ciaglego
zalegania z platnosciami oraz koniecznosci grozenia egzekucja, by odzyska¢ na-
lezne kwoty'. Ta bariera okazala sie by¢ gwozdziem do trumny szkoly jezykowe;j
Miguela. Dobrze ilustruje to jeden z licznych problemoéw, ktéremu mezczyzna
musial stawi¢ czola. Jeszcze przed uruchomieniem wiasnej firmy, przez blisko
rok Miguel nieodplatnie trenowat grupe miodych koszykarzy w jednym z wiel-
kopolskich miast - jezdzil na obozy, asystowal w turniejach. Niepisana umowa
byla taka, Ze po zalozeniu wlasnej dziatalnosci zacznie dostawa¢ wynagrodzenie
za swojg prace. Niestety, pomimo rozmoéw, negocjacji i upomnien Miguel nie

6 Na przyktad tylko 18% przedsiebiorstw wietnamskich zostato uruchomionych dzieki kredytowi ban-
kowemu (La Duc Trung 2012: 22).

7 Por. wypowied?Z biznesmena z Kanady z innego badania: ,Od przeszto pietnastu lat ciggle kto$ chce
mnie oszukac albo nie zapfacic¢ faktury. Ja nie wiem, skad ten ciekawy sposéb myslenia w Polakach, ze
dopdki nie dostang trzech przypomnien o niezaptaconych rachunkach i grozby windykadji, to nie zapta-
ca. A niesmak i nieche¢ do wspdtpracy z kims takim zostaje” (Czerniejewska 2015: 31).
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otrzymal pieniedzy za trzy miesigce pracy na rzecz klubu. Tak konkluduje swoje
doswiadczenia:

Ide droga miodego przedsiebiorcy, ale co krok dostaje cios w Ieb; wstaje i ide
dalej, a tu kolejny cios, i kolejny. Kazdy chce z ciebie wyssac jak najwiecej, nie
oferujac nic w zamian. Zuzy¢ i wyrzuci¢. Staratem si¢ by¢ uprzejmy i kontak-
towy, ale wielu Polakéw na to nie zastuguje.

Cho¢ uczucie bycia wykorzystywanym i oszukiwanym jest podzielane tak samo
przez Polakéw, jak i obcokrajowcow, to — polaczone z wyzej wymienionymi barie-
rami - w drodze do wlasnego biznesu staje si¢ dla imigrantéw przeszkoda czgsto
nie do przejscia.

Przedsigbiorczos¢ jako strategia adaptacyjna

»Analizy dotyczace przedsi¢biorczosci migrantow w Europie wskazuja, ze cudzo-
ziemcy chetniej niz obywatele kraju [przyjmujacego] decyduja si¢ na zalozenie
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej” (Przedsigbiorczosé... 2014: 1). Kraje Europy
Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej cechuje najwigksze zréznicowanie wskaznikow
przedsiebiorczo$ci imigranckiej i ,,rdzennej’, ktéry w Polsce wynosi az 18,3 punktéw
procentowych (Nestorowicz 2012: 52)'%. Nasze badania pokazaly, ze pomyst na za-
tozenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej bywa odpowiedzig na uwarunkowania
- najcze$ciej ograniczenia - z jakimi imigrant spotyka si¢ na rynku pracy w kraju
przyjmujacym. Innymi stowy, to sytuacja imigracji wyzwala w ludziach potencjat
przedsigbiorczosci, czy — ujmujac rzecz dostowniej — przymus samozatrudnienia.
Przedsiebiorczos¢ ma zatem charakter kontekstualny. Tym bardziej ze za decyzja-
mi o migracji podejmowanymi przez aspirujacych przedsigbiorcow stoja zlozone
i czesto weale nie stricte biznesowe przyczyny, o czym mamy zwyczaj zapominac,
redukujac migrantéw do homo economicus kierujacych sie wylacznie rachunkiem
ekonomicznym. Wsrdd oséb rozwazajacych uruchomienie wlasnego biznesu bylo
wielu imigrantdw ,,z mitosci” (Bloch 2012a), ktérzy mimo licznych przeciwnosci na
rynku pracy probowali jako$ sobie radzi¢ (jedng z nich byl Juan). Ttumaczy to, dla-
czego czg$¢ 0sb zwracala si¢ do nas kierowana silng motywacja zrobienia ,,jakiegos
biznesu”, byleby tylko mie¢ prace lub prace nieco lepsza niz fizyczna. W niniejszym
podrozdziale pokazemy, w jakich sytuacjach mozemy moéwic o przedsi¢biorczosci
imigrantdw jako strategii adaptacyjnej w kraju przyjmujacym.

Bodaj najczestsza przyczyna stojaca za decyzjg o rozpoczeciu wlasnej dziatal-
noéci gospodarczej byly trudnosci, z jakimi cudzoziemcy zmagali si¢ na polskim
rynku pracy. Pierwszg z nich jest oczywiscie bezrobocie. Samozatrudnienie w tym
przypadku to sposdb na znalezienie sobie miejsca na rynku pracy. Polscy praco-

'8 Dla poréwnania na Wegrzech jest to 4,9, w Czechach 5,2, a na Stowacji 10,5 (dane z lat 2007-2008).

68



Przymus samozatrudnienia. Przedsiebiorczo$¢ imigrancka jako strategia adaptacyjna...

dawcy wcigz z duzg rezerwa podchodza do zatrudniania obcokrajowcéw (Klaus,
red., 2010), co moze, ale nie musi by¢ wynikiem ich uprzedzen, lecz na przyklad
uwarunkowan strukturalnych. Prawo w Polsce wymusza bowiem na pracodaw-
cach preferowanie pracownikéw rodzimych, gtéwnie dtugotrwale bezrobotnych
(Gorny et al. 2010: 257), mimo iz coraz bardziej widoczne sg niedobory kadrowe
w niektdrych sektorach i branzach wynikajace z emigracji polskich pracownikéw
do panstw zachodnioeuropejskich (Zylicz 2008: 127-128). Cudzoziemiec jako
pracownik to wciaz ,,koniecznos¢ i ostateczno$¢, po ktéra siega sie, gdy pojawia
sie potrzeba specjalistycznych umiejetnosci (np. jezykowych lub menadzerskich)
lub gdy brakuje rodzimych ,,rak do pracy” (Gérny et al. 2010: 257). W tym drugim
przypadku dotyczy to prac w tzw. sektorze wtérnym, czyli niewymagajacych kwa-
lifikacji zaje¢ fizycznych. W przeciwienstwie do sektora pierwotnego, charaktery-
zujacego si¢ wyzszymi zarobkami i mozliwo$cig awansu, dostep nie jest tu ograni-
czony - czy to znajomoscia jezyka, uznanymi certyfikatami, czy obywatelstwem.
W tym aspekcie wasna dzialalno$¢ moze by¢ odpowiedzig na problemy z nostry-
fikacja dyplomu - imigrant woli zalozy¢ wlasna firme, niz akceptowa¢ zatrudnie-
nie ponizej posiadanych kwalifikacji. Byt to miedzy innymi przypadek Rosjanki,
ktéra myslata o otwarciu w Poznaniu anticafe. Kobieta skonczyta w Moskwie studia
medyczne, ale w Polsce moglaby pracowa¢ co najwyzej jako laborantka, a to i tak
po opanowaniu podstaw jezyka polskiego. W tym ukfadzie wlasny maly biznes byt
alternatywa dla niesatysfakcjonujacej pracy najemnej. Dyskryminacja na rynku pra-
cy, wynikajaca czgsto z ograniczen narzuconych przez panstwo, a czasem z obawy
przed ,,innoscig”", moze zatem stymulowa¢ praktyki samozatrudnienia, prowadzac
do modyfikacji struktur mozliwosci, jakie imigrant zastaje w kraju przyjmujacym.
Z przedsiebiorczo$cia jako strategia radzenia sobie z trudno$ciami na rynku
pracy mielismy do czynienia w przypadku trojga z naszych bohateréw. Jednak szcze-
gblnie Juan zmagat si¢ z sytuacja bezrobocia, tym dotkliwsza, iz jego zona z powo-
du pierwszej ciazy nie mogta podja¢ pracy po ukonczeniu studiéw. Réwniez brak
wsparcia ze strony rodziny kobiety sprawil, ze matzenstwo znalazto si¢ wlasciwie na
granicy bezdomnoéci. Juan probowal wszystkiego: szukal pracy w meksykanskich
restauracjach (niewystarczajaco znatl polski, by obstugiwa¢ polskich klientéw), roz-
nosit ulotki (praca dorywcza - nie dalo sie z niej oplaci¢ pokoju i wyzywi¢ rodziny),
pracowat w firmie informatycznej przy projekcie wdrazania produktéw na rynek
hiszpanski (projekt zostaly wycofany, poza tym hiszpanskich klientéw zniechecal
jego latynoski akcent), cigt blache w zaktadzie metalurgicznym (mial wypadek przy
maszynie, a umowe o dzieto), w akcie desperacji zastawial rzeczy w lombardzie.
Byl bliski zatrudnienia w hiszpanskiej firmie prowadzacej rekrutacje w Poznaniu,
lecz gdy niedoszty pracodawca dowiedziat si¢ o jego pochodzeniu z Meksyku, a nie
Hiszpanii, podjat decyzje odmowng - bat si¢ dodatkowego obciazenia biurokracja

9 Por. rozdziat Niedobrowolne wybory. Bariery w integracji ekonomicznej cudzoziemskich pracownikéw
w niniejszej publikadji.
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(mimo iz Juan jako maz polskiej obywatelki moze podejmowac prace bez zadnych
dodatkowych zezwolen). Nawet ulotki roznosit ,,na stupa’, gdyz firma reklamujaca
sie, z przyczyn oszczedno$ciowych, zatrudniala tylko studentéw ponizej 26. roku
zycia.

Emigracja i myslenie o wlasnym biznesie moze by¢ tez reakcja na sytuacje
polityczng w kraju pochodzenia. Moglismy to obserwowa¢ zwlaszcza na przykla-
dzie imigrantéw z Ukrainy, gdyz czas trwania projektu AMIGA zbiegt si¢ z nara-
staniem konfliktu zbrojnego na wschodzie tego kraju. Wiekszo$¢ z nich szukata
pracy najemnej, na czym bardzo zyskato biuro posrednictwa Andrija. Zauwazy-
lismy tez, ze konflikt na Ukrainie sprawil, Ze imigranci ukrainscy juz prowadzacy
swoja dziatalnos¢ w Polsce zaczeli sprowadzaé krewnych w roli pracownikéw. Nie-
ktérzy rozwazali uruchomienie wlasnego biznesu. Przykladem moze by¢ mezczyzna
z Doniecka. Mimo polskiego pochodzenia poswiadczonego Karta Polaka, nie chcial
wyjezdza¢ z Ukrainy. Przed konfliktem jego Zona piastowata wysokie stanowisko
w panstwowej placéwce, a on sam otrzymal oferte pracy w miejscowej polskiej insty-
tucji, ktdra jednak zawiesita swoja dzialalnos¢ ze wzgledu na pogarszajaca sie sytu-
acje polityczng. To wtedy mezczyzna zaczal mysle¢ o emigracji do Polski i otwarciu
tu przedszkola.

Zalozenie dzialalnosci gospodarczej bywa postrzegane przez imigrantéw jako
sposob na legalizacje pobytu. Takie plany mial miedzy innymi mezczyzna z Meksy-
ku, zamierzajac wraz z dwoma kolegami-rodakami otworzy¢ meksykanska restau-
racje. Gdy okazalo sie, iz uzyskanie przedtuzenia pobytu na tej podstawie nie jest
mozliwe, mezczyzni rozwazali uruchomienie lokalu przez tego z nich, ktéry ma juz
staly pobyt i zatrudnienie osoby, ktdrej pobyt czasowy dobiegat konca. Martwito ich
jednak to, czy w poczatkach dziatalnosci sta¢ ich bedzie na zatrudnienie pracowni-
ka, co wiaze si¢ z duzymi kosztami.

Przedsigbiorcy, o ktorych piszemy w niniejszym rozdziale, z rzadka zatrud-
niajg pracownikoéw, starajgc si¢ przede wszystkim sobie zapewni¢ miejsce pracy.
Niemniej omoéwione wyzej uwarunkowania wymuszaja solidarnosciowg polityke
zatrudnieniowq. Imigranckie przedsi¢biorstwa czgsto sa biznesami rodzinnymi
(Grzymata-Kaztowska, red., 2008: 80), jeszcze czeéciej daja zatrudnienie rodakom
(co moze prowadzi¢ do powstawania nisz etnicznych). Nowo otwartym bizne-
sem w Poznaniu, w ktérym prace znajdowali Ukraincy, byta uruchomiona przez
matzenstwo z Ukrainy sprzedaz pieczonych kasztanéw prowadzona ze straganow
w centrum miasta. Jednoczesnie przedsi¢biorstwa zakladane przez imigrantow
tworzg tez nowe miejsca pracy dla obywateli kraju przyjmujacego. Dotyczy to na-
wet tych branz, ktore s3 powszechnie uwazane za imigranckie nisze. Tureccy wlas-
ciciele barow szybkiej obstugi i Chinczycy prowadzacy markety, na stanowiskach
zwigzanych z obstugg klienta zatrudniajg polskich obywateli, najczesciej kobiety
(zob. Adamowicz, Kochaniewicz 2012). Badania przeprowadzone wsréd Wietnam-
czykoéw w Polsce pokazaly, ze udzial zatrudnionych u nich Polakéw wynosi okoto
40%, w firmach liczacych od trzech do pieciu pracownikow, a w przedsiebiorstwach
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dwuosobowych nawet 50% (La Duc Trung 2012: 22). Wynika to zaréwno z przy-
czyn ,wizerunkowych’, jak i pragmatycznych - polscy pracownicy stuza swoim
cudzoziemskim pracodawcom za posrednikéw kulturowych, ttumaczy i wsparcie
w kontaktach z urzedami (Grzymala-Kaztowska, red., 2008: 104).

Podsumowanie

W dokumencie Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania
przyjetym przez Rade Ministrow w 2012 roku cudzoziemcy prowadzacy dzia-
talno$¢ gospodarczg zostali wymienieni jako jedna z tych grup imigrantéw, kto-
rych przyjmowanie wladze polskie powinny utatwiaé. Pojawila si¢ w nim réw-
niez rekomendacja uproszczenia procedur legalizacji pobytu dla cudzoziemcow
zaktadajacych wlasne firmy (Polityka migracyjna... 2012: 12, 34). Na spotkaniu
poswieconym imigranckiej przedsigbiorczosci®® dyrektor Departamentu Polity-
ki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Monika Prus podkreslita,
ze z punktu widzenia polityki migracyjnej Polski przedsi¢biorcy sa wazng grupa
imigrantéw (Przedsigbiorczos¢... 2014: 1-2). Wciaz jednak przy tych deklaracjach
pojawia si¢ ,,gwiazdka” i dopisek: ,,[przedsigbiorczos¢] w szczegolnosci kreujaca
nowe miejsca pracy” (Polityka migracyjna... 2012: 12). Pokutuje tutaj przekona-
nie polskich prawodawcéw, ze to imigranci powinni zabiegaé o przywilej miesz-
kania w Polsce i korzystania ze - skadinad watpliwych - korzysci wynikajacych
z tego faktu.

Warto u$wiadomic sobie, ze przedsiebiorczos¢ imigrancka to nie tylko zamozni
inwestorzy, ale tez jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze prowadzone przez oso-
by fizyczne i ze ta forma samozatrudnienia generuje wpltywy do budzetu panstwa
z tytutu oplacanych (niemalych) podatkéw, zasila fundusze §wiadczen socjalnych,
a zarabiajacy cudzoziemiec jest jednoczes$nie konsumentem napedzajacym lokalng
gospodarke. Tym bardziej, ze - jak podkreslano w powyzszym dokumencie oraz
w pozniejszym, opublikowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Pol-
ska polityka integracji cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne, 2013) — Celem integra-
¢ji ma by¢ usamodzielnienie si¢ finansowe cudzoziemca (Polska polityka... 2013: 4;
zob. tez Polityka migracyjna... 2012: 17, 72 i in.), do ktdrego panstwo powinno da-
zy¢, a nie stawia¢ na drodze ku niemu bariery. Integracja to proces co najmniej dwu-
stronny, sama wola i zaangazowanie imigrantéw nie wystarcza. Duzy naptywowy
kapital jest czesto nader globalny i mobilny - szybko przychodzi, ale réwnie szybko
jest przenoszony w inne, generujace mniej kosztow miejsce — podczas gdy to na
drobnej przedsiebiorczosci opiera si¢ lokalna gospodarka miast.

20 Platforma Wspdtpracy na rzecz Integracji — cykl spotkan poswieconych zagadnieniom integracji imi-
grantéw, organizowanych w Warszawie przez polski oddziat Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji. Biorg w nim udziat politycy, naukowcy, dziatacze organizacji pozarzadowych i imigranci.
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Co wigcej, integracja ekonomiczna jest czgsto warunkiem pomyslnej inte-
gracji w innych wymiarach, zwlaszcza spolecznym. Badania pokazuja, ze drobni
przedsigbiorcy integruja sie ze spoleczenstwem przyjmujacym w duzo wigkszym
stopniu niz ma to miejsce w przypadku wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
kontraktowych czy biznesmenéw z duzym kapitalem, czgsto majacych tendencje
do zamykania si¢ w ,,sSrodowiskowych bankach” (Fechter 2007; Rudolph, Hilmann
1998; Schmidt, Sydow 2012).

Na zakonczenie chcielibysmy podkresli¢, ze kontekstualnos¢ przedsigbior-
czoéci dotyczy tez obywateli kraju przyjmujacego, dlatego powinni$émy zacho-
wac ostrozno$¢ w podkreslaniu réznic pomiedzy imigrantami i nie-imigrantami
(Peccod 2000). Czgsto samozatrudnienie jest efektem polityki ciecia kosztow
pracowniczych (pracownik oficjalnie samozatrudniony jest znaczaco tanszy
od zatrudnionego na umowe o prace) i ograniczania obowigzkéw pracodawcy
(np. w odniesieniu do skladek zdrowotnych, ktére musza by¢ w catosci odprowa-
dzane przez osob¢ prowadzaca dzialalnos¢). Ten rodzaj samozatrudnienia stwa-
rza pole do naduzy¢, oznacza bowiem brak gwarancji ptacy minimalnej czy tez
ochrony, jaka daje pracownikowi kodeks pracy, chociazby w zakresie wypowia-
dania umoéw, placy za nadgodziny czy platnych urlopéw, w tym macierzynskich
i rodzicielskich (Przedsigbiorczos¢... 2014: 5). Niestety, trend taki jest widoczny
w Polsce od wielu lat i dotyczy tak samo Polakéw, jak i cudzoziemcow. W wypra-
cowywaniu mechanizméw sprzyjajacych zaktadaniu wilasnej dziatalnosci przez
imigrantéw bynajmniej nie chodzi o wspieranie tego rodzaju samozatrudnienia
wymuszanego przez ,pracodawce’, gdyz jest to zjawisko negatywne, z ktorym
nalezy walczy¢ systemowo. Jesli panstwo chce czerpaé korzysci z potencjatu
przedsiebiorczosci zaréwno swoich obywateli, jak i imigrantéw, musi dbac o to,
aby ich prawa na rynku pracy byly chronione.

Na ile powinny by¢ to rozwigzania systemowe dotyczace nie tylko imigran-
tow, lecz rowniez obywateli, pokazuje przyktad imigrantki z Francji opisany przez
streetworkerke Agate P, ktorym chcieliby$my zakonczy¢ nasze rozwazania:

Do biura MIP zadzwonila kobieta w sprawie zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Ma obecnie zezwolenie na osiedlenie sie. Chce zalozy¢ firme
zwigzang z dzialaniami artystycznymi dla dzieci, ale nie wie, w jaki sposéb
powinna to zrobi¢, do jakiego urzedu sie uda¢. Chcialaby sie dowiedzie¢ réw-
niez o kwesti¢ podatkow. Zastanawia sig, czy firme zatozy¢ w Polsce, czy we
Francji. Zna realia francuskie, natomiast nie ma pojecia, jak to wyglada w Pol-
sce. Stwierdzila, Ze tam placenie podatkéw uzaleznione jest od tego, czy sie
zarabia, czy nie [...]. Wskazatam, ze w Polsce jest tak, ze nawet jesli w jakims
miesigcu zarabia si¢ mniej, placi¢ trzeba. Ulgi sa tylko dla nowo powstatych
firm na poczatkowy okres dziatalnoéci [...].

Poréwnawszy mozliwosci, jakie stwarzajg poczatkujacemu przedsiebiorcy oba kraje,
kobieta zdecydowala si¢ zarejestrowac dzialalnos¢ we Francji.
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Postscriptum

Niektére z bizneséw imigranckich, jakie powstawaty na naszych oczach, odnio-
sty sukces (ustugi sommelierskie $wiadczone przez obywatela Francji, restauracja
otwarta przez Marokanczykow), inne zakonczyly si¢ niepowodzeniem (kursy siat-
koéwki plazowej nie wytrzymaty konfrontacji z polskim klimatem). Oto, jak potoczy-
ty sie losy naszych gtéwnych bohateréw.

Swietlana i Maksym zamkneli myjni¢ dla psow po sze$ciu miesigcach jej dziala-
nia. Dochdd, jaki przynosila, nie pokrywal nawet jednej trzeciej kosztoéw utrzymania.
Maksym wciaz remontuje mieszkania. Mowi, Ze jest zadowolony, bo pracujac jedena-
$cie godzin dziennie pie¢ dni w tygodniu jest w stanie zarobi¢ wiecej niz $rednia ptaca
krajowa. Swietlana nie ma statego zajecia. Pomimo nieudanego startu w biznesie para
zastanawia si¢ nad otwarciem doradztwa dla cudzoziemcéw z Europy Wschodnie;j.

Miguel wyjechal do Berlina, by tam szuka¢ pracy. Pomimo bardzo entuzjastycz-
nego podejscia, inwestycji w reklame oraz wielu znajomosci, przez trzy miesigce
funkcjonowania szkoty nie byl w stanie wygenerowa¢ Zadnego dochodu. Nieuregu-
lowane przez kontrahentéw faktury i niedotrzymane obietnice wspdtpracownikow
zniechecity go do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zastanawia sie,
czy nie wej$¢ na $ciezke prawng w celu odzyskania naleznych mu pieniedzy.

Juan po trzech latach zmagan na rynku pracy i Zyciu na skraju ubdstwa dostat
wreszcie dobrze platng prace w call center amerykanskiej firmy z branzy IT dzie-
ki bieglej znajomosci dwdch jezykow obcych (w tym rodzimego - hiszpanskiego).
Przed rozmowa kwalifikacyjng zwrdcil si¢ do doradcy zawodowego MIP z prosba
o konsultacje. Po pomyslnie zakonczonej rekrutacji zaproponowano mu umowe
o prace na czas okreslony. Chociaz przez pierwsze pig¢ miesiecy bedzie zatrudniany
przez agencje posredniczacg, to zostanie objety prywatnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym. Potem ma si¢ przed nim otworzy¢ szansa na umowe stalg z pominieciem
posrednika. Plany zalozenia wlasnej firmy odstawil na boczny tor z powodu braku
kapitatu inwestycjnego.

Firma Andrija rozwija si¢ preznie. Mezczyzna wspolpracuje z blisko setka kie-
rowcow i dziesiecioma — polskimi i zagranicznymi — firmami transportowymi. Nie-
mniej nadmiar pracy, stres oraz zmaskulinizowane $srodowisko kierowcow sprawity,
ze Andrij zaczal si¢ rozgladac za pracg najemna. Zorientowal si¢, Ze w Polsce istnieje
duze zapotrzebowanie na inspektoréw pracy. Rozpoczal wigc studia na kierunku
bezpieczenstwo i higiena pracy, dzigki czemu zaczat poznawaé nowych ludzi z réz-
nych srodowisk. Wierzy, ze dzigki sieci kontaktow, ktérg zbudowat prowadzac firme,
z fatwoscig znajdzie prace jako BHP-owiec. Liczy na to, Ze zajecie to da mu wigkszy
spokdj, regularne godziny pracy i czas na zatozenie rodziny.

W wiekszosci jednak plany zalozenia wlasnej dziatalnosci snute przez imigran-
tow, z ktérymi mieli$my kontakt, przekroczyly czas trwania projektu. Mamy nadzie-
je podazac za ich losami.
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Przede wszystkim konieczne sg rozwigzania systemowe, czyli dopuszczenie mozliwo-
Sci legalizacji pobytu imigrantéw w Polsce na podstawie prowadzenia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach, co obywatele polscy - bez
zadnych dodatkowych obostrzen.

Rozwigzaniem niewymagajgcym wiekszych naktadéw i mozliwym do zrealizowania na
poziomie poszczegdlnych instytucji byloby oddelegowanie przynajmniej jednej
anglojezycznej osoby do obstugi klientéw zagranicznych w urzedach, z ktérymi
przedsiebiorca ma styczno$¢ - sadach, urzedach skarbowych, Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, Izbie Celnej. Przy czym kluczowe jest, aby klienci ci mieli tego Swiadomos¢.
Poniewaz role odZwiernych w polskich instytucjach publicznych petnig z reguty tylko pol-
skojezyczni portierzy, warto bytoby zastosowac rozwigzanie przyjete przez jeden z wielko-
polskich bankéw, ktéry przy wybranych stanowiskach i okienkach umieszcza informacje:
,We speak English here”. Pracownicy poznanskiego Osrodka Doradczo-Szkoleniowego
- bardzo kompetentni w zakresie wiedzy na temat zakfadania dziatalnosci gospodarczej,
udzielajgcy porad nieodptatnie i w kilku jezykach - przyznaja, ze przed rozpoczeciem
wspotpracy w ramach projektu AMIGA cudzoziemcy trafiali do nich sporadycznie, gdyz
oni sami nie promowali swojej oferty w tej grupie. Czasem wystarczy zatem dostosowa-
nie istniejacych mechanizméw i instytucji do potrzeb imigrantéw oraz propago-
wanie ich wsréd zainteresowanych grup.

Postulujemy ponadto otwieranie sie inkubatoréw przedsiebiorczos$ci na imigran-
tow. Pozwalajg one bowiem na rozwijanie dziatalnosci gospodarcze] pod wiasng na-
zwg, jednak bez koniecznosci rejestrowania jej, gdyz taka aktywnos$¢ odbywa sie przy
uzyciu NIP-u i REGON-u inkubatora. Co wiecej, imigrant moze prowadzi¢ dziatalnos¢
w programie preinkubacji bez koniecznosci spetnienia wymogoéw opisanych w ustawie
o cudzoziemcach oraz ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a udziat w takim
programie daje podstawe prawng do legalizacji pobytu w Polsce. Poznanski Osrodek
Doradczo-Szkoleniowy planuje przettumaczenie na jezyk angielski strony startup.poznan.pl,
co moze by¢ dobrym poczatkiem dla wspierania imigranckich start-upow.

Pomystem z powodzeniem wprowadzanym w zycie przez naszego niemieckiego partnera
jest mentoring. Mentor, czyli imigrant, ktéry z sukcesem prowadzi wiasng firme w kraju
przyjmujacym, pracuje na zasadzie wolontariatu z jednym badz kilkoma aspirujgcymi przed-
siebiorcami. Do jego zadan nalezy wspieranie poprzez doradzanie, podsuwanie pomystow
(Np. Nna promocje) czy pomoc w opracowaniu planu biznesowego, ale przede wszystkim -
inspirowanie i motywowanie. Mentoring mogtby by¢ oparty na wspotpracy z organizacjami
i stowarzyszeniami biznesowymi zrzeszajgcymi m.in. zagranicznych przedsiebiorcow, takimi
jak Polsko-Niemieckie Koto Gospodarcze, Netherlands-Polish Business Club czy poznan-
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ski oddziat Scandinavian-Polish Chamber of Commerce. Z kolei w codziennych zmaganiach
Z rzeczywistoscig administracyjng moze wspomagac przysztego przedsiebiorce asystent.

Warto bytoby rowniez rozwazy¢ stworzenie systemu mikrokredytéw na rozwoj drob-
nej przedsiebiorczosci imigranckiej oraz organizacje szkolen z zakresu pozyskiwania
dofinansowan (zaréwno krajowych, jak i unijnych) oraz z niuanséw polskiego systemu
podatkowego. Imigranci, ktorzy wzieli udziat w szkoleniu ,Krok po kroku do wiasnej
firmy w Polsce”, wskazywali na wielkg potrzebe tego rodzaju kurséw. Ponadto z ograni-
czonymi funduszami, zwtaszcza w poczatkowym okresie dziatalnosci, wigze sie tez ogra-
niczony dostep do przestrzeni biurowej. Wspieranie idei co-working space mogtoby
ten problem czesciowo rozwigzac.

75






|zabela Czerniejewska
Agata Kochaniewicz

Niedobrowolne wybory.
Bariery w integraciji ekonomiczne;
cudzoziemskich pracownikow

Wprowadzenie: Migranci ekonomiczni w Polsce

Od momentu wejscia do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska stala si¢ krajem
bardziej atrakcyjnym dla migrantéw ekonomicznych. Prognozy demograficzne
i ekonomiczne wskazujg na zwiekszajace si¢ zapotrzebowanie na pracownikow
z zagranicy. Z roku na rok w Poznaniu mozna spotkac coraz wiecej cudzoziemcow,
ktérzy podejmuja prace w rdznych sektorach gospodarki. W tym rozdziale przy-
blizamy ich sytuacje, skupiajac si¢ szczegdlnie na osobach, ktére mialy trudnosci
zwigzane z rozwojem kariery zawodowej. Cudzoziemcy, o ktérych bedzie mowa,
to osoby poszukujgce zatrudnienia w Polsce oraz pracujgce, lecz niezadowolone
z obecnych warunkéw pracy. W tej czesci ksigzki analiza obejmujemy zatem
zdecydowana wickszo$¢ imigrantdw, ktdrzy trafili do Migrant Info Point (MIP).
Czesto obok probleméw na rynku pracy borykaja sie oni takze z innymi trud-
no$ciami zwigzanymi z legalizacja pobytu, wynajeciem mieszkania, kontynuacja
studiow czy uruchamianiem wtlasnej dzialalnosci gospodarczej.

W niniejszym rozdziale chcialybysmy odpowiedzie¢ na pytanie, na jakie
trudno$ci napotykajg imigranci na poznanskim rynku pracy i z czego one wy-
nikajg. W tym celu zarysujemy kontekst prawny regulujacy pobyt i prace cudzo-
ziemcodw w Polsce, przyblizymy tez ich codzienne zmagania z poszukiwaniem
pracy i zwigzang z tym legalizacjg pobytu. Bariery, na jakie napotykaja cudzo-
ziemcy, faczg si¢ z réoznymi uwarunkowaniami, takimi jak posiadany kapital
spoteczno-kulturowy, motywy wyjazdu z kraju pochodzenia, posiadane kwali-
fikacje zawodowe czy stopien znajomosci jezyka polskiego. Mamy tu zatem do
czynienia zaréwno z ograniczeniami bezposrednio dotyczgcymi cudzoziemca
(jego umiejetnosci, postaw, potrzeb), jak i barierami natury spotecznej (ocena
spoleczenstwa, niechecia pracodawcéw) i ograniczeniami systemowymi wyni-
kajacymi z obecnego stanu polskiego prawa i prowadzonej polityki migracyjne;.
Wiele z nich si¢ przenika i naklada na siebie. Z kazdym z tych ograniczen po-
szczegoOlne osoby radzg sobie w inny sposob.
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Ekonomiczny aspekt integracji jest dla wielu imigrantéw najistotniejszym
wyznacznikiem ich Zycia w Polsce.

Praca zarobkowa (zatrudnienie) migranta sprawia, ze nie tylko jest on w sta-
nie zapewni¢ sobie (a takze swojej rodzinie) utrzymanie, ale i pozwala mu
rozwijaé efektywne kontakty spoleczne. Daje ona takze — zwlaszcza gdy jest
zgodna z jego kwalifikacjami i oczekiwaniami — stabilizacje zyciowa i poczu-
cie wlasnej wartosci (Grzymata-Kazlowska, Lodzinski 2008: 249).

Wiele badan naukowych dotyczy integracji imigrantéw w ujeciu ekonomicz-
nym. Cze$¢ literatury migracyjnej koncentruje si¢ na warunkach pracy migrantéw
w Polsce, prezentujac obszary szczegdlnie narazone na trudno$ci (Kloc-Nowak
2007; Klaus, red., 2007; 2011), inne opracowania analizujg obecnie realizowana po-
lityke wobec imigrantéw na rynku pracy (Duszczyk 2012a; Grabowska-Lusinska,
Zylicz, red., 2008). Wszystkie zawieraja sugestie i rekomendacje dotyczace prawo-
dawstwa w Polsce. Mozna znalez¢ coraz wigcej badan dotyczacych lokalnych uwa-
runkowan - sytuacji cudzoziemcédw na Opolszczyznie (Jonczy, Kubiciel, red., 2010;
Kubiciel-Lodzinska 2012), w Matopolsce (Pindel, red., 2014) oraz w Wielkopolsce
(J6zwiak, Romanowicz 2010; Adamowicz et al. 2012).

W odréznieniu od typowych dla Warszawy i okolic nisz etnicznych, wokot kto-
rych skupiaja sie imigranci, poznanscy cudzoziemcy sg raczej rozproszeni i wielu
z nich stara sie wtopi¢ w spoltecznos¢ miasta. Cho¢ specyfika Poznania jest do$¢
niska stopa bezrobocia (3,4%)', wcigz cze$¢ mieszkanicéw ma trudnoéci ze zna-
lezieniem zatrudnienia, a niektorzy pracuja w szarej strefie. W obecnych czasach
umowa o prace jest coraz czesciej luksusem, réwniez dla polskich obywateli. Nie-
rzadko pracownicy spotykaja sie z ofertami pracy wymagajacymi od nich pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej, co ma na celu obnizenie kosztéw $wiadczen
dla pracownika w zatrudniajacej go firmie. W przypadku imigrantéw znalezienie
pracy i jej utrzymanie jest tym trudniejsze, ze wymogi, jakie musza spetni¢ przy
procedurze legalizacji pobytu, nie uwzgledniaja tych zmieniajacych sie realiow.

Uwarunkowania prawne zatrudniania cudzoziemcow

Dostep cudzoziemcéw do rynku pracy w Polsce jest przede wszystkim uzalez-
niony od ich statusu prawnego. Cho¢ polskie przepisy regulujace wejscie imi-
grantéw na rynek pracy sa znacznie prostsze niz jeszcze kilka lat temu (Bienie-
cki, Pawlak 2010; Frelak, red., 2010; Duszczyk 2012a), z naszych badan wynika,
iz dtugotrwate procedury regulowania pobytu oraz zwigzane z nimi kwestie le-

" Dane dotyczace stopy bezrobocia wedtug wojewddztw, podregiondw i powiatéw. Stan z korficu lutego
2015 roku za: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-
-oraz-stopa-bezrobocia-wg-wojewodztw-podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-lutego-2015-r-,2,30.
html (20.04.2015).
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galizacji zatrudnienia spowalniajg i utrudniajg rozwoj zawodowy cudzoziemcow,
z ktérymi mielismy stycznos¢ (por. Jozwiak, Romanowicz 2010; Klaus 2011; Czer-
niejewska 2014).

Jeszcze do niedawna cudzoziemcy pracujacy w Polsce musieli ubiegaé sie
rownolegle o dwa typy zezwolen — na prace i na pobyt. Znowelizowana ustawa
o cudzoziemcach, obowigzujaca od 1 maja 2014 roku, wprowadzita uproszczenie
w tym wzgledzie — cudzoziemiec moze stara¢ si¢ o tzw. jednolite zezwolenie na
pobyt i prace. Taki typ zezwolenia nie zwalnia jednak pracodawcy z obowiazku
przeprowadzenia testu rynku pracy?. Wszyscy imigranci, by mdc legalnie praco-
waé w Polsce, musza mie¢ uregulowany pobyt i prawo do wykonywania pracy.
Oile obywatele Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego maja
nieograniczony dostep do polskiego rynku pracy, o tyle osoby z panstw spoza UE
w wigkszosci musza przej$¢ dtuga procedure. Od tej zasady istnieje jednak kilka
wyjatkow.

Polskie przepisy daja przywileje pewnym grupom imigrantéw, od ktorych
nie jest wymagane posiadanie zezwolenia na pracg. Naleza do nich osoby majace
zezwolenie na pobyt staly w Polsce, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE, posiadacze Karty Polaka, absolwenci polskich uczelni, studenci stu-
diéw dziennych posiadajacy karte czasowego pobytu wydang w celu ksztalcenia
na studiach, a takze malzonkowie polskich obywateli posiadajacy z tego tytulu
karte czasowego pobytu®. Obywatele Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji
oraz Ukrainy majg utatwione wejscie na polski rynek pracy. Do maja 2015 roku
ta uproszczona procedura trwala zaledwie kilka dni i wigzala si¢ z wypelnieniem
przez pracodawce jednostronicowego oswiadczenia o zamiarze powierzenia wy-
konywania pracy cudzoziemcowi (stad potocznie ten typ zatrudnienia nazywany
jest ,pracg na o$wiadczenie”)*. Uprawnialo to imigranta do pracy na terenie Pol-
ski przez sze$¢ miesiecy w ciagu kolejnych dwunastu miesiecy. Od oséb pragna-
cych kontynuowaé prace u tego samego pracodawcy, jesli pracowaly u niego co
najmniej trzy miesigce, uzyskanie zezwolenia réwniez nie bylo wymagane. Inng
mozliwo$cia dla cudzoziemcow korzystajacych z tej formy zatrudnienia jest praca
w kilku miejscach réwnoczesnie, pod warunkiem, ze zostanie ona zarejestrowana
w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP).

2 Test rynku pracy wigze sie z otrzymaniem informacji od starosty, ze na dane stanowisko brakuje pol-
skich pracownikéw. Pracodawca musi ztozy¢ oferte pracy do Powiatowego Urzedu Pracy i tylko wow-
czas, kiedy nie znajdzie innego pracownika na to miejsce, bedzie mégt zatrudni¢ cudzoziemca.

3 Lista 0s6b posiadajacych uprawnienia do pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia jest dfuz-
sza. W tym miejscu, zeby nie komplikowac przekazu, prezentowane sg najczestsze przypadki, z ktérymi
stykalismy sie na co dziern w pracy w MIP. Z tego powodu nie wymieniamy chociazby uchodzZzcéw czy
0s6b objetych ochrong uzupetniajaca, gdyz w Poznaniu jest ich niewiele.

40d 1 maja 2015 roku wprowadzona zostata zmiana w prawie dotyczaca obywateli Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy, ktérzy wykonujg prace przez okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Pracodawca oprécz ,0swiadczenia o zamiarze powierzenia pracy” ma
obowigzek przedstawi¢ réwniez informacje o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w opar-
ciu o lokalny rynek pracy, co w sposéb znaczacy bedzie przedtuzac procedure.

79



Izabela Czerniejewska, Agata Kochaniewicz

Konsekwencja podejmowania pracy bez wymaganego zezwolenia moze by¢
uznanie pobytu za niezgodny z deklarowanym celem, a zatem nielegalny. W przy-
padku kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy lub Strazy Granicznej kare grzywny
w takiej sytuacji otrzyma zaréwno pracodawca zatrudniajacy cudzoziemca nie-
zgodnie z prawem, jak i sam obcokrajowiec. Brzemienng w skutki konsekwencja
takiej sytuacji dla imigranta jest jednak przede wszystkim wydanie decyzji o zobo-
wigzaniu do powrotu do kraju pochodzenia i zakaz wjazdu do Polski oraz innych
krajow strefy Schengen na okres od jednego do trzech lat.

Przedstawione powyzej, w bardzo skrotowej formie, uwarunkowania prawne
podejmowania pracy przez cudzoziemcéw w Polsce s3 w rzeczywisto$ci duzo bar-
dziej zawite. Zwykle oznacza to, ze imigrant, zwlaszcza w poczatkowym okresie,
poswigca mndstwo czasu i energii na dzialania majace na celu zalegalizowanie
swojego pobytu i pracy, co jest procesem dlugotrwalym, w praktyce czesto trwaja-
cym ponad trzy miesigce. W tym samym czasie musi sie tez z czego$ utrzymywac,
wigc podejmuje si¢ jakiejkolwiek pracy, nie majac szans ani na rozwdj zawodowy,
ani tym bardziej osobisty. Wypelnianie wnioskéw i uzupelnianie dokumentaciji
to czynnosci czasochlonne i kosztowne, a co niezmiernie istotne - jedynie tym-
czasowo regulujace sytuacje cudzoziemca. Jesli chce on zmienié¢ pracodawce, pra-
cowaé w dwoch firmach réwnoczesnie, a we wniosku zadeklarowal jedna, jesli ma
wolny zawdd - procedury beda dla niego dodatkowym obcigzeniem. Taka sytua-
cja powoduje podejmowanie ryzyka pracy bez zezwolenia czy pracy dodatkowe;j
w stosunku do zadeklarowanej w jednolitym wniosku wydanym na pobyt i prace,
co z kolei moze skutkowa¢ niepozadanymi konsekwencjami dla obu stron - pra-
codawcow i cudzoziemskich pracownikow.

Krok po kroku w poszukiwaniu pracy

Jednym z kluczowych celéw projektu AMIGA bylo udzielanie imigrantom wspar-
cia we wchodzeniu na lokalny rynek pracy. W bezplatnej ofercie znajdowalo si¢
doradztwo zawodowe, ktdre bylo pierwsza tego typu ustuga w Poznaniu skiero-
wang do cudzoziemcéw. W trakcie trwania projektu z indywidualnych konsul-
tacji zawodowych skorzystalo ponad 130 osdb. Przewazali wérdd nich Ukraincy,
a nastepnie Rosjanie i Hiszpanie, co odzwierciedla statystyki dotyczace imigra-
cji do Poznania. Wedlug opinii doradcéw zawodowych wspdtpracujacych z MIP,
okolo 80% imigrantéw, ktorzy skorzystali z tej formy wsparcia, poszukiwato swo-
jej pierwszej pracy od momentu przyjazdu do Polski. Pozostate 20% deklarowato,
iz chcialoby zmieni¢ obecng prace na inng. Migranci, zadowoleni z konsultacji,
czesto pytali o mozliwos¢ kolejnego spotkania z doradca zawodowym - np. w ob-
liczu zblizajacej si¢ rozmowy kwalifikacyjnej — wskazujac na potrzebe diuzszego,
nieincydentalnego wsparcia.
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Juan spytal mnie na Facebooku, czy moglby sie jeszcze spotka¢ w tym tygo-
dniu z doradcg zawodowym. Ma rozmowe kwalifikacyjng w sprawie bardzo
dobrej pracy w banku i chcialby sie wlasciwie przygotowac. Jest nie§miaty
i musi sobie po¢wiczy¢ niektdre kwestie (notatki streetworkerki Agaty K.%).

Jak reasumuje Katarzyna Banaszak, jedna z doradczyn zawodowych w projekcie
AMIGA:

Dziatania w ramach indywidualnego doradztwa zawodowego dla migran-
tow obejmowaly m.in. diagnoze sytuacji zawodowej osoby przychodzacejna
konsultacje, wsparcie w zarzadzaniu rozwojem osobistym i zawodowym,
doradzanie w tematyce kurséw i szkolenn podnoszacych kwalifikacje zawo-
dowe cudzoziemcoéw, azeby dostosowac je do standardéw obowigzujacych
w Polsce, informowanie o innych instytucjach i organizacjach, ze strony kto-
rych migranci mogg otrzymac dodatkowa pomoc, stuzenie radg w kwestii
tworzenia dokumentdw aplikacyjnych oraz udzielanie informacji o poten-
cjalnych miejscach pracy na terenie Poznania i w okolicy. Podczas spotkan
konsultacyjnych zachg¢cano obcokrajowcéw do bezposredniego kontaktu
z firmami, ktore wzigty udzial w akeji ,,Pracodawca otwarty na cudzoziem-
cOw” (Banaszak 2015: 131-136).

W ramach projektu AMIGA rozpoczeliSmy réwniez wspdtprace z poznanski-
mi pracodawcami, ktérzy deklaruja otwarto$¢ na cudzoziemskich pracownikow.
Akcja, ktéra byla dodatkowym, niezaplanowanym w projekcie dziataniem, mia-
ta za zadanie zacheci¢ pracodawcéw do zatrudniania imigrantéw oraz stworzyé
baze firm, ktérych dyrektorzy deklaruja taka wole. Pomyst spotkatl sie z duzym
zainteresowaniem cudzoziemcéw, ktérym w gaszczu dostepnych ofert w jezyku
polskim trudno bylo znalez¢ co$ dla siebie. Zainteresowane wzieciem udziatu
w akgji byly zaréwno niewielkie przedsiebiorstwa, jak i duze miedzynarodowe fir-
my zatrudniajgce wielu pracownikéw. Lista przedsiebiorcow, ktorzy wlaczyli sie
w akeje ,Pracodawca otwarty na cudzoziemcoéw’, byla dostepna na portalu dla
cudzoziemcoéw, przygotowanym i prowadzonym w ramach projektu AMIGAS. Je-
§li pracodawca dysponowal wolnymi miejscami pracy, a obcokrajowiec spetniat
okreslone wymagania na dane stanowisko, to mial duze szanse na zatrudnienie.
Z informacji zwrotnej pozyskanej od pracodawcéw wiemy, ze otrzymywali oni
zgloszenia chetnych do pracy imigrantow.

Oprocz tego staraliSmy si¢ zawsze wskazywac cudzoziemcom, jak i gdzie sa-
modzielnie mogg szuka¢ pracy. ZwracaliSmy uwage na to, ze wiekszo$¢ ofert jest
wprawdzie formutowana w jezyku polskim, ale znajac cho¢ troche ten jezyk, moga
sami przeglada¢ ogloszenia przy pomocy ttumacza internetowego. Pokazywalismy
tez najbardziej popularne strony internetowe, gdzie codziennie pojawia si¢ wiele

°> Wiecej na temat pracy streetworkeréw zob. w rozdziale Streetworking: zaangazowane dziatanie w terenie.
Antropolog jako badacz i asystent imigranta w niniejszej publikacji.
6 http://www.migrant.poznan.pl/pl/zycie-codzienne/pracodawca-otwarty-na-cudzoziemcow.html (30.03.2015).
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nowych propozycji, takie jak olx.pl czy gumtree.pl, wyjasniajac krok po kroku, jak
sie po nich poruszaé. Wspominali$my réwniez o lokalnych gazetach, w ktérych
regularnie publikowane s3 ogloszenia o pracy.

Darko przyszedt na doradztwo zawodowe skonsultowac swoje CV. Powiedzial,
ze moze mu si¢ to przyda w przyszlosci, ale wlasnie dzisiaj znalazl zatrudnie-
nie, wiec doradztwa juz nie potrzebuje. Odpowiedzial na ogtoszenie z ,,Gto-
su Wielkopolskiego” [lokalnej gazety], gdzie szukali kierowcy cigzaréwki. To
nieduza rodzinna firma, w ktorej pracuje osiem osob. Darko juz w przysztym
tygodniu rusza w trase¢ po Polsce (notatki streetworkerki Agaty K.).

W miedzyczasie pojawilo sie tez kilka wartych uwagi grup spolecznosciowych
na Facebooku skierowanych do poznanskich imigrantéw, takich jak International
Poznan Friends, Internationals in Poznan meetups, czy zwigzanych bezposrednio
z rynkiem pracy, jak Jobs for Internationals/English speakers in Poznan — powered
by MINGLE czy Mingle Business. Pracodawcy czesto udostepniaja w tych grupach
oferty pracy sformulowane po angielsku, a wymogiem jest w nich np. znajomos¢
jakiego$ konkretnego jezyka. Istotng rolg takich inicjatyw jest budowanie sieci
spolecznych. Za posrednictwem grup mozna bowiem znalez¢ informacje o wyda-
rzeniach skierowanych zaréwno do pracodawcdow, jak i 0sob poszukujacych pracy.
Podczas tego rodzaju spotkan pracodawcy przedstawiaja swoje firmy, a cudzoziem-
cy szukajacy zatrudnienia opowiadaja o swoich umiejetnosciach, doswiadczeniu
zawodowym, preferowanych obszarach zatrudnienia. Z rozméw z imigrantami
wiemy, ze dzigki tym wydarzeniom niektérym z nich udato si¢ znalez¢ prace. Za
przyklad moze postuzy¢ historia Pedra, freelancera z Kostaryki, ktory przez dlugi
czas szukal zatrudnienia w Poznaniu. Na jednym z takich ,sieciujacych spotkan”
poznal swojego przysztego pracodawce, rowniez cudzoziemca, ktory poszukiwat
grafikow do wiasnej nowej firmy. Spodobato mu si¢ portfolio Pedra, dzigki czemu
rozpoczela si¢ wspotpraca. Po pozytywnym doswiadczeniu Pedra i kilku innych
cudzoziemcoéw wszystkim osobom posiadajacym konto na Facebooku polecali-
$my dolaczenie i regularne $ledzenie informacji zamieszczanych w tych grupach.

Brak znajomosdci jezyka polskiego byl jedna z najczestszych barier utrudnia-
jacych imigrantom znalezienie zatrudnienia. Dlatego osobom trafiajacym do MIP
i zmagajacym sie z problemami na rynku pracy proponowali$my, w miare naszych
mozliwosci, udzial w kursach jezyka polskiego oferowanych w ramach projektu
AMIGA (Sydow 2015: 128-131).

Trudnosci doswiadczane przez cudzoziemskich pracownikow

W MIP czesto spotykali$émy sie z bezposrednimi prosbami o pomoc w znalezieniu
jakiejkolwiek pracy. Przyczyny takiego stanu rzeczy byly rézne. Niektorzy imi-
granci niedawno przyjechali do Polski i byli $wiadomi, ze bez znajomosci jezyka
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polskiego trudno im bedzie dosta¢ zatrudnienie zgodne z ich wyksztalceniem.
Inni juz tak dlugo bezowocnie samodzielnie szukali pracy, ze stracili motywacje
i gotowi byli podja¢ si¢ jakiegokolwiek zajecia, zeby tylko méc si¢ utrzymac. Jesz-
cze inni musieli najpierw ,,uporzadkowa¢” kwestie zwigzane z legalizacja pobytu,
zeby moc potem legalnie pracowaé. Pozostalym zalezalo na poprawie swojej sytu-
acji zawodowej i finansowe;j.

Probujac zidentyfikowaé gtéwne bariery, na jakie napotykali cudzoziemcy
w dostepie do rynku pracy, wyodrebnitysmy kilka najczesciej si¢ powtarzajacych:
przeszkody strukturalne zwigzane z obowigzkiem posiadania zezwolenia na pra-
ce i pobyt, brak rozeznania w polskich przepisach prawnych, brak dostepu do
tanich lub bezplatnych kurséw jezyka polskiego, nieche¢ spoleczenstwa polskie-
go wobec cudzoziemcéw i ich zatrudniania. Na trudnosci na rynku pracy napo-
tykaja zaréwno cudzoziemcy, jak i obywatele polscy — wiele 0séb, szczegolnie
mlodych, nie ma szans na znalezienie pracy w zawodzie. Imigranci sg jednak
w trudniejszej sytuacji, gdyz wyzej wymienione bariery stawiajg przed nimi do-
datkowe wyzwania, takie jak konieczno$¢ przejscia testu rynku pracy, naucze-
nia si¢ nowego jezyka, nostryfikowania dyploméw itd. Na koniec tej listy mozna
doda¢ indywidualne preferencje obcokrajowcéw wynikajace z ich wyobrazen na
temat satysfakcjonujacej pracy. Zidentyfikowane przez nas bariery przenikaja si¢
i podlegaja zmianom w czasie, jako ze pierwsze lata w nowym kraju to nieustan-
ny proces integracji w wymiarze ekonomicznym (por. Biernath 2008: 186-192;
Grzymata-Kaztowska 2008: 98-109) oraz dostosowywania si¢ do lokalnych uwa-
runkowan.

Pierwsza i najwieksza przeszkoda w pomyslnym funkcjonowaniu cudzoziem-
c6w na lokalnym rynku pracy, jaka zdiagnozowali$my, jest brak dostatecznej wiedzy
imigrantéw i polskich pracodawcéw na temat mozliwosci zatrudniania obcokra-
jowcOw oraz powigzan pomiedzy zatrudnieniem a legalnoécig pobytu. Niekom-
pletna wiedze na temat legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw posiadaja zaréw-
no pracodawcy, jak i obcokrajowcy, jednakze zdecydowanie wigksze konsekwencje
ponoszg ci drudzy. Niezrozumienie prawa powoduje stan, w ktéorym imigranci sg
bardziej narazeni na wykorzystanie ze strony nieuczciwych pracodawcow lub po-
$rednikow. Zdarzalo sie, Ze za wykonang prace nie otrzymywali oni wynagrodzenia
lub pracodawcy nie chcieli podpisywa¢ z nimi umoéw ani deklarowa¢ zatrudnienia
nadtuzszy okres, co zkolei utrudniato procedure legalizacji pobytu. Mozna tu zatem
moéwic¢ o podwdjnym wykorzystywaniu cudzoziemcow. Po pierwsze, zwigzanym
z eksploatacjg pracownikow, ktora ma miejsce niezaleznie od ich obywatelstwa,
zwlaszcza w sytuacji niewystarczajacej ochrony praw pracowniczych. Po drugie,
z charakterystycznym tylko dla omawianej grupy wykorzystywaniem sytuacji jej
zaleznosci w zwigzku z konieczno$cig uzyskania prawa do pobytu. W Polsce na
ten niekorzystny uktad narazeni sg szczegdlnie obywatele panstw spoza UE.

W wielu przypadkach cudzoziemcy nie posiadali petnych informacji na temat
przystugujacych im praw i obowigzkow, jakie na nich spoczywajg. W konsekwencji
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niektorzy zupelnie nie$wiadomie podejmowali zatrudnienie niezgodnie z prawem.
Najczestsze sytuacje tego typu sa zwigzane z niejednoznacznymi zapisami prawa
lub blednymi ich interpretacjami. Osoby, ktére uzyskaly karte czasowego pobytu,
nie zawsze zdaja sobie sprawe, ze jest ona wydawana na jedno konkretne stanowisko
pracy u jednego pracodawcy. Niekiedy mylnie interpretuja zapis na karcie pobytu
»dostep do rynku pracy” i zmieniajg zatrudnienie, a co za tym idzie, narazajg si¢
na ryzyko anulowania karty. Tak bylo w przypadku Katii, ktéra przestata pracowa¢
w hotelu jako pokojéwka i chciata wyjecha¢ do innego miasta w péinocnej Polsce,
by tam znalez¢ zatrudnienie, w czym pomogla jej znajoma. Kiedy dowiedziala si¢
od streetworkerki, w jakiej jest sytuacji, bardzo si¢ zdenerwowata. Byta przekona-
na, ze ma prawo pracowac, gdzie chce i zmienia¢ prace do konica wazno$ci karty
pobytu. Cho¢ informacja ta byla dla niej - jak i dla 0séb znajdujacych si¢ w po-
dobnej sytuacji — pozbawiona logiki (,,przeciez mam kart¢ pobytu z dostepem do
rynku pracy!”), wedtug przepiséw kazda zmiana pracodawcy wiaze sie z koniecz-
noscig rozpoczecia nowej procedury o uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu podjecia pracy. Taki system stawia w znacznie gorszej sytuacji cudzoziem-
cow pracujacych w oparciu o jednolite zezwolenie na prace, gdyz sa zwigzani z pra-
codawca, dzigki ktéremu otrzymali wymarzony dokument (por. Klaus 2011: 48).
Poréwnujac, przyktadowo, Ukraincéw pracujacych w Polsce w oparciu o takie
jednolite zezwolenie i tych, ktérzy wykonujg prace na podstawie o$wiadczenia,
okazuje sig, ze sytuacja tych drugich jest duzo lepsza. Maja oni bowiem mozliwo$¢
pracy w kilku miejscach réwnoczesnie, pod warunkiem, ze kazdy pracodawca za-
rejestruje o$wiadczenie dla danego cudzoziemca. Paradoksalnie zatem pracownicy
krotkoterminowi majg pewng swobode w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy,
podczas gdy w przypadku obcokrajowcow, ktorzy chcieliby dtuzej zosta¢ w Polsce,
jest to trudne i kosztowne, a w rezultacie otwiera pole do naduzy¢, gdyz cudzoziem-
ski pracownik jest w duzej mierze zalezny od jednego konkretnego pracodawcy.
Kolejna barierg w funkcjonowaniu obcokrajowcédw na rynku pracy w Polsce jest
oczekiwanie, a niejednokrotnie wrecz wymag znajomosci jezyka polskiego. Wiek-
szo$¢ imigrantow planujacych dtuzszy pobyt w Polsce zdaje sobie sprawe, trudno im
bedzie znalez¢ prace, jesli nie nauczg sie jezyka. Z wczesniejszych badan wynika, ze
bez znajomosci polskiego dobrze radzg sobie jedynie osoby anglojezyczne posiada-
jace mocng pozycje narynku pracy, np. menadzerowie w duzych przedsiebiorstwach
(Schmidt, Sydow 2012) oraz native speakers uczacy jezykdéw rodzimych. Roman z Ro-
sji, ktory przez wiele lat byl inzynierem do spraw cieplownictwa, twierdzil, ze praca
w Polscejuznaniego czekaijak tylko nauczy sie polskiego, zostanie zatrudniony. Jego
wyksztalcenie techniczne i doswiadczenie w zawodzie jest wysoko cenione i tylko
brak znajomosci jezyka stanowi ograniczenie, by rozpoczaé prace zgodna z profesja.
Czasami jednak imigranci nie maja wystarczajgcej motywacji do nauki polskiego,
szczegblnie gramatyka wydaje im si¢ zbyt trudna do opanowania. Toto od szdstego
roku zycia trenowat pitke nozna, grat w gtéwnym klubie sportowym w Nigerii. Przed
przyjazdem do Polski dwa lata mieszkat w Wielkiej Brytanii, tam poznat swoja obec-
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na zong, z ktérg od trzech lat Zyje w Polsce. Stabo zna jezyk - w domu porozumiewa
sie po angielsku. Mial nadzieje, ze przyjezdzajac do Europy, bedzie mogt dalej graé
zawodowo w pilke. Jednak ani w Anglii, ani w Polsce nie mial szczg¢$cia pracowa’
w zawodzie. Chcgc w koncu zaczgé zarabia¢ na rodzing, zatrudnil si¢ jako operator
wozka widlowego. Praca na zmiany wykanczala go fizycznie, dlatego po pottora
roku byl zdeterminowany, aby szuka¢ nowej. Probowat podnies¢ swoje kwalifika-
cje zawodowe 1 jezykowe, majac nadzieje, ze zwiekszy tym szanse na zatrudnie-
nie zwigzane ze sportem. Zapisal si¢ na kurs jezyka polskiego w ramach projektu
AMIGA oraz do szkoly policealnej na kurs instruktora fitness. Jednak gdy jego
zona stracita prace, zmienil plany i wyjechal do Niemiec, by tam szuka¢ mozliwo-
$ci zatrudnienia w zawodzie.

W Poznaniu obcokrajowcy moga uczy¢ si¢ jezyka polskiego na komercyjnych
kursach. Najbardziej znane sg zajecia organizowane przez Studium Jezyka i Kultury
Polskiej dla Cudzoziemcéw przy Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza. Uczesz-
czaja tam zaréwno studenci, dlaktorych nauka ta jest bezptatna, jak i osoby niezwig-
zane z uczelniami, ktore musza placi¢ za zajecia. Wyjatek stanowia osoby zareje-
strowane w PUP, ktére w pojedynczych przypadkach maja oplacony kurs w ramach
przygotowania zawodowego. Najtanszy semestralny kurs w Studium, obejmujacy
cztery godziny zaje¢ w tygodniu, kosztuje 1200 zF. Oprécz tego w Poznaniu dziata
kilka szkot jezykowych, ktére obok réznych jezykéw obeych wprowadzity do swojej
oferty réwniez nauczanie polskiego. Oksana, ktéra pracuje jako pomoc kuchenna,
zdecydowala, ze zainwestuje w takie lekcje, zeby szybciej nauczy¢ si¢ jezyka. Raz
w tygodniu chodzita na zajecia do prywatnej szkoly, mimo iz za godzing placita
tyle, ile zarabiata przez pig¢ godzin pracy. Przestala jednak uczestniczy¢ w zaje-
ciach, gdyz w jej grupie wcigz pojawialy si¢ nowe osoby, a ona czula, Ze nicze-
go nowego si¢ nie uczy. Wérdd imigrantéw panuje przekonanie, ze oplaty za kursy
jezyka polskiego dla obcokrajowcdw sa zbyt wysokie (por. Czerniejewska 2010: 98).
Bezplatne kursy proponowane w ramach projektu AMIGA byly pierwszym tego
typu przedsiewzieciem organizowanym w Poznaniu i spotkaly sie z duzym zainte-
resowaniem ze strony cudzoziemcow®.

Inng bariera ograniczajaca wejscie obcokrajowca na lokalny rynek pracy jest
brak odpowiednich kompetencji wymaganych przez pracodawcéw. Czgsto nie-
znajomos¢ konkretnych technologii wynika z odmiennego systemu ksztalcenia
cudzoziemca lub innych preferowanych metod pracy. Przykladem moze by¢ tutaj
nieznajomos$¢ specyficznych programéw komputerowych stosowanych w Polsce
w okreslonych branzach, m.in. programéw graficznych lub ksiegowych, ktore sa
powszechnie stosowane przez polskich pracownikow. Ilustruje to historia Johna
z Cypru, ktory szukal zatrudnienia w korporacji miedzynarodowej w dziale ksie-

7 Semestr trwa 15 tygodni, godzina zajec to 45 min. Informacje pochodzg ze strony Studium: http://www.
schoolpl.amu.edu.pl/go.php/pl/oferta_programowa/kursy_jezyka_polskiego.html (18.04.2015).
8 Wiecej o kursach jezyka polskiego pisze Karolina Sydow (2015: 128-131).
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gowosci. Mimo dziesiecioletniego do$wiadczenia w tej branzy na spotkaniu z do-
radca zawodowym okazalo si¢, ze programy do prowadzenia ksiggowosci, na ktd-
rych John pracowal, sg o wiele bardziej zaawansowane niz te, na ktdrych pracuje
sie w Polsce. John mial wiec zbyt wysokie kwalifikacje i pracy nie dostal. Zblizo-
nym problemem, zwigzanym z posiadanymi, lecz nieuznanymi kompetencjami,
jest nostryfikacja dyplomoéw. Alona i Misza maja po okolo 50 lat, wyksztalcenie
zdobyli na Ukrainie - on skonczyt farmacje, ona jest pediatra. Wyjechali z kraju
wobawieprzednarastajacymkonfliktem ukrainsko-rosyjskim, chcielispokojniezy¢.
W Polsce pracujg, pakujac poéwiartowane kurczaki na tacki za najnizsza pen-
sje krajowa. Wierzyli, ze uda im sie podja¢ prace w zawodzie, jednak aby bylo to
mozliwe, musza nostryfikowa¢ dyplomy i nauczy¢ si¢ jezyka polskiego w wystar-
czajacym do komunikacji z pacjentami stopniu. Obecnie nie sta¢ ich nawet na
kilka dni wolnego od pracy, zeby p6j$¢ na Uniwersytet Medyczny i dowiedzie¢ sig,
jakie kroki musza podja¢, zeby ich dyplomy mogly by¢ uznane w Polsce. Pracujac
w Poznaniu, majg na utrzymaniu cdrke, ktéra mieszka z babcig na Ukrainie. Inny
przypadek probleméw zwigzanych z uzyskaniem prawa do wykonywania zawodu
przez absolwenta Uniwersytetu Medycznego zostal opisany w naszych wczeéniej-
szych badaniach (Jézwiak, Romanowicz 2010: 136-138)°.

Trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia przez cudzoziemcéw wynikaly takze
z obaw pracodawcow, ktorzy z rdznych powodéw nie chcieli lub nie wiedzieli, jak
zatrudni¢ obcokrajowca. Z badan na Opolszczyznie dotyczacych pracodawcow wy-
nika, ze decyduja si¢ oni na zatrudnienie imigranta z kilku gléwnych powoddow:
braku polskich pracownikéw do prostych, nisko ptatnych prac, wyzszych kwalifi-
kacji cudzoziemcdw, nizszych oczekiwan ptacowych oraz wiekszej dyspozycyjnosci
niz polskich pracownikéw (Jonczy, Kubiciel, red., 2010: 84-85). Cudzoziemcy sami
czesto wspominali, ze trudno im dostaé prace, szczegdlnie gdy polski pracodawca
slyszy obcy akcent w stuchawce telefonu i gdy dowiaduje si¢, ze z zatrudnieniem
wigza¢ si¢ beda dodatkowe formalnosci. Miguel z Argentyny, doswiadczony archi-
tekt, opowiadal, ze miaf kilka w miare ciekawych ofert, jednak pracodawcy rezyg-
nowali, gdy dowiadywali sig, Ze nie jest obywatelem kraju UE i w zwigzku z tym ma
obowigzek posiadania zezwolenia na prace. Wlascicielka szkoly jezykowej, zajmu-
jacej sie rowniez tlumaczeniami, wyjasniala, ze wlasnie z powodu zbyt skompliko-
wanej procedury nie chce zatrudnia¢ cudzoziemcédw mieszkajacych w Polsce i woli
wynaja¢ thumacza mieszkajacego za granica. W niektdrych sytuacjach pracodawcy
boja si¢ zatrudnia¢ cudzoziemcow, gdyz sami nie znajac jezykoéw obcych, obawiaja
sie niemoznosci swobodnej komunikacji z zagranicznym pracownikiem.

Niekiedy trudnosci, na ktore napotykali cudzoziemcy, zwigzane byly z ko-
niecznoscia ustalenia badz uzasadnienia celu przebywania w Polsce, bez ktérego
nie s3 w stanie uzyskac¢ karty czasowego pobytu i legalnie pracowac. Ich ztozone

9 Wiecej na ten temat w rozdziale Migranci edukacyjni. Zrédio dochodu czy petnoprawni mieszkaricy miasta?
w niniejszej publikadji.
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historie wynikaly z podejmowania réznego rodzaju zyciowych aktywnosci i unie-
mozliwialy jednoznaczne okreslenie takiego celu, np. studenci chcieli podja¢ prace
lub uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, osoby posiadajace jedna prace chciaty
podja¢ kolejna itd. Jerry obronil prace magisterska na jednym kierunku, kontynu-
owat studia doktoranckie na innym, chcial otworzy¢ firme, a jednoczesnie otrzy-
mal bardzo ciekawg propozycje zatrudnienia. Poniewaz uptywal termin wazno-
$ci jego obecnej karty pobytu, zaczal zastanawia¢ si¢ nad innymi mozliwos$ciami.
Ciekawe okazalo si¢ zderzenie rzeczywistosci — licznych dylematéw i perspektyw,
ktore otwieraly si¢ przed Jerrym - z procedurg legalizacji pobytu, ktéra wymaga
okreslenia jednego, jasno wytyczonego celu przebywania cudzoziemca w Polsce.

Szczegdlne miejsce posrod trudnosci na rynku pracy stanowi kategoria wyzy-
sku w pracy. Wielu imigrantéw pracujacych niezgodnie z prawem nie ma wiedzy
na temat przystugujacych im praw, boi si¢ tez sktada¢ skargi. Tak samo jak polski
pracownik cudzoziemiec ma prawo do réwnego traktowania przez pracodawce.
Dotyczy to nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, warunkéw zatrudnie-
nia i wynagrodzenia. Jesli pracodawca nie spelnia tych wymogoéw, cudzoziemiec
moze dochodzi¢ swoich praw w sadzie. Cho¢ prawo dochodzenia roszczen wobec
pracodawcy, np. z tytulu niewyplaconego wynagrodzenia, przystuguje kazdemu
cudzoziemcowi, nawet jezeli pracuje lub przebywa na terytorium Polski niele-
galnie (Cichon 2012: 23), nie kazdy migrant si¢ na to zdecyduje. W przypadku
ujawnienia wykonywania pracy niezgodnie z prawem cudzoziemiec musi ponies¢
konsekwencje nie tylko finansowe, ale bedzie to dla niego oznaczalo tez koniecz-
no$¢ powrotu do kraju pochodzenia.

Nielegalnie wykonujacy prace cudzoziemiec, jak mozemy przeczyta¢ w usta-
wie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku,
to osoba, ktéra nie posiada wymaganego przepisami zezwolenia na prace lub
o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia mu pracy, ktdrej podstawa po-
bytu nie uprawnia do wykonywania pracy (tutaj rowniez zawierajg si¢ przypadki
nieposiadania prawa pobytuw ogéle), ktéra wykonuje prace na innych warun-
kach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace lub zezwo-
leniu na pobyt i prace, i ktéra wykonuje prace bez umowy o prace albo umowy
cywilnoprawnej w wymaganej formie. Za nielegalne wykonywanie pracy cudzo-
ziemiec moze zosta¢ ukarany grzywna, ale powierzenie migrantowi zatrudnienia
w kazdej z wymienionych sytuacji jest wykroczeniem, za ktére odpowiedzialnosé
ponosi rowniez pracodawca. Jak wynika z prowadzonych wczeéniej badan, do za-
trudniania niezgodnie z prawem dochodzi czesciej w malych i $rednich przedsie-
biorstwach. Co istotne, czesto branze zatrudniajgce nielegalnie cudzoziemcow tak
samo postepuja wobec Polakow (Czerniejewska 2014; Kataska 2011). Mozemy
uznad, ze jest to dla pracodawcow bardziej strategia unikania ponoszenia kosztow
pracowniczych i opodatkowania niz praktyka skierowana tylko wobec imigrantow.
Jednak obcokrajowcy nieposiadajacy oszczednosci z powodu czasochtonnosci pro-
cedury legalizacji pobytu zmuszeni byli podejmowa¢ prace na czarno.
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Umartbym z glodu i dawno bym musiat wréci¢ do swojego kraju, gdybym
nie pracowat na czarno. Jasne, ze pracuje, kolega mi zalatwil i mu pomagam
w knajpie. Mojg sprawe w urzedzie rozpatrujg juz szosty miesiac, a ja mam
dziewczyne w ciazy, jak tu nie pracowa¢ (notatki streetworkerki Agaty K.).

Innym bodzcem motywujacym cudzoziemcdéw do podjecia pracy na czarno sg spo-
dziewane korzysci ekonomiczne. Osoby nastawione na osiagniecie doraznego zysku
rzadziej wykazuja zainteresowanie podjeciem legalnej pracy.

Zatrudnienie w szarej strefie czgsto skutkuje famaniem praw pracowniczych.
Ciezkie warunki pracy i wykorzystywanie pracownikéw przymusowych juz wielo-
krotnie opisano w literaturze przedmiotu (Klaus 2011; Duszczyk 2012b; Dagbrow-
ski, red., 2012). Zjawisko nierejestrowanego zatrudniania cudzoziemcow jest spo-
tykane rowniez w Wielkopolsce. Pracodawcy $wiadomie wykorzystuja sytuacje
obcokrajowcow, traktujac ich jako tanig sile robocza. Migranci sa oszukiwani, nie
zawiera si¢ z nimi umow i zdarza sig, ze w ogéle nie wyplaca naleznego wynagro-
dzenia lub tez placi mniej, niz to bylo wczesniej ustalone. Taka historia przytrafita
sie Yulii, ktéra pracowala bez umowy w jednym z poznanskich hoteli. Byla w trak-
cie legalizowania pobytu, ale musiata zarabia¢ na swoje utrzymanie. Pracodawca
unikal rozmowy o zakresie obowigzkéw i wynagrodzeniu.

Szefowa kazala mi stawi¢ si¢ do pracy na siddma rano. My¢lalam, ze przyjdzie
wtedy porozmawia¢ ze mna o warunkach pracy. Niestety, nie bylo jej, to inni
pracownicy pokazali mi, co mam robi¢. Sytuacja ta powtarzata si¢ przez kilka
dni. Ja pracowalam, szefowa patrzyla jak pracuje, ale nie byto rozmowy o pie-
nigdzach. Pigtego dnia przyszta i zaptacita mi 160 zt za 21 godzin pracy, czyli
bardzo malo. My$latam, ze w Polsce jest jak w Rosji, ze na poczatku cie pra-
codawca sprawdza, ale ona unikala tematu (notatki streetworkerki Agaty K.).

Yulia nie otrzymata od pracodawczyni propozycji umowy, dlatego postanowita
odebra¢ wynagrodzenie za przepracowane godziny i zakonczy¢ wspdtprace. Znala-
zfa zajecie w innym miejscu, w ktérym - jak podkresla — pracodawca zapropono-
wal jej od razu umowe o dzielo, a warunki wynagrodzenia i godziny pracy byly na
poczatku jasno omowione.

W naszej pracy w MIP spotykalismy sie tez z przypadkami niewyplacanego
na czas wynagrodzenia. Jeffrey rozpoczat prace w prywatnej szkole jezykowej bez
zadnej umowy. Po jakim$ czasie okazalo sie, ze szkotfa nie chce mu zaplaci¢ za
kilkanascie przepracowanych godzin. Chcial odzyska¢ pieniadze, jednak wolal nie
drazni¢ bylego pracodawcy i nie zglosil sprawy do inspekeji pracy czy w sadzie.
W tym czasie staral si¢ o zezwolenie na pobyt tymczasowy na podstawie zatrud-
nienia w innej placéwce i bat sie, Ze méglby mie¢ problemy z tytutu wykonywania
pracy niezgodnie z prawem. Po kolejnym upomnieniu si¢ szkola jezykowa w kon-
cu wyplacita mu pieniadze.

Zwrdcilismy uwage, iz niekiedy nieuczciwymi pracodawcami sg réwniez cudzo-
ziemcy. Katia przyjechala do Polski w oparciu o wiza pracownicza. Kiedy trafita do
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MIP, przebywata juz w Polsce na podstawie karty pobytu. Pracowata, podobnie
jak kilku innych jej rodakdw, w firmie prowadzonej przez Ukrainca. Okazalo sie,
ze pracodawca pobral od niej wysoka kwote pieniedzy za wyrobienie jednolitego
zezwolenia na pobyt i prace — znacznie wyzsza anizeli koszt uzyskania tego zezwo-
lenia - oraz nie poinformowal jej o prawach i obowigzkach wynikajacych z posia-
dania karty. Kobieta musiala dlugo pracowac, zeby splaci¢ zaciagniety w ten sposob
u pracodawcy ,,dtug” Nie byla jedynym przypadkiem takiego naduzycia w tej firmie.
Zadna z nieuczciwie potraktowanych oséb nie zdecydowala sie jednak na podjecie
jakichkolwiek krokéw, by ujawni¢ nielegalng dziatalno$¢ pracodawcy, cho¢ praktyka
taka mogtaby by¢ rozwazana w kategoriach handlu ludzmi (por. Unijne prawa...
2013: 3).

Cudzoziemcy decydujg si¢ na prace w szarej strefie z wielu réznych powoddw:
ogolnego spotecznego przyzwolenia na prace nieuregulowana, niewystarczajacych
dochoddw z pracy rejestrowanej, skomplikowanych, dlugotrwatych procedur ad-
ministracyjnych, a takze nieznajomosci prawa (Grabowska-Lusinska, Szulecka
2010: 142). Pracownicy miedzynarodowi przyznawali tez, ze zatrudnienie za naj-
nizsza krajowa stawke'* nie pozwala im utrzymac siebie i rodziny (czesto zarabia-
ta w niej tylko jedna osoba) i obok legalnego zajecia musieli podejmowac sie do-
datkowych zlecen na czarno. Nieuregulowany charakter zatrudnienia wplywat na
pracodawcow, ktorzy bez skruputéw nie wyplacali nalezytego wynagrodzenia albo
znacznie op6zniali terminy wyplaty, nie placili nadgodzin lub w inny sposéb nie
dotrzymywali warunkéw umowy. Jest to réwniez zwigzane z szerszym zjawiskiem
wrazliwos$ci migrantéw (vulnerability), rozumianym jako wielokrotne, odgérne
podporzadkowanie okreslonych grup. Osoby migrujace, pozbawione pelni praw
przystugujacych tylko obywatelom panstwa narodowego, sa bardziej bezbronne
i podatne na wykorzystywanie. Panistwo — poprzez m.in. regulacje prawne, o ktd-
rych pisaty$my - tworzy symboliczne oraz strukturalne rozréznienia, ktére wptywa-
ja nastepnie na stosunki spoteczne miedzy imigrantami a rodzimymi mieszkancami.
Dychotomia ta przeradza si¢ w ustrukturyzowane nieréwnosci spoteczne, zbudowa-
ne na asymetrycznych relacjach wtadzy pomigdzy obywatelami a cudzoziemcami
(Bustamante 2010: 265-266).

Strategie radzenia sobie na lokalnym rynku pracy

Mozliwosci integracji ekonomicznej uwarunkowane s3 specyficznymi ramami
i zasadami okreslajagcymi, na ile dany imigrant moze osiagna¢ to, co w danej kul-
turze panstwa przyjmujacego uwazane jest za sukces lub co dla niego samego jest
satysfakcjonujace. Zasady te dotycza m.in. dostepu do instytucji zatrudniajgcych,

00d stycznia 2015 roku wynosi ono 1750 zt brutto miesiecznie.
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mozliwo$ci samozatrudnienia'' czy obecnosci szarej strefy w gospodarce. Waz-
nym punktem odniesienia s3 nieformalne sieci kontaktéw w krajach przyjmuja-
cym oraz pochodzenia migranta (Kindler, Szulecka 2010: 216). Jak staraly$my si¢
pokaza¢, dostep do zatrudnienia bywa czgsto ograniczony. Aby zabezpieczy¢ byt
swoj oraz najblizszych, przezwyciezajac jednoczesnie omdéwione przez nas bariery,
imigranci wypracowali rézne strategie radzenia sobie z niepewna sytuacja. Regu-
larne i dlugofalowe spotkania z nimi pozwolily nam je zaobserwowac.

Przybysze, ktorzy znajduja sie w uprzywilejowanej pozycji ze wzgledu na posia-
dany status prawny, staraja si¢ czerpac ze wszystkich mozliwosci, jakie daje im rynek
pracy. Maksym czgsto zmienia pracodawcow, imajac sie réznych zaje¢ w branzy bu-
dowlanej. Jest on jednak szczesliwym posiadaczem Karty Polaka, ktéra umozliwia
mu nieograniczony dostep do rynku pracy. Z kolei Ivan dzigki uproszczonej proce-
durze zdazyl przez szes¢ miesiecy az pigé razy zmieni¢ prace. Przyczyng czestych
zmian byla nieuczciwos$¢ pracodawcow, ktorzy nie wyplacali mu wynagrodzenia
badz zanizali jego kwote. Ivan zdecydowal o powrocie na Ukraine na pét roku, po
czym ponownie przyjechal do Polski z zong i dzieckiem. Wowczas wiedzial juz, co
ma zrobi¢ - rozpoczal prace ,na o§wiadczenie” u pracodawcy, ktéry poprzednio
byl wobec niego zyczliwy. Po trzech miesigcach planuje rozpocza¢ starania o karte
czasowego pobytu w celu wykonywania pracy. Perspektywiczne myslenie w sytuacji
imigrantdw, ktorzy planuja zosta¢ w Polsce diuzej, ma kluczowe znaczenie. Zdobyte
doswiadczenie i wiedza pozwolity nam doradza¢ w MIP korzystne dla migrantéw
rozwigzania. Dlatego sugerowalimy imigrantom spoza UE, ktdrzy mieli stalego
pracodawce, by wyrabiali zezwolenie na pobyt czasowy. Po pigciu latach posiadania
tego dokumentu, jesli spelniaja wszystkie wymagania, moga sie dzigki temu stara¢
o zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, ktdry to status zwalnia
z obowigzku uzyskiwania zezwolen na prace.

Sytuacja wyjsciowa wigkszosci 0sob nieznajacych jezyka polskiego jest niezwy-
kle trudna, kiedy wezmiemy pod uwage wymogi lokalnego rynku. Nawet w pracy
przy roznoszeniu ulotek, co do ktérej mogliby$smy zakladaé, ze nie wymaga kom-
petencji jezykowych, pracodawcy oczekiwali znajomosci polskiego. Cudzoziemcy
zdaja sobie sprawe, Ze opanowanie jezyka na poziomie komunikacyjnym jest czesto
przepustky do znalezienia zatrudnienia w Polsce. Na pewno w korzystniejszej sytu-
acji w poczatkach migracji s3 Ukraincy, Bialorusini czy Rosjanie, ktorym latwiej to
przychodzi. Ponadto czes¢ z nich zaczeta nauke jezyka jeszcze w kraju pochodze-
nia. Cudzoziemcy starali si¢ tez laczy¢ prace z intensywng naukg jezyka, najczesciej
w komercyjnych szkofach jezykowych lub na bezplatnych kursach oferowanych
w ramach projektu AMIGA. Liczyli tez na to, Ze praca na jakimkolwiek stanowisku,
byle w otoczeniu Polakéw, umozliwi im nabycie kompetencji jezykowych. Nie zawsze
to si¢ jednak udawato. Roman, pochodzacy z Rosji, opowiadal, Ze podjat prace w ma-

" Wiecej na ten temat zob. rozdziat Przymus samozatrudnienia. Przedsiebiorczosc imigrancka jako strategia
adaptacyjna na lokalnym rynku pracy w niniejszej publikacji.
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gazynie, majac nadziej¢ na szybsze opanowanie jezyka, ale rzeczywisto$¢ okazata sie
zgola odmienna - ,,polskiego to sie tu raczej nie nauczg, ale ukrainskiego na pewno!”

Stepanz Ukrainy, ktoryuczeszczalnabezplatnykurszoferty projektu AMIGA, jest
programista komputerowym. Naprawia tez komputery, mobilne systemy operacyjne
i same telefony komorkowe. Jednak nawet w tej branzy oprdcz angielskiego wyma-
gana jest znajomos¢ polskiego, konieczna przy pracy z klientem. Dlatego bardzo mu
zalezy na intensywnej nauce. Orientowal si¢ juz w sytuacji na rynku pracy i wie,
ze programisci w Polsce otrzymuja satysfakcjonujace wynagrodzenie, co go bardzo
mobilizuje do szybkiej nauki jezyka. Z kolei Yulia tak wypowiada si¢ na temat swo-
ich pierwszych miesiecy spedzonych z mezem w Polsce, w czasie ktdrych skupiali sig
na nauce jezyka polskiego:

Zalozylismy z mezem, ze teraz jest ciezki okres i musimy pracowac gdziekol-
wiek i powoli bedziemy sie tutaj urzadzaé. Nie krece nosem na zadng prace.
Moj maz najpierw pracowal w handlu, a teraz zaczat dorabia¢ jako mechanik
samochodowy. Z czasem, jak juz naucze si¢ jezyka i bede miata Karte Polaka,
to chce otworzy¢ swoja dzialalno$¢ gospodarczg. Chodze dwa razy w tygo-
dniu na zajecia z jezyka polskiego. Podczas rozmoéw o prace méwitam za kaz-
dym razem, w jakie dni i godziny mam zajecia i Ze wtedy nie moge pracowac.

Obecnie Yulia pracuje w piekarni, co pozwala jej faczy¢ intensywng nauke jezyka
polskiego z zarabianiem na Zycie. Pomimo iz nie zawsze migranci majg czas na
nauke, wielu z nich zdaje sobie sprawe z wagi tematu. Do MIP najwiecej cudzo-
ziemcow przychodzito wlasnie w zwigzku z zapisami na bezplatny kurs jezyka pol-
skiego. Starali$my sie tak dopasowa¢ godziny zaje¢, zeby osoby pracujace mogty
na nie uczeszczacd.

Imigranci czesto s w pozycji mniej uprzywilejowanej na rynku pracy kra-
ju przyjmujacego, podejmujgc zatrudnienie w tzw. sektorze wtdrnym, czyli tym,
w ktérym nie chcg pracowaé obywatele, ze wzgledu na trudne warunki, nizsze
place i mniejszy prestiz. Do takich sektoréw w Polsce nalezg m.in.: budownictwo,
rolnictwo i sadownictwo (Szczepanski 2010: 91). Z jednej strony sytuacja ta powo-
duje, ze awans ekonomiczny jest dla cudzoziemcow trudny do osiagniecia, z dru-
giej dzieki wtérnemu sektorowi rynku pracy wielu imigrantéw bez- lub o niskich
kwalifikacjach znajduje zatrudnienie (Piore 1979). Anna z Ukrainy pracuje w rol-
nictwie czwarty rok. Zbiera pieczarki pod Poznaniem. Do tej pracy $ciagnela juz
kilkoro krewnych i znajomych. Na Ukrainie skonczyta liceum, po czym pracowata
kilka lat jako kucharka.

Mamy dobra szefows, ktora nas dobrze traktuje. Wie Pani, zarabiam pienig-
dze, ktorych bym nigdy nie zarobita na Ukrainie, a przede wszystkim mam
prace. Na Ukrainie jest takie bezrobocie teraz, Ze nigdzie nie ma pracy! Sciag-
netam meza tutaj i kilkanascie Ukrainek. Szefowa woli, jak pracujg Ukrainki,
bo jestesmy bardziej pracowite niz Polacy. Na razie nie mysle o zmianie pracy,
tak jest mi dobrze.
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Niektore przedsigbiorstwa oraz agencje pracy specjalizujg si¢ w zatrudnianiu
pracownikéw fizycznych pochodzacych z krajow zza wschodniej granicy Polski.
Rekrutujg cudzoziemcdw, gdyz podaz polskich pracownikéw nie zaspokaja potrzeb
pracodawcow. Polscy pracownicy czesto nie chcg podejmowacd pracy za najnizsze
krajowe wynagrodzenie, ktore jest im oferowane. Ponadto wéréd pracodawcow
panuje opinia, ze obcokrajowcy dobrze wykonuja swoja prace, nie narzekaja, sa
skrupulatni, godza sie na gorsze warunki pracy (Czerniejewska 2014: 18). Co naj-
mniej kilkoro Ukraincéw, ktdrzy przyszli do MIP, zeby zapisa¢ sie na kurs jezyka
polskiego, bylo zatrudnionych przy sortowaniu odziezy uzywanej. Zmeczenie od-
bijato si¢ naich twarzach, mieli podkrazone oczy; moéwili, Ze pracuja po dwanascie
godzin dziennie. Pomimo trudnych warunkéw cieszyli sig, ze od razu po przyjez-
dzie do Poznania dostali prace. Znalezli jg dzieki jednej z firm na Ukrainie, ktére
posrednicza w zalatwianiu pracy ,,na o$wiadczenie”. Niektorzy pracowali w sor-
towni tylko kilka dni, po czym odchodzili, ze wzgledu na cig¢zkie warunki. Inni je
wytrzymywali i starali si¢ wyrobic¢ karte czasowego pobytu. Tego typu zatrudnienie
w sektorze wtornym jest czesto doceniane przez samych imigrantéw podczas
pierwszych miesiecy pobytu w Polsce. Nie oznacza to jednak, ze rezygnuja oni
z ambicji wykonywania prac zgodnych z posiadanym wyksztalceniem czy do-
$wiadczeniem. Ukraincy z sortowni odziezy uzywanej po to zapisywali si¢ na
kurs, zeby mdc z czasem znalez¢ inng, lepsza prace.

Zatrudnienie cudzoziemcow w réznych sektorach jest powigzane ze zmianami za-
chodzacymi w poszczegolnych galeziach gospodarki. Sektory rozwijajace si¢, z rosna-
cym zatrudnieniem, gdzie tworzone sa nowe miejsca pracy - takie jak budownictwo,
hotelarstwo i gastronomia — charakteryzuje stosunkowo wyzszy odsetek pracow-
nikéw cudzoziemskich (Szczepanski 2010: 91). Ivan poszukiwal zatrudnienia tylko
w budownictwie, majac $wiadomos, ze to tutaj najbardziej potrzebne sg rece do pracy.

Popularng wsrod imigrantéw odwiedzajacych MIP strategia radzenia sobie na
rynku pracy okazalo si¢ zatrudnienie w sektorze gastronomii. Jedni pracodawcy
widzieli w tym mozliwo$¢ pozyskania pracownika, ktéremu beda mogli mniej za-
placi¢, inni z kolei przy wyborze nawiazywali do pozytywnych stereotypdw zwia-
zanych z krajem pochodzenia imigranta. W takich przypadkach ,egzotyczno$¢”
cudzoziemcdw jest czesto wazniejsza niz ich kwalifikacje zawodowe. Wiaze sie bo-
wiem z zalozeniem, ze cudzoziemcy w naturalny sposob wynosza ze swoich kultur
umiejetno$¢ gotowania (czy tanczenia, czy nauczania jezyka). Dlatego wielu imi-
grantow, ktorzydopierouczylisiejezykapolskiego,szukato poczatkowozatrudnienia
w restauracjach. Tym sposobem niektorzy Latynosi pracowali w meksykanskich
lub hiszpanskich lokalach albo uczyli salsy w szkotach tanca. Carlos, ktory pocho-
dzi z Meksyku, méwil, ze jego znajomi z Ameryki Lacinskiej mieszkajacy w Po-
znaniu, podejmuja czesto kilka prac rownolegle” ,Widze, ze caly czas sg zabiegani,
a to uczg tanca latynoskiego, a to maja wystep w hiszpanskiej restauracji z gi-
targ albo dajg prywatne lekcje hiszpanskiego”. Przykladem historii, w ktorej
»autentyczno$¢” pochodzenia przesadzila o zatrudnieniu, jest Pakistanczyk, ktéry
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w swoim kraju uzyskal dyplom licencjacki z ekonomii, a w Polsce otrzymal oferte
pracy jako kucharz. Bedzie przygotowywat tradycyjne jedzenie ze swojego kraju.
Gotowac potrafi, jednak nigdy wczesniej nie podejrzewal, ze bedzie pracowa¢ jako
specjalista od swojej narodowej kuchni.

Z kolei Yulii, w trakcie poszukiwan pracy, przydarzyla si¢ zaskakujaca dla niej
historia. Ogladajac z mezem samochdd, ktdry chcieli kupi¢, poznata matke whas-
ciciela pojazdu. Okazalo sie, Ze starsza pani jest schorowana i przydalby sie jej ktos
do pomocy przy zakupach, sprzataniu mieszkania itd. Zaproponowala Yulii, aby
sie nig zaopiekowala i przychodzita dwa razy w tygodniu pomagaé. Tu réwniez
zadzialat stereotyp Ukrainki — dobrej opiekunki, ktory, ze wzgledu na spora nisze
ukrainska w Warszawie, jest popularyzowany w przekazach medialnych.

Stereotypy majg znaczenie réwniez w pracach, w ktorych obcokrajowiec moze
wykorzysta¢ jezyk swojego kraju pochodzenia. Ma to miejsce w przypadku lek-
toréw, nauczycieli akademickich, native speakers lub w firmach, gdzie istotny jest
kontakt z zagranicznymi klientami (Jézwiak, Romanowicz 2010: 136). Wykorzy-
stywanie umiejetnosci zwigzanych z krajem pochodzenia bylo czgsta strategia sto-
sowang przez niektorych imigrantéw, z ktérymi mieliémy kontakt. Juan pochodza-
cy z Meksyku zostal zatrudniony w jednej z firm informatycznych, poniewaz miat
obstugiwa¢ klientéw z wlasnego kregu jezykowego. Firma zaczynala wchodzi¢
na rynek w Hiszpanii, a jego zadaniem bylo pozyskiwanie telefonicznie klientow
w jezyku hiszpanskim. Dzigki kompetencjom jezykowym, ktore okazaly si¢ naj-
wazniejszym czynnikiem przy wyborze jego osoby — cho¢ nigdy wczesniej nie pra-
cowal w call center — dostal prace, na ktorej mu zalezato.

Zatrudnienie w szkotach jezykowych podejmowaly najczesciej osoby, ktdre
przyjechaly z krajow, gdzie jezyk angielski lub hiszpanski jest jezykiem macie-
rzystym. Rodzice Jeffreya pochodza z Indii, on sam urodzit si¢ i skonczyt szko-
te srednig w Stanach Zjednoczonych, a przed przyjazdem do Polski studiowat
w Anglii. Jest dziennikarzem wspoltpracujacym z migdzynarodowymi czasopis-
mami, a oprocz tego lubianym nauczycielem w szkole, w ktérej pracuje. On sam
tez dobrze odnajduje si¢ w tej pracy, najbardziej cenigc w niej kontakt z ludZmi.
Poza tym, jak twierdzi, pienigdze nie sg duze, ale wystarczajg mu na zycie w Pol-
sce, bo koszty w poréwnaniu z innymi krajami sg relatywnie nizsze. Z kolei oby-
watel Stanow Zjednoczonych, ktory skonczyt studia na kierunku przedsiebiorczos¢
i szukat pracy w biznesie, bez wigkszych problemoéw znalazt zatrudnienie jako lektor
jezyka angielskiego ze specjalizacja biznesowa. Mozliwo$¢ podjecia pracy w szko-
fach jezykowych dotyczy tylko pewnych grup migrantéw, gtéwnie anglo- czy
hiszpanskojezycznych. Niestety, i w tym sektorze zdarzaja sie przypadki pracy bez
umowy czy niewyplacania naleznego wynagrodzenia.

Pozycja spoleczno-ekonomiczna imigranta, jak pokazuja powyzsze przyklady,
zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest kapital spoteczny, czyli posiadanie roz-
budowanej sieci kontaktow z cztonkami spofeczenstwa przyjmujacego czy mocnego
osadzenia w sieciach migracyjnych. Dla wielu imigrantéw rozwijanie nieformalnych
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sieci spolecznych stanowi czynnik sprzyjajacy integracji ekonomicznej, bedac jed-
noczes$nie reakcja na trudnosci w znalezieniu pracy (Jézwiak, Romanowicz 2010:
122). Bardzo waznym wsparciem dla migrantéw poszukujacych zatrudnienia byla
pomoc o0sob trzecich, czesto znajomych lub przyjaciot pochodzacych z Polski. Jest to
szczegdlnie istotne w poczatkowym okresie pobytu. Stad tez informowanie bliskich
i dalszych znajomycho poszukiwaniu pracy bylo czestg i skuteczng praktyka.
Osoby, ktdre przyjechaly do Poznania ,,z miltosci’, czyli te, dla ktérych powo-
dem podjecia decyzji o migracji byto pochodzenie partnera z Polski, czesto poszu-
kiwaly pracy wlasnie z jego pomoca (Bloch 2012: 211). Dziewczyna Tunezyjczyka
Aliego zalatwila mu prace w sklepie spozywczym, w ktérym sama byta zatrudnio-
na. Niestety, mezczyzna nie byl w stanie komunikowac sie z klientami, gdyz za sta-
bo znat jezyk polski. W zwigzku z powyzszym wlasciciel zgodzit si¢, zeby Ali zajat
si¢ uktadaniem towaru na pétkachi pomocg w magazynie. Liczba godzin w pracy
okazala si¢ jednak niewystarczajaca, zeby mogli si¢ z tego utrzymac. Antonio, ktéry
przejechat do Polski ze wzgledu na dziewczyne, rowniez dzigki niej znalazt prace.

Moja partnerka pytala sie wszystkich znajomych, czy nie majg dla mnie
jakiejs pracy. W koncu przekonala szefa jednego z hoteli w Poznaniu, ze prze-
ciez do zmywania naczyn nie musze znac jezyka polskiego, a podstawowych
stéw moge sie szybko nauczy¢. Teraz jest okej, ale chcialbym sie nauczy¢ pol-
skiego i pracowad, tak jak we Wloszech, jako agent nieruchomosci. We Wlo-
szech pracowalem tak przez 20 lat (notatki streetworkerki Agaty K.).

Polskie partnerki utatwiajg cudzoziemcom integracje na wielu ptaszczyznach, nie
tylko ekonomicznej, ale tez spotecznej czy instytucjonalnej (Bloch 2012: 217).
Zauwazyly$my, ze wielokrotnie podczas wizyt takich par w MIP polscy obywatele
dominowali rozmowe, starajgc sie uzyskac jak najwiecej informacji na temat lega-
lizacji pobytu zagranicznego matzonka.

O pozytywnym wplywie sieci spotecznych na poszukiwanie zatrudnienia wspo-
minali wszyscy cudzoziemcy, bez wzgledu na charakter pobytu. Cho¢ w Wielkopol-
sce nie mozemy mowic o istnieniu nisz etnicznych, jak ma to miejsce w Warsza-
wie, to zaobserwowaly$my, ze sami obcokrajowcy mocno wspieraja si¢ na rynku
pracy. Znamy historie bezrobotnych imigrantéw, ktérzy znalezli prace dzieki in-
nym imigrantom poznanym na kursach jezyka polskiego oferowanych w ramach
projektu AMIGA. Portugalczyk, ktorego dziewczyna byla w ciazy i chciat dlatego
jak najszybciej podja¢ jakakolwiek prace — znalazt jg dzieki koledze z fawki.

Kolega z kursu polskiego, Wtoch, zatatwil mi prace w miejscu, w ktérym on
wczesniej pracowal. Bardzo sie cieszylem, poniewaz byl to juz krytyczny mo-
ment, zaraz si¢ rodzi dziecko, a ja nie mam pracy. Jest to praca z klientem przy
produkgji gier komputerowych, troche takich jak Game Boy.

Réwniez instytucje religijne, wokdt ktorych skupiali si¢ cudzoziemcy, byly
waznym miejscem wsparcia, interakcji i budowania zazytosci. Przyktadem takiej
pomocy $wiadczonej w zakresie poszukiwania pracy byly dziatania popa z koscio-
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ta prawostawnego w Poznaniu. To on pomdgt Yulii, kontaktujac ja ze swoja zna-
joma, ktora poszukiwata pracownika do piekarni. Takze Muzulmanskie Centrum
Kulturalno-O$wiatowe pelni istotna role we wzmacnianiu nieformalnej sieci kon-
taktow dla cudzoziemcow. Osoby, ktore byly zwigzane dluzej z Centrum, czesto
pomagaly nowo przybytym cudzoziemcom w znalezieniu pracy czy nauce jezyka.

Pracajakowolnystrzelectokolejny przyktad strategii obrazujgcy, wjakisposob
cudzoziemcy radzg sobie z wyzwaniami rynku pracy w Polsce. Praca freelancera
jest mozliwa tylko w przypadku niektorych, specyficznych zawodow (projektan-
tow, architektow, pisarzy czy dziennikarzy itd.). Realizujac projekty na zlecenie,
korzystajg oni czesto z powigzan transnarodowych z krajem pochodzenia lub po-
przedniego pobytu. Transmigranci to osoby, ktdrych tozsamosci sa konstruowane
w powigzaniu z wiecej niz jednym panstwem narodowym, a codzienne Zycie opie-
ra si¢ na réznorodnych wigziach przekraczajacych granice panstwowosci (Basch,
Glick Schiller, Szanton Blanc 1995: 48). Mozliwo$¢ pracy wykonywanej zdalnie
dla klientéw w swoim kraju pochodzenia pozwolita cudzoziemcom przebywac
w Polsce i jednoczesnie unikng¢ niepowodzenia w poszukiwaniu pracy w zawo-
dzie. Dla przykladu: Pedro, pochodzacy z Kostaryki, nie mogac przez dlugi czas
znalez¢ zatrudnienia w Poznaniu, zaprzestat poszukiwan i zajat sie realizacjg ani-
macji na zlecenia pochodzace od réznych instytucji z kraju swojego pochodzenia.
Jest artysta, fotografem, animatorem i grafikiem. Jak twierdzi, zycie w Polsce jest
tanie, kiedy ma si¢ zarobki ze swojego kraju.

Wriasnie pracuje nad animacja dla banku kostarykanskiego, ktory otwiera jakas
ustuge dla dzieci, zeby oszczedzaly pienigdze. Mam zrobi¢ dla nich animacje
sze$ciominutowg. Wszystko zalatwia moja siostra na Kostaryce. Ma firme, kto-
ra zajmuje sie m.in. filmami i reklamami. Ona mi znajduje klientéw, zatrudnia
i posredniczy w rozmowach. Ostatnio nawet zatrudnifa mojego kolege z Po-
znania, ktéry zajmuje si¢ produkeja dzwieku przy jednym z jej projektow
(notatki streetworkerki Agaty K.).

Pedro jest zadowolony ze swojej obecnej sytuacji zawodowej, dzieki ktorej staé go
na zycie w Poznaniu i wynajem fadnego pokoju. Warto pamietac, ze taka sytuacja
jest mozliwa jedynie w momencie, kiedy cudzoziemiec pochodzi z panstwa, gdzie
zarobki s3 co najmniej takie same lub wyzsze niz w kraju przyjmujacym. Prace jako
freelancer dla zleceniodawcéw w kraju pochodzenia wykonywalo dwéch innych
mezczyzn, rowniez pochodzacych z Ameryki Lacinskiej. Byta ona bezposrednio
powigzanazich zawodem architekta. Okazalo siebowiem, Ze bez znajomoscijezyka,
a przede wszystkim uregulowanej sytuacji prawnej, byto im trudno znalez¢é za-
trudnienie zgodne z wyksztalceniem. Dlatego obaj podejmowali zlecenia archi-
tektoniczne zdalnie, najczesciej dla klientoéw, dla ktérych pracowali jeszcze przed
emigracjg do Polski. Zacie$nianie wiezdw pomiedzy krajem pochodzenia i osied-
lenia nie oznacza dziatan zorientowanych na ten pierwszy, ale tworzy nowg jako$¢
spoleczng w ,,nowej ojczyznie”, w oparciu o kapital spoteczny, ktory migranci na-
byli i pielegnowali w obu krajach (Kotbon 2006: 2011).
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Przyklady te pokazuja, ze powigzania transnarodowe dajg imigrantom alterna-
tywne, a czasem bardziej wszechstronne mozliwosci ekonomiczne. Podejmowanie
prac w kraju pochodzenia zwigzane jest jednak z wieloma innymi negatywnymi
czynnikami, takimi jak nieregularne dochody, brak optaconych sktadek ubezpie-
czeniowych badz ich odprowadzanie w kraju pochodzenia, co nie sprzyja integra-
cji. Jednak gtéwnym problemem, z jakim zmagaja si¢ imigranci pracujacy jako
freelancerzy, jest czesty brak podstaw prawnych do zalegalizowania pobytu. Jest to
m.in. przypadek Pedra, ktory nie majac podstaw do legalizacji pobytu, przeoczyt
okres trzech miesi¢cy, po ktérych powinien byl go uregulowaé. W rezultacie miesz-
kal w Poznaniu prawie rok jako nieudokumentowany imigrant, zyjac w stresie, ze
w kazdej chwili moze zosta¢ zatrzymany i deportowany'?. Z drugiej strony, jak poka-
zywaly historie migracyjne cudzoziemcéw przychodzacych do MIP, transnarodowa
aktywnos¢ nie jest rOwnomierna we wszystkich wymiarach: ekonomicznym, spo-
tecznym i kulturowym. Wielu z nich plynnie faczylo wybidrczg integracje z transna-
rodowym zaangazowaniem ekonomicznym.

Niektorzy imigranci, wykorzystujac swéj kapitat spoleczny i kulturowy, probo-
wali niecodziennych i kreatywnych rozwigzan, aby zdoby¢ $rodki na utrzymanie.
Wsréd nich mozna wymieni¢ Bojana z Macedonii, ktéry zachwycony Poznaniem
robit wszystko, zeby tu znalez¢ zatrudnienie. W tym celu postanowit uzy¢ znajomo-
$ci jezyka angielskiego i poczucia humoru. Wydrukowal ulotke ze swoim zdjeciem
w koszulce z napisem ,,smile if You think I'm sexy” (,,usmiechnij sie, jesli uwazasz,
ze jestem seksowny”) i zabawnymi hastami typu ,,masz problem w komunikacji
z seksownym cudzoziemcem?’, ,,nie tra¢ czasu, rozmawiaj po angielsku” itd. Ulot-
ki rozwiesit w réznych punktach miasta oraz zamiescit w internecie na portalach
z ofertami pracy. Juz w pierwszym tygodniu na ogtoszenie odpowiedzialy trzy osoby
i umowily sie na zajecia. Niestety, Bojan musial ostatecznie wroci¢ do Macedonii,
poniewaz nie znalazl stalej pracy. Z wyksztalcenia byl filozofem, dlatego na zatrud-
nienie w zawodzie nie bardzo mdgt liczy¢, a wszyscy pracodawcy, z ktérymi rozma-
wial, wymagali znajomosci jezyka polskiego. Zanim zdazy! si¢ go nauczy¢, skon-
czyta mu si¢ wiza i pienigdze na zycie. Jednak doswiadczenia zdobyte w Poznaniu
okazaly sie by¢ inspirujace: pierwsza rzecza, ktora Bojan zrobil po powrocie do kraju
pochodzenia, byto zalozenie strony na Facebooku, poprzez ktorg reklamuje si¢ jako
nauczyciel jezyka angielskiego.

Podsumowanie

Oczekiwania pracodawcdw oraz panstwa polskiego wobec cudzoziemca podejmu-
jacego prace w Polsce s3 znacznie wyzsze anizeli w stosunku do obywateli polskich.

20 tym, jak pomysing integracje Pedra pokrzyzowaty problemy z legalizacjg pobytu, zob. rozdziat Zostac w Polsce.
Trudnosci w legalizacji pobytu w niniejszej publikacji.
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Cho¢, paradoksalnie, znajduje si¢ on w trudniejszej sytuacji. Jak juz pokazatysmy,
obok wymogdéw, ktore musi spelni¢ kazdy pracownik, od cudzoziemca oczekuje si¢
pozytywnego przejscia testu rynku pracy, mimo ze zwykle jest to praca na rynku
wtornym, nisko platna, nie dajaca szans na awans. Wymaga si¢, zeby w praktycznie
kazdej, nawet najprostszej pracy znal on jezyk polski, co jest kryterium trudnym do
spelnienia przez wielu cudzoziemcéw, szczegolnie na poczatku ich pobytu. Od imi-
granta oczekuje si¢ zwigzania si¢ dlugoterminowa umows z jednym pracodawca, co
nie udaje si¢ nawet wielu rodzimym pracownikom. Innymi stowy, zapisy prawne do-
tyczace legalizacji pracy cudzoziemcéww Polsce sg nieadekwatne do wspotczesnych
realiéw. Co wiecej — uniemozliwiaja swobode poruszania si¢ po rynku pracy czyniac
imigranta zaleznym od pracodawcy, ktdry zgodzil si¢ go zatrudnic.

W kontekscie spoteczno-ekonomicznym imigranci, ktorzy sa grupa mniej uprzy-
wilejowana, stosujg rozmaite strategie, by moc odnalez¢ sie na rynku pracy. Czasami
s3 to rozwigzania kreatywne, jak w przypadku wykorzystywania pozytywnych ste-
reotypow na swoj temat, a czasami stanowig jedyna mozliwg odpowiedz na zastane
warunki, jak ma to miejsce w przypadku pracy w szarej strefie podczas dlugiego ocze-
kiwania na legalizacje pobytu. Nie zawsze tez te rozwigzania majg pozytywne skutki.
Prezentowane w tekscie dzialania freelanceréw moga spowodowac, ze w krétkim cza-
sie stracg oni podstawy do legalizacji pobytu, wskutek czego moga sta¢ si¢ migrantami
nieudokumentowanymi. Z drugiej strony wskazuje to na niedostosowanie przepiséw
prawnych do bardziej swobodnych form podejmowania pracy.

Zarzadzanie migracjami i nowe podejscie do transgranicznych mobilnosci pole-
ga gléwnie na utrzymywaniu otwartej gospodarki i rynku pracy, z przyzwoleniem na
cyrkulacje sily roboczej i kapitatu ludzkiego. Jednocze$nie zarzadzajace migracjami
instytucje panstwowe kontroluja te wedréwki, bedac odpowiedzialnymi za przepty-
wy ludzi (Geiger 2013: 30). Jednym z wazniejszych postulatéw polityk migracyjnych
wielu krajow europejskich pozostaje dazenie do wykorzystania potencjatu ludzkie-
go cudzoziemcéw (Pierzchata 2014: 195). Mozemy uznad, ze Polska nie realizowata
dotychczas skutecznej polityki w tym zakresie, w sposob wybiodrczy pozwalajac na
integracje tylko niektérych grup migrantéw ekonomicznych, przed pozostalymi
stawiajgc bariery czesto trudne do pokonania. Jednoczesnie warto pamietaé, aby
w polskiej polityce migracyjnej nie uzywa¢ w odniesieniu do imigrantéw wylacznie
jezyka neoliberalizmu, w ktérym ludzie sg traktowani w kategoriach zysku i przy-
datnosci rynkowej. Nalezy pamieta¢, ze imigranci to ludzie, ktérzy z réznych przy-
czyn trafiaja do Polski: z powodu wojny, bezrobocia, mitosci, historii rodzinnych
czy przypadkowych zdarzen. Kazda z tych oséb niesie ze sobg inny kapitat nie tylko
ekonomiczny, ale tez spoteczny i kulturowy. Warto, aby$my o nich zadbali, zanim
beda zmuszeni wyjechad, jak Toto, znakomity pitkarz, ktéry bez znajomosci jezyka
polskiego nie mogt znalez¢ pracy, czy Pedro, freelancer, ktdry z powodu specyfiki
swojego zawodu nie mial podstaw do zalegalizowania pobytu. Kazdy z nich prébo-
wal na swdj sposob wej$¢ na polski rynek pracy, lecz bariery, na ktore napotkali na
drodze do integracji ekonomicznej, okazaly sie nie do pokonania.
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Na poziomie legislacji warto bytoby rozwazy¢ umozliwienie cudzoziemcom pra-
cy u kilku pracodawcéw bez koniecznosci ubiegania sie o nowa karte pobytu.
W chwili obecnej rozpoczecie nowego stosunku pracy pocigga za sobg rozpoczecie no-
wej procedury legalizacji zatrudnienia. Z praktycznego punktu widzenia efektywniejsze
mogtoby by¢ dokonanie zmian na poziomie administracyjnym - kazda zmiana lub doda-
nie pracodawcy nie wigzataby sie z wszczeciem nowej procedury, lecz zmianami w decyzji
administracyjnej juz raz wydanej wobec cudzoziemca.

Nalezatoby rozwazy¢ dalsze utatwienia w dostepie do rynku pracy dla cudzoziem-
céw pochodzacych spoza Unii Europejskiej. Wymadg wykonywania testu rynku pracy
przed podjeciem zatrudnienia w duzym stopniu ogranicza mozliwos¢ rozwoju karie-
ry zawodowej cudzoziemcow, ktorzy przyjechali w celach zarobkowych. Warto bytoby
uwzgledni¢ rozszerzenie listy cudzoziemcéw, ktérzy majg prawo wykonywac prace bez
zezwolenia, na osoby, ktére nie sg pracownikami sezonowymi, ale nie spetniajg jeszcze
wymogow uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego ani zezwolenia
na pobyt staty.

Powinno sie zadba¢ o wyjasnianie w sposéb zrozumialy dla imigrantéw tresci
decyzji administracyjnych sformutowanych w zargonie urzedowym. Z naszego
doswiadczenia wynika, ze wielu z nich nie wie, czym jest karta czasowego pobytu z doste-
pem do rynku pracy, sg takze nieswiadomi konsekwencji, ktére mogg ponies¢, jesli beda
wykorzystywac karte do innych niz zapisane w decyzji celéw. Jedng z form utatwiania
dostepu do informacji jest przekazywanie ulotki informacyjnej na temat praw i obowigz-
kow dla posiadaczy karty, w jezykach zrozumiatych dla cudzoziemcdw (rosyjski, angielski).
Ulotka taka powinna by¢ wydawana wraz z kartg pobytu. Warto przy okazji przygotowac
takg samg ulotke w jezyku polskim dla pracodawcéw, ktérzy czesto nie posiadajg wiedzy
na temat zatrudniania cudzoziemcdw, i udostepniac jg w urzedach odpowiedzialnych za
legalizacje pracy cudzoziemcow.

Jednym z najistotniejszych elementow utrudniajgcych imigrantom wejscie na rynek pra-
Cy jest bariera jezykowa. Stad bardzo wazne jest zapewnienie wsparcia cudzoziemcom,
ktorzy planujg zostac na state w Polsce, i na wzor innych krajow europejskich oferowanie
im bezptatnych lub dofinansowanych kurséw jezyka polskiego. Biorgc pod uwage
sytuacje pracujgcych cudzoziemcow, wazne jest zapewnienie dostepu do kurséw w po-
rze wieczornej oraz w weekendy.

Nalezy promowac rozwdj i doksztatcanie pracownikéw urzeddéw majgcych bezposredni

kontakt z cudzoziemcami. Istotne w tym zakresie bytoby proponowanie szkolen z zakre-
su pracy z klientem cudzoziemskim oraz poszerzanie kompetencji jezykowych
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pracownikéw. Warto jednak podkresli¢, ze kursy i szkolenia powinny by¢ dostosowane do
potrzeb i mozliwosci uczestnikéw, co wigze sie z proponowaniem adekwatnej tematyki
zajec oraz odpowiednego miejsca i czasu realizacji kursow.

Wsparcie cudzoziemcédw na rynku pracy musi zawiera¢ komplementarne dziatania
wielorakiego rodzaju. Powinny to by¢ zardwno zadania diagnostyczne (umozliwia-
jgce dostrzezenie i nazwanie barier odczuwanych przez cudzoziemcdw), prewencyjne
(uSwiadamianie cudzoziemcom, jak unikngc¢ niekorzystnej sytuacji pracy w szarej strefie),
lobbystyczne (promocja dziatan wspierajgcych cudzoziemcow na rynku pracy) oraz inter-
wencyjne (oferowanie cudzoziemcom wsparcia dla dostosowanego do ich potrzeb). Nie-
zbedne jest opracowanie spojnego planu na poziomie lokalnym, ktérego filarami bedg
kluczowe instytucje pracujgce z cudzoziemcami oraz osobami z trudnosciami na ryn-
ku pracy. Koniecznym jest wigczenie w te dziatania rowniez organizacji pozarzgdowych,
wspotpracujgcych bezposrednio z cudzoziemcami.
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Migranci edukacyjni.
[rddto dochodu czy petnoprawni mieszkanicy miasta?

Wprowadzenie: Cudzoziemscy studenci i absolwenci

W sytuacji malejacej liczby mieszkanicow Polski oraz zmniejszania si¢ liczby stu-
dentéw na polskich uczelniach - spowodowanych znaczaca emigracja w ostat-
niej dekadzie oraz niskim przyrostem naturalnym - sposobem na zwigkszenie
naptywu mlodych ludzi do kraju stala si¢ promocja rodzimych szkét wyzszych
poza jego granicami. Miedzynarodowe migracje edukacyjne sg globalnym zjawi-
skiem przynoszacym zaréwno spoleczne oraz kulturowe, jak i ekonomiczne ko-
rzysci spoteczenstwom przyjmujacym (Gornitzka 2008; Das, Kochaniewicz 2015).
Umiedzynarodowienie szkdt wyzszych jest postrzegane jako potencjalne zrédlo
pozytywnych zmian na samych uczelniach, gdyz moze ono wpltywa¢ na wzrost
kompetencji zaréwno studentow, jak i wykladowcow. Tego typu dyskurs wpisuje
studentow miedzynarodowych w kategorie migrantéw pozadanych ze wzgledu na
ich wkiad finansowy, podczas gdy korzysci z migdzynarodowych migracji edu-
kacyjnych sa duzo szersze i dotycza rowniez aspektéw zwigzanych z potencjalem
intelektualnym, kulturowym czy spolecznym.

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji, analizujac dziatania, polity-
ke i regulacje prawne poszczegolnych panstw, wyrdznita cztery strategie w podej-
$ciu do studiéw zagranicznych:

® Wzajemne uznanie — celem jest wymiana idei i budowanie wspodlpracy;
strategie te charakteryzuje brak intensywnych kampanii rekrutacyjnych,
polega ona na wymianie studentéw i pracownikéw naukowych, ktérzy na-
stepnie majg wroci¢ do kraju pochodzenia.

® Migracja wykwalifikowanych - celem jest rozwdj kraju przyjmujacego;
w ramach tej strategii zacheca si¢ zdolnych studentéw (gtéwnie drugiego
stopnia) i wykwalifikowanych pracownikéw naukowych do podejmowania
nauki w kraju docelowym i pozostania w nim; stosuje si¢ m.in. ulatwiajaca
to polityke wizows.
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e Wytwarzanie dochodéw - studenci zagraniczni sg postrzegani jako zrddlo
kapitatu; prowadzi si¢ ich intensywna rekrutacje i rozwija studia ptatne oraz
oferty w jezykach obcych.

® Budowanie kapitalu spotecznego — celem jest rozwdj kraju pochodzenia;
oferuje sie staze i stypendia dla studentéw pragnacych ksztalcic¢ sie za gra-
nicg; polityka emigracyjna preferuje w tym przypadku wyjazdy na krotki
okres i oczekuje sie powrotu wykwalifikowanych kadr.

W Polsce wobec wigkszosci studentéw zagranicznych stosuje si¢ strategie
swytwarzania dochodéw” (Hut, Jaroszewska 2011: 23). Swiadcza o tym dane na
temat ogromnego wzrostu liczby 0séb samodzielnie finansujacych swoje studia.
Tymczasem w Niemczech i Francji migranci edukacyjni ponosza bardzo niskie
oplaty, takie same jak studenci bedgcy obywatelami; z kolei w Wielkiej Brytanii,
Holandii i Szwecji koszty studiowania sg wyzsze dla cudzoziemcow (ECGF/MPG
2012: 11). Bardzo niska liczba zagranicznych doktorantéw w Polsce wskazuje na
fakt, ze strategia ,,migracji wykwalifikowanych” jest zjawiskiem nader rzadkim. Na
poziomie panstwa nie wida¢ spdjnej wizji umiedzynarodowienia polskiego szkol-
nictwa wyzszego. Polityka ,wytwarzania dochodéw” jest realizowana oddolnie, na
poziomie poszczegoélnych uczelni prowadzacych rekrutacje studentdéw z zagrani-
cy, by uzupetni¢ niedobory rodzimych studentéw. W ostatnich latach rozwijane sg
rézne formy promocji polskich szkot wyzszych na studenckim rynku miedzynaro-
dowym, przykladowo poprzez udzial w targach i kampanie medialne.

Na podstawie analizy sytuacji studentéw miedzynarodowych w Poznaniu moz-
na stwierdzi¢ brak wystarczajacej dbalosci o zaspokojenie potrzeb tych osdb, ktore
juz rozpoczely studia. Nie wida¢ tez w podejsciu uczelni i miasta dziatan na rzecz
zachecania cudzoziemskich studentéw do pozostania w Polsce po ukoriczeniu edu-
kacji. Tymczasem potencjal wysoko wykwalifikowanych oséb pochodzacych z réz-
nych stron $wiata jest silnie dostrzegany w krajach ze znaczaca liczbg imigrantdw,
np. w Niemczech. Poréwnanie sytuacji zagranicznych studentéw i absolwentow
w pieciu panstwach europejskich! pokazuje zwrot ku liberalizacji przepiséw umoz-
liwiajacych osiedlenie si¢ w kraju przyjmujacym w celu poszukiwania zatrudnie-
nia. Do czynnikéw ulatwiajacych decyzje o pozostaniu i podjeciu pracy naleza:
znajomo$¢ jezyka, doswiadczenie zawodowe uzyskane podczas studiow, wysoki
poziom satysfakcji ze studiowania, znajomo$¢ regulacji prawnych oraz przekona-
nie, ze studenci i absolwenci sg mile widziani w spoleczenstwie i na rynku pracy
(ECGF/MPG 2012: 6). W Holandii wprowadzono dodatkowe mozliwosci w za-
kresie legalizacji pobytu dla absolwentéw najlepszych uniwersytetow oraz oséb ze
stopniem naukowym doktora, by zachecic¢ ich do osiedlenia si¢ i wejscia na rynek
pracy (ECGF/MPG 2012: 24).

"W Niemczech, Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji i Szwecji.
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Rowniez w Polsce zaczynaja by¢ widoczne pewne mechanizmy ulatwiajace
wyksztalconym na miejscowych uniwersytetach obcokrajowcom podjecie decy-
zji o pozostaniu w kraju przyjmujacym. Ustawa o cudzoziemcach, ktéra weszla
w zycie 1 maja 2014 roku wprowadzita zmiane, na mocy ktorej absolwenci stu-
diéw stacjonarnych moga ubiega¢ si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy na okres
jednego roku w celu poszukiwania w Polsce pracy, jednakze, aby uzyskac takie
zezwolenia, muszg przedstawi¢ zrédlo dochodu, podobnie jak inni imigranci. Do
tej pory cudzoziemcy, ktorzy chcieli zalegalizowa¢ swéj pobyt po studiach, musieli
od razu znalez¢ prace i w oparciu o zatrudnienie wnioskowaé o pobyt czasowy.
Inne nowe ulatwienia dla migrantéw edukacyjnych w Polsce dotycza uzyskiwania
kolejnych zezwoleni na pobyt czasowy wymaganych w trakcie studiéw. Przepisy
okreslaja, ze pierwsze zezwolenie na pobyt czasowy ma by¢ przyznawane na okres
15 miesigcy (a nie jak wezeéniej — na 12 miesiecy). W przypadku oséb kontynu-
ujacych studia na kolejnym roku zezwolenie na pobyt czasowy moze obejmowa¢
okres do trzech lat. Ponadto studenci studiéw stacjonarnych majg prawo do po-
dejmowania pracy w zaleznosci od formy legalizacji pobytu® oraz w ramach stazy
i praktyk zawodowych, nie dluzszych jednak niz sze$¢ miesigcy i realizowanych
na podstawie porozumien miedzy uczelniami a pracodawcami. Doswiadczenia
zawodowe zdobyte podczas studiow zwigkszaja szans¢ migrantéw edukacyjnych
na uzyskanie zatrudnienia po ukonczeniu nauki.

W celu zanalizowania perspektyw zawodowych cudzoziemskich studentéw
i absolwentéw na lokalnym rynku pracy nalezy dokladniej przyjrze¢ sie ich sytu-
acji. W niniejszym rozdziale opisujemy i analizujemy kilka jej aspektéw. Liczba
0s6b, kraje pochodzenia i wybierane kierunki studiow daja pierwszy oglad oma-
wianego tematu. Drugim istotnym zagadnieniem s3 motywacje do podjecia edu-
kacji w Polsce, ktore niejednokrotnie wplywaja na przebieg studiow - i sukces
edukacyjny lub jego brak - oraz pézniejsze wybory migracyjne. Oczywiscie uza-
sadnienia te mogg ulega¢ zmianie podczas studiow.

Podczas kilkuletniego pobytu w Poznaniu studenci, podobnie jak inni miesz-
kancy miasta, gromadzg zréznicowane do$wiadczenia, ktére utatwiajg lub utrudnia-
ja im codzienne zycie i maja wplyw na dalsze decyzje. Jako cudzoziemcy napotykaja
jednak na szereg trudnosci specyficznych tylko dla tej grupy, ktdre opisujemy w ko-
lejnej czgsci rozdziatu. Trudno skupi¢ sie na nauce, nie majac uregulowanego pobytu
czy niejasng sytuacje¢ zwigzang z zatrudnieniem. Dla wielu 0séb poczatkowy okres
obecnosci w Poznaniu to cigg przeszkoéd wynikajacych nie tylko z nieznajomosci
jezyka polskiego, ale tez z odmiennego systemu studiowania, réznic prawnych,

2 Osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia na studiach moga pracowac bez
ograniczen, obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy mogg podejmowac prace na
podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi (wiecej na temat
tej ostatniej formy legalizacji pracy zob. rozdziat Niedobrowolne wybory. Bariery w integracji ekonomicznej

cudzoziemskich pracownikéw w niniejszej publikacji). Studenci posiadajacy wizy mogli do 30 kwietnia 2015
roku pracowac tylko w miesigcach letnich wakadji (lipiec, sierpien i wrzesien), a obecnie bez ograniczen.
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wyzwan zwigzanych z organizacja Zycia w nowym miejscu, takich jak wynajem
mieszkania, zapewnienie sobie opieki medycznej czy zrozumienie sposobu funk-
cjonowania komunikacji miejskiej. W Migrant Info Point (MIP) spotykalismy
sie z osobami, ktore potrzebowaly wsparcia w takich wilasnie obszarach - czy to
w postaci udzielenia zrozumialej informacji, czy stuzenia ttumaczeniem badz asy-
stenturg. By¢ moze wlasnie to wsparcie, a takze mozliwo§¢ udzialu w dodatkowej,
bezptatnej nauce jezyka polskiego, w szkoleniach i konsultacjach oraz dziataniach
integracyjnych - przyczynilo si¢ do zwigkszenia poziomu zadowolenia z faktu bycia
studentem w Poznaniu.

Kolejna wazna kwestia, ktdra poruszamy, dotyczy percepcji miejsca osiedlenia
sie i zwigzane jest z nauka jezyka polskiego, gdyz to wlasnie znajomos¢ jezyka w du-
zej mierze warunkuje integracje zaréwno w wymiarze kulturowo-spotecznym, jak
i ekonomicznym. W ostatniej cz¢sci rozdzialu przygladamy si¢ czynnikom wplywa-
jacym na decyzj¢ o pozostaniu w Poznaniu po ukonczeniu studiéw.

Nalezy tez zauwazy¢, ze studenci to najczesciej ludzie mlodzi, dopiero poszu-
kujacy swojej drogi, zmieniajacy plany edukacyjne i zawodowe, tworzacy nowe
relacje. To osoby latwo adaptujace si¢, a jednocze$nie mobilne i sktonne do szu-
kania lepszych warunkoéw i rozwigzan, czesto w innym miejscu $wiata. Kilkuletni
pobyt na studiach nie tylko jest dla nich okazja do poznania nowej kultury, ale
i szansg dla lokalnej spoteczno$ci, by czerpa¢ z doswiadczen i wiedzy tych ludzi.

Musimy przyzna¢, ze zaskoczylo nas, iz tak wielu sposrod cudzoziemcoéw od-
wiedzajacych MIP bylo studentami. Wydawalo si¢ nam bowiem, Ze tej grupie -
podobnie jak profesjonalistom zatrudnionym w korporacjach - nie jest potrzebne
tzw. instrumentalne wsparcie zwigzane z zatatwianiem formalnosci, szukaniem
mieszkania itp. WychodziliSmy z zatozenia, ze studenci sg pod opieka instytucji,
w tym wypadku uczelni, zwlaszcza gdy ta instytucja sama o nich zabiega i pobiera
oplate za $wiadczong ustuge edukacyjng. Codzienna praktyka okazala si¢ odmien-
na, o czym réwniez mowa w niniejszym rozdziale.

Po indeks do Polski i Poznania. llu jest zagranicznych studentow i skad pochodza?

W latach 2001-2014 liczba obcokrajowcédw na polskich uczelniach zwigkszyla sie
ponad szesciokrotnie, osiagajac w roku 2014 poziom 35 983 0sob (wzrost o 23%
w stosunku do poprzedniego roku). Zagraniczni studenci stanowili w 2014 roku
2,3% ogdtu wszystkich studentéw w Polsce. Ta sytuacja wynika nie tylko z liczniej-
szej obecnosci obcokrajowcdw na polskich uczelniach, ale réwniez z duzego spad-
ku ogoélnej liczby studentéw. W roku akademickim 2013/14 w Polsce studiowalo
125 tys. os6b mniej niz w roku poprzednim. Najwiecej studentéw zagranicznych
przyjechalo na polskie uczelnie z Ukrainy. W literaturze pojawilo si¢ wrecz okre-
Slenie ,,ukrainizacji” polskiego szkolnictwa wyzszego, ktdre niesie za sobg konotacje
o charakterze negatywnym, rowniez w dyskursie medialnym studenci z Ukrainy
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przedstawiani s3 ambiwalentnie®. Szacuje sie, ze Ukraincy stanowig 42% ogoélu
studentoéw zagranicznych w Polsce (Siwiniska 2014: 27). Nastepni w kolejnosci sa
Bialorusini, Norwegowie, Hiszpanie i Szwedzi. Ponad 80% ogétu studentéw-obco-
krajowcow przyjechalo do Polski z Europy (Siwiniska 2014; Hut, Jaroszewska 2011).

Liczba studentéw zagranicznych rosnie takze w Poznaniu. W okresie od roku
akademickiego 2001/2002 do 2013/2014 wida¢ systematyczny wzrost imigran-
tow ksztalcacych si¢ na poznanskich uczelniach. W roku 2013/2014 studiowalo
na nich 2 736 cudzoziemcéw realizujacych pelny program studiéw, co stanowilo
prawie 9,4% wszystkich zagranicznych studentoéw ksztalcacych si¢ w Polsce. Mozna
spodziewac sie dalszego naptywu obcokrajowcéw chetnych do studiowania na tutej-
szych uczelniach.

W roku akademickim 2013/2014 najwieksza liczba zagranicznych studentow
uczyla si¢ na Uniwersytecie Medycznym im. Karola Marcinkowskiego (UM), Uni-
wersytecie im. Adama Mickiewicza (UAM) oraz w Wyzszej Szkole Hotelarstwa
i Gastronomii (WSHIiG) (Siwinska 2014). Dwie pierwsze z powyzszych to uczel-
nie publiczne, jedna - WSHIG to szkola prywatna, co odzwierciedla ogélnopolski
trend wiekszej atrakcyjnosci tych pierwszych (nawet studiéw ptatnych) niz pry-
watnych dla cudzoziemcéw (Matkowska 2010: 92).

Studenci zagraniczni stanowig okoto polowy populacji cudzoziemcéw w Pozna-
niv’, a znaczna ich czgs$¢ to ci, ktorzy realizujg pelny program studiéw, co ozna-
cza, ze w Poznaniu przebywaja nawet piec lat. Wsrod tych studentdéw najliczniejsi
sa obywatele Ukrainy, Norwegii, Stanéw Zjednoczonych, Biatorusi i Kanady®.
Czes¢ studentow realizuje programy dwu- i trzyletnie. Na uczelniach publicznych
obcokrajowcy moga podja¢ studia dzienne licencjackie, magisterskie lub dokto-
ranckie w jezyku polskim, pod warunkiem ukornczenia studium jezyka polskiego —
w Poznaniu lub innych miastach - lub uzyskania potwierdzenia uczelni przyjmu-
jacej, ze ich przygotowanie oraz stopienl znajomosci polskiego pozwalaja na nauke
w tym jezyku. Cze¢s$¢ uczelni przeprowadza w tym celu testy kompetencyjne. Nie-
ktore osoby, ze wzgledu na pochodzenie lub histori¢ migracyjna, sa w uprzywile-

3 Pojawity sie artykuty opisujace konflikty miedzy studentami na uczelniach ze znaczacg liczbg oby-
wateli ukrainskich, zob. np. http://polska.newsweek.pl/ukrainscy-studenci-w-polsce-pogrozki-pobicia-
-ksenofobia,artykuly,355932,1.html (20.04.2015). W mediach dominuje wprawdzie przekaz proukra-
inski w obliczu wojny we wschodniej czesci tego kraju, jednak dotyczy on sytuacji tam - na Ukrainie -
a w mniejszym stopniu tu, czyli w odniesieniu do imigrantéw ukrainskich w Polsce.

4 Najwieksza liczba ukraifskich obywateli studiuje w wojewddztwach mazowieckim, matopolskim, lu-
belskim i podkarpackim. Na rzecz Ukraincéw uruchomiono program stypendialny ,Polski Erasmus dla
Ukrainy”, w ramach ktérego w latach 2014-2015 przyznawane sg rzadowe stypendia, ktére otrzymuje
500 0s6b rocznie. Pokrywaja one koszty nauki na studiach licencjackich, magisterskich i doktoranckich
oraz koszty utrzymania w trakcie rocznego pobytu w Polsce. Ponadto okoto 4000 ukrainskich studen-
téw otrzymuje réznego rodzaju dofinansowanie: stypendia i zwolnienia z opfat, zob. http://www.nauka.
gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/polski-erasmus-dla-ukrainy.ntml (30.03.2015).

> Szczegotowe dane statystyczne dotyczace liczby studentéw w Poznaniu zostaty przedstawione w roz-
dziale Statystyczny obraz zjawiska imigracji do Poznania w niniejszej ksigzce.

5 Nieco odmienne sg dane ogolnokrajowe: w roku 2013/2014 dominowali Ukraincy, nastepni byli oby-
watele Biatorusi, Norwegii, Hiszpanii, Szwecji, Litwy, Turcji, Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Niemiec, Arabii
Saudyjskiej, Chin, Czech i Kazachstanu (Siwiriska 2014: 39).
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jowanej sytuacji pod wzgledem mozliwosci i warunkéw studiowania. Posiadacze
Karty Polaka, statusu uchodzcy, zezwolenia na osiedlenie si¢ oraz obywatelstwa kra-
ju UE z prawem statego pobytu moga studiowa¢ w jezyku polskim lub angielskim na
tych samych zasadach, co obywatele polscy, jednak z ograniczeniami odnosnie do
prawa korzystania ze stypendiéw socjalnych, mieszkaniowych, zapomdg itp. Obco-
krajowy moga takze podja¢ dzienne, odplatne studia w jezyku obcym - najczeéciej
angielskim - na uczelniach publicznych i prywatnych. Wymagane jest wéwczas po-
twierdzenie znajomosci jezyka wyktadowego (Zotedowski 2010: 78-81). Najczesciej
wybierane kierunki w Poznaniu to medycyna, stomatologia, zarzadzanie i turystyka.

Od roku akademickiego 1998/1999 do Polski przyjezdzaja tez studenci w ra-
mach unijnego programu wymiany studenckiej Erasmus, najcz¢sciej na pobyty
jednosemestralne, podczas ktorych uczestnicza w zajeciach prowadzonych zaréwno
w jezykach obcych, jak i polskim. Nabér na stypendium Erasmus odbywa si¢ na
uczelni macierzystej, warunkiem jest uzyskanie przez te¢ placowke Karty Uczel-
ni Erasmus. W roku 2013/2014 wsrod 344 studentdéw realizujacych program
Erasmus na UAM najliczniejsi byli reprezentanci Turcji’ (35%), Hiszpanii (28%),
Niemiec (11%), Portugalii (5%) i Wloch (3%). Ponadto studenci trafiaja do Pozna-
nia w ramach innych programéw stypendialnych, do ktorych naleza m.in. stypendia
im. Kirklanda®, im. Kalinowskiego®, Gaude Polonia', rzadu RP", UNESCO* czy
DAAD®.

Osoby chcace studiowaé w jezyku polskim moga odby¢ w Poznaniu platny
roczny kurs przygotowawczy w Studium Jezyka i Kultury Polskiej UAM. W pierw-

”W ramach programu Erasmus studenci z Turcji decyduja sie na Polske w drugiej kolejnosci po Niem-
czech (na kolejnych miejscach sg Holandia, Francja i Wiochy): http://www.studyinturkey.com/content/
sub/exchange_programs.aspx (20.04.2015). Wybér Polski moze by¢ podyktowany niskimi kosztami zy-
cia, ciekawoscig, opiniami poprzednich studentéw oraz promocjg polskich uczelni na targach edukacyj-
nych w Turcji. Turcja przystapita do programu Erasmus w 2004 roku (wtedy byty to programy Socrates,
Leonardo da Vinci i Program Mfodziezy).

8 Stypendium im. Kirklanda jest finansowane ze Srodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, a ad-
ministrowane przez Fundacje Edukacja dla Demokracji. Zatozenia programu stypendialnego im. Lanea
Kirklanda wywodza sie bezposrednio z misji Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci obejmujacej wspie-
ranie demokratycznych i wolnorynkowych przemian w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie.

9 Program Stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego jest najwiekszym w Europie programem pomo-
cowym dla mtodych Biatorusinéw nie mogacych studiowac w ojczyznie ze wzgledu na swoje polityczne
poglady.

9 Program stypendialny Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP Gaude Polonia przeznaczo-
ny jest dla twércéw kultury oraz ttumaczy literatury polskiej z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w szczegdlnosci z Biatorusi oraz Ukrainy.

" Rzad Polski przyznaje studentom i stazystom stypendia na podstawie porozumien dwustronnych.
Stypendysci Rzadu Polskiego sg zwolnieni z optat za studia. Stypendium przyznawane jest na poszcze-
gélne lata studiéw, moze by¢ to okres krotszy niz rok akademicki. Przyznaje je minister edukacji naro-
dowej. Osoby ubiegajace sie o stypendium powinny zwrdci¢ sie do polskich placéwek dyplomatycznych
za granica.

12 Polska prowadzi program stypendialny Polskiego Komitetu ds. UNESCO dla mtodych pracownikéw
naukowych z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i tzw. krajéw rozwijajacych sie. Programy realizo-
wane s3 ze $rodkéw UNESCO, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz z funduszy rezerwy
celowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych przeznaczonej na wspotprace rozwojowa.

'3 Stypendia DAAD przyznaje Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej, organizacja wspierajgca mie-
dzynarodowg wymiane studentéw i naukowcow.
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szym semestrze roku akademickiego 2014/2015 gtéwna grupe uczacg si¢ w Stu-
dium stanowili stypendysci i pracownicy uniwersytetu, ktérym przystuguje dar-
mowy kurs, podczas gdy osob uczacych sie odptatnie'* bylo okoto 20% (53 osoby).
Cudzoziemcy planujacy podjaé studia medyczne moga wzig¢ udzial w rocznym
kursie, zwanym ,,PreMed”", na ktérym poszerzaja swoja wiedze z zakresu nauk
biologicznych, a takze poprawiajg znajomos¢ jezyka angielskiego w celu przygo-
towania si¢ do studiowania kierunkéw medycznych w tym jezyku. Niektorzy stu-
denci, zwlaszcza pochodzacy z Ukrainy, Biatorusi, Kazachstanu czy Rosji, staraja
sie o obnizenie oplat za nauke, kierujac podania bezposrednio do wladz uczelni
(Czerniejewska 2010: 77, przypis 1).

Motywacje do podjgcia studiow w Polsce i Poznaniu

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji wyodrebnita kilka kluczowych
czynnikow, ktére majg wplyw na decyzje potencjalnego studenta o wyborze pan-
stwa, w jakim zamierza si¢ ksztalci¢. Nalezg do nich: mozliwo$¢ zatrudnienia
w kraju docelowym, uznawalnos¢ wyksztalcenia, koszt studiéw, koszty utrzyma-
nia, opinia o studiach, dostepnos¢ uczelni, sie¢ wsparcia, atrakcyjnos¢ regionu
i miasta, infrastruktura dla studentéw (Jaroszewska 2010: 12).

Jedno z opracowan sytuacji zagranicznych studentéw na polskich uczel-
niach wyrdznia cztery podgrupy wyodrebnione ze wzgledu na motywacje i kraj
pochodzenia: osoby ze Wschodu, dla ktérych studia w Polsce sg przepustka do
uzyskania pobytu w Unii Europejskiej; studenci z Europy Zachodniej, ktorzy nie
byli w stanie dostac si¢ na studia w swoich krajach pochodzenia; osoby z Azji
i Afryki — wybierajacy Polske z powoddéw finansowych, gdyz sa zdeterminowani do
studiowania w Europie; studenci majacy polskie pochodzenie czy rodzing w Polsce
(Szylko-Skoczny, Duszczyk 2011: 51). Badania prowadzone wéréd studentéw za-
granicznych w Poznaniu pokazuja, jak upraszczajace sa tego rodzaju kategoryzacje:
studenci z Europy Wschodniej niejednokrotnie chca zosta¢ w Polsce albo wrdci¢
do ojczyzny, studenci z krajow azjatyckich i afrykanskich moga réwnie dobrze wy-
biera¢ Polske ze wzgleddw rodzinnych, sentymentalnych czy z ciekawos$ci. Jedna
z wazniejszych motywacji studentéw z réznych kontynentow i kregéw kulturowych
byla che¢ odbycia relatywnie tanich studiéw — pod wzgledem czesnego i kosztow
utrzymania — w kraju UE. U innych oséb przewazaly wzgledy sentymentalne,
zwigzane albo z pochodzeniem, albo z obecnym partnerem lub rodzina w Polsce.
Ponadto waznym czynnikiem byla réwniez sytuacja polityczna w kraju pochodze-

4 Koszt kursu zalezy od formy ksztatcenia (kursy sg 2-, 4-, 6- i 10-godzinne, semestralne i roczne) i wy-
nosi przyktadowo 3800 zt za jeden semestr 10 godzin nauki tygodniowo lub 3100 euro za roczny kurs
intensywny z 675 godzinami nauki i dostepem do wyktadéw w ramach oferty dydaktycznej w jezyku
angielskim na UAM.

15 Koszt kursu ,PreMed” to 29 000 zt w roku akademickim 2015/2016.
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nia: w rezultacie konfliktu wojennego we wschodniej Ukrainie w Poznaniu znacz-
nie wzrosta liczba imigrantéw z tego kraju, w tym réwniez studentéw.

Aspekty te widoczne s3 w wynikach ankiety, ktérg przeprowadzono na trzech
poznanskich uczelniach w 2014 roku w ramach prac zespotu do spraw studentow
(skladajacego sie gtownie z przedstawicieli réznych uczelni) w projekcie AMIGA'.
Wskazujg one, Ze najczestsze czynniki motywujace do podjecia przez obcokrajow-
cow studiéw w Poznaniu to wysoko postrzegany poziom nauczania oraz aspekt
stricte ekonomiczny, czyli nizszy niz w innych krajach koszt zwiazany ze studio-
waniem. Istotny dla imigrantéw jest rowniez fatwy dostep do studiéw na polskich
i poznanskich uczelniach. Najpopularniejszymi zrédtami informacji o mozliwoéci
podjecia studidw w Poznaniu oraz na wybranej uczelni okazaly si¢ strony interne-
towe uniwersytetow oraz informacje uzyskane od przyjaciol.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra nauki i szkolnictwa wyzszego!” studen-
ci zagraniczni moga by¢ przyjmowani na studia w jezyku obcym, jesli posiadaja
dokument potwierdzajacy znajomos¢ tego jezyka. Nie jest jednak sprecyzowane,
jakiego typu ma by¢ to zaswiadczenie, co pozostawia uczelniom duza swobode
w podejmowaniu decyzji. Podstawg przyjecia na studia, poza dokumentem po-
twierdzajacym znajomo$¢ jezyka wykladowego, jest dyplom ukonczenia szkoty
$redniej (studia licencjackie) lub dyplom uczelni uprawniajacy do studiowania
w danym kraju (studia wyzszego stopnia). W praktyce nie na wszystkich uczelniach
sprawdza si¢ zgodno$¢ dyploméw z obowigzujacymi wymogami i przyjmuje stu-
dentéw, ktorzy np. ukonczyli studia licencjackie na uczelniach nieakredytowanych
czy te trwajace dwa lata zamiast trzech. Akceptowane sg tez czesto zaswiadczenia
o znajomosci jezyka obcego (lub polskiego, jesli studia odbywaja sie w tym jezyku),
ktore nie gwarantuja wystarczajacych umiejetnosci w tym zakresie. Jest to podyk-
towane niska liczbg aplikujacych na studia w stosunku do planéw rekrutacyjnych
uczelni i w konsekwencji — brakiem konkurencji wéréd kandydatow.

W przypadku studentéw tajwanskich, ktérzy do niedawna stanowili druga
najliczniejsza grupe stuchaczy Uniwersytetu Medycznego, a ich obecnos¢ byta
jedna z charakterystycznych cech migracji edukacyjnych do Poznania, motywacja
do wyboru Polski byto przekonanie o fatwosci ukonczenia tu studiow medycznych
przy relatywnie niskim ich koszcie (Stanisz 2012: 173-176). Sam Poznan przycia-
gal lokalizacja, stanowiagc dobrg baze wypadowa dla podrézy do Europy Zachod-

6 Ankieta dotyczyta zrédet wiedzy i motywacji kierujgcych cudzoziemskimi studentami poznanskich
uczelni. Przeprowadzono jg w okresie od sierpnia do grudnia 2014 roku wséréd studentéw Uniwersyte-
tu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego oraz Uniwersytetu Przyrod-
niczego im. Augusta Cieszkowskiego. W badaniu wzieto udziat 112 studentéw studiéw dtugotermino-
wych, nie objeto nim zatem oséb, ktére przyjechaty do Poznania w ramach miedzynarodowych wymian
studenckich. Badanie miato charakter anonimowy, sktadato sie z pytari zamknietych, kilka zawierato
mozliwos¢ wielokrotnego wyboru. Przy kilku odpowiedziach pozostawiono wolne miejsce na swobod-
ne wypowiedzi. Wyniki ankiety opracowata Dorota Szczepaniak.

7 Mowa o rozporzadzeniu ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie podejmowania i odbywania
przez cudzoziemcow studidw i szkoler oraz uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwo-
jowych, z 12 pazdziernika 2006 roku.
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niej (Bloch 2012: 153). Motywacje ekonomiczne widoczne s3 réwniez w historiach
0s0b, ktére poznalismy w trakcie projektu AMIGA. Pawel jeden ze studentéw Uni-
wersytetu Medycznego, na podstawie zebranych przed przyjazdem do Polski infor-
macji zyskal przekonanie, ze wprawdzie poziom opieki zdrowotne;j jest niski, ale
sama uczelnia medyczna oferuje zadowalajacy program. Wybierajac miedzy kilko-
ma krajami, do ktérych jako obywatel Izraela miat fatwiejszy dostep ze wzgledu na
kwestie wizowe, zdecydowal si¢ na Polske i poznanska uczelni¢. W kalkulacji tej brat
pod uwage przede wszystkim opfaty za studia oraz ogolne koszty zycia w Poznaniu,
a w dalszej kolejnosci kwestie odlegtosci od Izraela, gdzie zostawit rodzine.

Oleg, obecnie student anglojezycznych platnych studiéw magisterskich na Uni-
wersytecie Ekonomicznym, bedac jeszcze na Ukrainie szukal informacji o uczel-
niach wylacznie w internecie. Poczatkowo rozwazal studia w Niemczech, ale kie-
dy przystapit do przygotowywania dokumentéw aplikacyjnych, okazalo sig, ze jest
za pozno, bo termin ich skladania do interesujacych go uczelni uplynat z koncem
maja. Mial za malo czasu, w zwigzku z czym zaczal szuka¢ mozliwosci studiowania
w innych krajach. Zdecydowat si¢ na Polske przede wszystkim z powodu znacznie
diuzszego - o dwa miesigce - czasu aplikowania oraz ze wzgledu na tatwe do spel-
nienia wymagania odnoszace si¢ do przyjecia na studia. Dopiero w dalszej kolej-
nosci zapoznal si¢ z rankingiem uczelni ekonomicznych w Polsce i wybral Poznan.
Oleg twierdzi, ze w przypadku jego decyzji istotna byta wiedza, ze legalizacja pobytu
w Polsce umozliwia podrézowanie do innych krajéw Unii Europejskie;.

Studenci podejmujg nauke na poznanskich uczelniach takze w rezultacie poro-
zumien zawieranych miedzy uczelniami, miastami i krajami. Czgsto wiaza si¢ one
z zapewnieniem stypendium, ale nie zawsze. Anna miata mozliwos¢ skorzystania
z oferty stypendialnej stworzonej przez rzad polski, ktora dotyczyla konkretnej
uczelni w Poznaniu - UAM. Decydujac si¢ na wyjazd, musiata tylko wybra¢ kie-
runek studiéw oferujacy zajecia w jezyku angielskim i jednoczesnie najbardziej
odpowiadajacy tematyce, ktdrg zajmowata si¢ podczas studiéw w Izraelu. Z kolei
Lena, rowniez z UAM, aby mdc wyjecha¢ na studia za granice, mogla skorzystaé
z oferty bedacej wynikiem porozumien miedzypanstwowych, ktora zapewnitaby
jej roczng mozliwo$¢ pobierania nauki, ale bez stypendium. Na jej uczelni w Korei
Potudniowej wybor ograniczat sie¢ do dwdch krajow, z ktorymi uniwersytet utrzy-
mywal partnerskie stosunki: Meksyku i Polski. Lena zdecydowata si¢ na te druga
opcje, poniewaz zawsze chciala zobaczy¢ Europe.

Jedynie dla nielicznej grupy studentéw duze znaczenie majg takie czynniki,
jak wczesniejsza znajomos¢ Polski, jezyka czy kultury. Dla Aylin, studentki Uni-
wersytetu Artystycznego w Poznaniu (UAP), zdecydowanie najwazniejsza prze-
stanka do podjecia decyzji o wyborze Polski byta bardzo dobra opinia o polskich
artystach funkcjonujaca na jej macierzystej uczelni w Turcji. Z tego wzgledu nie
zdecydowala sie na wyjazd do ktoregos$ z krajow Europy Zachodniej, cho¢, zwa-
zywszy na sytuacje ekonomiczng, byta to kuszaca opcja. Fascynacja sztuka polska
byta na tyle silng motywacja, ze przez pierwszy rok studiow pozwalata przezwycie-
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za¢ niedogodnosci organizacyjne, z jakimi mioda kobieta zetknela si¢ na uczelni.
Ostatecznie jednak problemy te wplynely na negatywna ocene¢ wlasnego wyboru,
kraju i uczelni.

Wiréd innych motywacji duze znaczenie odgrywa przekonanie rodziny przy-
sztego studenta o wartosci odbycia studiéw za granica. Joanne, obecnie studentke
Uniwersytetu Ekonomicznego, zaréwno promotor na macierzystej uczelni, jak
i rodzice, zachgcali do wyjazdu, podkreslajac warto$¢ doswiadczen zwigzanych
z podrézowaniem, poznawaniem innej kultury i nowej uczelni. Dziewczyna zgo-
dzila si¢ na t¢ propozycje, po czym rozwazata wybor miejsca, wahajac sie mie-
dzy Europa, ktora zawsze chciala zobaczy¢, a Malezja, do ktdrej przekonywala ja
mama. Joanna twierdzi, ze wérdd studentéw z Kazachstanu do najbardziej popu-
larnych miejsc odbywania studiéw zagranicznych nalezg Chiny, Malezja i Europa
Srodkowo-Wschodnia, co ma zwigzek z podobnymi kosztami edukacji i zycia.
Joanna kierowata si¢ przede wszystkim wymogami przyjecia na studia (znajomos¢
jezyka angielskiego), wysokoscig oplat i kosztami zZycia w danym miejscu. Zalezato
jej na podjeciu studidow po angielsku i szlifowaniu tego jezyka, dlatego wazne byto
dla niej, by wsrod studentéw nie przewazali ci rosyjskojezyczni. Z tego wzgledu
nie wybrata Malezji, ktdra przyciaga bardzo duzo oséb z Kazachstanu, ani Pragi,
gdzie tez licznie wyjezdzaja mlodzi ludzie z jej kraju. Wszystkie te aspekty sklonity
ja ostatecznie do decyzji o wyjezdzie do Polski. Poznan wybrala ze wzgledu na
wysoka pozycje Uniwersytetu Ekonomicznego (drugie miejsce po uniwersytecie
w Warszawie) wérdd ekonomicznych uczelni w kraju oraz z uwagi na lokalizacje,
ktéra ulatwia podrézowanie do krajéow Europy Zachodniej. Joanna twierdzi, ze
studia zagraniczne sg jedynie dwuletnim przerywnikiem, po ktérym zdecydowa-
nie zamierza wrdci¢ w rodzinne strony, do Kazachstanu.

Przekonanie rodziny studenta o wartoéci podjecia nauki za granicg czesto
zwigzane jest z trudng sytuacja w kraju pochodzenia migranta edukacyjnego.
W trakcie blisko dwuletniej dzialalnosci MIP punkt odwiedzito wielu studentdw,
pochodzacych gléwnie z Ukrainy, ale takze z Syrii czy Izraela, ktérzy wskazywali
na sytuacje polityczna jako gtéwny powod podjecia decyzji o emigracji. Zaréwno
dla nich samych, jak i ich rodzin, oczywiste stalo sig, ze sytuacja w ich kraju jest na
tyle zta, Ze nie widzg tam juz dla siebie perspektyw.

Wybér Polski i Poznania najczesciej jest efektem oddzialywania jednoczesnie
kilku czynnikéw. Ponadto z rozmoéw ze studentami wyraznie wynika, ze wiekszo$¢
z nich najpierw podejmowata decyzje o wyjezdzie na studia za granice, dopiero
w dalszej kolejno$ci wybierala kraj docelowy, a nastepnie uczelnie i miasto. Polska
zazwyczaj nie znajdowala si¢ na pierwszym miejscu listy preferowanych destyna-
gji, decyzja o jej wyborze podyktowana byla odrzuceniem - z réznych powodow —
bardziej pozadanych miejsc. Decydujgc si¢ na kraj z ,listy rezerwowej’, studenci
kierowali si¢ przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi, brakiem utrudnien
w dostepie do studidw, duzymi szansami ich ukonczenia oraz polozeniem geopoli-
tycznym Polski i Poznania.

110



Migranci edukacyjni. Zrédto dochodu czy petnoprawni mieszkaricy miasta?

Trudnosci doswiadczane przez studentdw zagranicznych w Poznaniu

Sprawy, z jakimi studenci i absolwenci poznanskich uczelni przychodzili do MIP,
mozna podzieli¢ na kilka rodzajow, przy czym czesto jedna osoba zglaszala si¢
z kilkoma problemami jednoczesnie. Cze$¢ osob skarzyla si¢ na klopoty w za-
tatwianiu codziennych spraw oraz brak wsparcia ze strony uczelni w tej materii.
Chodzito o prozaiczne, ale dla imigranta trudne do przezwyci¢zenia wyzwania,
takie jak znalezienie mieszkania lub pokoju do wynajecia, zalozenie konta w ban-
ku, wykupienie ubezpieczenia czy wyrobienie karty komunikacji miejskiej PEKA.
Wiekszo$¢ publicznych poznanskich uczelni organizuje tzw. orientation days,
podczas ktérych przekazywane sa informacje o zasadach studiowania, legalizacji
pobytu, opiece zdrowotnej itp. W trakcie tych spotkan przedstawiciele Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
(WSOiC WUW), Strazy Granicznej, Narodowego Funduszu Zdrowia opowiada-
ja o licznych i skomplikowanych wymogach zwigzanych ze sprawami formalno-
-prawnymi. Jednakze informacje tam przekazywane okazuja si¢ niewystarczajace
do tego, by studenci mogli sami sprosta¢é wymaganiom biurokratycznym (Das,
Kochaniewicz 2015). Niewatpliwie wplywa na to ogrom danych serwowanych
w krétkim czasie oraz ich teoretyczny charakter, co sprawia, ze mlodzi ludzie - cz¢-
sto oszolomieni nowo poznawanym krajem — nie sg w stanie przyswoi¢ wiekszosci
z nich. W konsekwencji szukaja wsparcia wsrod znajomych lub odwiedzaja MIP.
Co symptomatyczne, na spotkaniach w ramach orientation days wielokrotnie pod-
kreslano wysoko$¢ kar i mozliwo$¢ deportacji w przypadku zaniedban zwigzanych
z legalizacja pobytu. Nie pojawial si¢ natomiast temat relacji miedzykulturowych
z mieszkancami Poznania — cho¢ uczestniczkami byly studentki w hidzabach czy
osoby o innym kolorze skory — ani informacje o mozliwo$ciach i dziataniach
integracyjnych. Odzwierciedla to postrzeganie migrantéw edukacyjnych prze-
de wszystkim jako biezacego zrédia dochodu, a nie jako nowych mieszkancow
miasta, ktorych warto zacheca¢ do osiedlenia si¢ na dluzej. Co wigcej, niektore
uczelnie w ogoéle nie organizuja takich dni badz robig to tylko dla wybranych kate-
gorii zagranicznych studentéw, np. dla uczestnikow wymiany Erasmus, ale juz nie
innych programéw stypendialnych.

Najkorzystniejsza — co nie znaczy, ze niewymagajaca poprawy'® — jest sytu-
acja na studiach anglojezycznych, do obstugi ktorych stworzono osobne biura.
Najtrudniej jest zagranicznym studentom uczelni, gdzie w ramach funkcjonowa-
nia jednego biura usiluje sie taczy¢ obstuge wszystkich studiujacych - cudzoziem-
skich i polskich. W przypadku malej liczby studentdéw zagranicznych pracownicy
biur miedzynarodowych staraja si¢ im pomaga¢, jednakze czesto nie dysponuja
wystarczajacg iloscig czasu i wiedzy. Z kolei w przypadku szkét wyzszych przyj-

'8 Opisuje to Agata Stanisz na przyktadzie tajwanskich studentéw Uniwersytetu Medycznego (2012: 179).
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mujacych kilkuset studentéw zagranicznych zindywidualizowana opieka jest nie-
mozliwa. Migranci edukacyjni, z ktérymi rozmawialiémy, nie mieli poczucia, ze
na uczelniach mogg uzyska¢ wsparcie. Obrazuje to przyklad studentki, ktéra przy-
jechata na indywidualne stypendium rzadu RP na UAM. O jego przyznaniu Anna
dowiedziala si¢ w lipcu, jednak - ze wzgledu na przerwe wakacyjng — dopiero na
poczatku wrzeénia otrzymata potwierdzenie z uczelni, ze zostala przyjeta. Kiedy
przybyla do Poznania, okazalo sie, jak wspomina, ze:

wszystkie panie w administracji i sekretariatach méwily tylko w jezyku pol-
skim i nikt nie wiedzial, gdzie mnie przypisaé, gdyz nie przyjechalam w ra-
mach programu Erasmus. Odsylano mnie z miejsca do miejsca, wszyscy byli
mili, ale nadal nie wiedziatam, gdzie i co zorganizowa¢. Nie odpisywano na
moje e-maile. Ten chaos trwal ponad miesigc. To byl problem jezyka i orga-
nizacji. Zeby byto takie jedno biuro do zatatwienia wszystkiego. A potem juz
wiedzialam, jakie mam zajecia, miatam pokdj, legitymacje.

Kilkakrotnie pojawiali sie¢ w MIP studenci poszukujacy mieszkania lub pokoju
na wynajem. Uczelnie w Poznaniu nie oferujg wystarczajacej liczby miejsc w do-
mach akademickich, stad obcokrajowcy sa czesto zmuszeni samodzielnie szuka¢é
mozliwosci zakwaterowania oraz uzgadnia¢ warunki najmu z wlascicielami, co jest
sporym wyzwaniem dla osdb nie znajacych lokalnych realiéw ani jezyka. Korzy-
stanie z posrednictwa biura nieruchomosci byto kosztowne i wcale nie gwaranto-
walo lepszych warunkéw. Christine z UAP ze zrozumieniem opowiadata o tym,
ze uczelnia nie mogla jej zapewni¢ miejsca w akademiku. Oczekiwala jednak, ze
w takiej sytuacji uniwersytet przekaze jej informacj¢, gdzie i jak moze szukaé
mieszkania, co si¢ jednak nie stalo. W innym przypadku asystowalismy w nego-
cjacjach z wlascicielem mieszkania, dotyczacych wyprowadzki i zwrotu kaucji.
Dramatycznie przedstawiona przez Mari sytuacja ,wykorzystywania cudzoziem-
ki” po spotkaniu z wiascicielem okazata si¢ jednak bardziej ztozona: nieporozu-
mienia wynikaty z dzialan po obu stronach - niespodziewanego remontu lokalu
oraz zamieszkiwania w nim wigkszej liczby osob, niz to uzgodniono. Ostatecznie
sprawa zostala rozwigzana polubownie i studentka znalazla inng kwatere. Innym
wyzwaniem, przed jakim stawali zagraniczni studenci, byto podpisywanie uméw
najmu napisanych nie do$¢, ze w jezyku polskim, to jeszcze urzedowym Zargo-
nem. Stad jednym z rezultatow projektu AMIGA bylo przygotowanie dwujezycz-
nej, polsko-angielskiej wersji takiej umowy. Warto w tym miejscu wspomnie¢
o rodzacym si¢ rynku wynajmu mieszkan cudzoziemcom, a zwlaszcza studentom,
na ktérym ceny sg zawyzane. Wlasciciele wykorzystuja nieznajomo$¢ lokalnych
warunkow przez przybyszy oraz ich determinacje — studenci przyjezdzaja krétko
przed poczatkiem roku akademickiego, a nie majac w miescie znajomych, musza
szybko znalez¢ lokum. Ponadto wielu wlascicieli boi si¢ wynajmowaé mieszkania
cudzoziemcom ze wzgledu na bariere jezykowa, wiec ten specyficzny rynek nie
jest konkurencyjny.
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Drugim rodzajem trudnosci, na jakie zwracali nam uwage studenci, byty kwe-
stie rejestracji i legalizacji pobytu. Pojawialy si¢ osoby proszace o zwykia pomoc
w wypelnianiu formularzy, gdyz z powodu braku znajomosci jezyka i kontekstu
prawnego nie potrafily samodzielnie tego zrobi¢. Kwestie te dotyczyly przykla-
dowo braku serii paszportu w niektérych zagranicznych dokumentach, w rezul-
tacie czego osoba wypelniajaca formularz moze wpisa¢ tylko numer, czy braku
wiedzy na temat, czym jest nazwisko panienskie, gdyz pojecie takie nie jest znane
we wszystkich kulturach. W przypadku kilku oséb legalizacja pobytu w Polsce
okazala sie by¢ jednak bardziej skomplikowana. Dotyczylo to np. sytuacji, w ktdrej
zagraniczny student decyduje si¢ na zmiang uczelni. Byt to m.in. przypadek Saszy,
ktory posiadal zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ze wzgledu na stu-
dia podjete na jednym z warszawskich uniwersytetow w 2013 roku. Zrezygnowal
z nich jednak i w kolejnym roku akademickim chcial podja¢ nowe studia w Po-
znaniu, gdzie znalazl bardziej interesujacy go kierunek - coaching menedzerski.
Sasza zajmowal si¢ wczedniej coachingiem praktycznie i byl mocno zmotywowany
do nauki. Zgtosil si¢ w Poznaniu do WSOiC WUW, zeby stara¢ si¢ o zezwolenie
na pobyt czasowy, przedstawiajac dokumenty z uczelni, wyciag z konta bankowe-
go potwierdzajacy posiadanie srodkéw finansowych i reszte potrzebnych doku-
mentéw. Niestety, po ponad czterech miesigcach oczekiwania otrzymal decyzje
odmowng. Uzyskali$my informacj¢ o powodach tej decyzji: wedlug urzedniczki
z WSOiC WUW byta ona logiczna, gdyz ,,polskie prawo zabezpiecza si¢ przed
«studentami dla papieréw», bo kazdy by mogl sobie ciagle zmienia¢ kierunki
i potem legalizowaé pobyt” (notatki streetworkerki Agaty K.). Kolejnym krokiem
podjetym przez Sasze¢ przy asyscie streetworkerki byto napisanie odwotania, jed-
nak urzedniczka uprzedzila, ze prawdopodobnie zostanie ono odrzucone. Po
konsultacjach z urzedem zasugerowano mezczyznie, ze najprostszym sposobem
legalizacji pobytu w jego sytuacji bedzie powrdt do kraju pochodzenia, a nastepnie
ponowny przyjazd do Polski na podstawie wizy i staranie si¢ 0 nowe pozwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony w celu podjecia studiow. Jednoczesnie powi-
nien on wystapi¢ z wnioskiem o anulowanie poprzednich postepowan. Ten przy-
ktad pokazuje, ze nawet che¢ podjecia ptatnych studiow, przynoszacych wymierne
korzysci uczelni, a posrednio takze i miastu, nie stanowi wystarczajacej przestanki,
by umozliwi¢ imigrantowi edukacyjnemu pobyt czasowy.

Dla Saszy, jak i dla wielu imigrantéw, zorientowanie si¢ w niuansach poszcze-
gblnych form legalizacji pobytu w Polsce stanowito duze wyzwanie. Dobra znajo-
mos¢ jezyka polskiego nie wystarczata, by zrozumie¢ szczegoty, zwlaszcza z zakresu
prawa. Jeszcze trudniejsze bylo uzyskanie porady na temat najbardziej optymal-
nej dla Saszy formy legalizacji pobytu oraz poszczegoélnych procedur i krokéw.
Nie mogt takiego wsparcia otrzymac ani od oséb z administracji uczelni, ani od
urzednikow w urzedzie wydajacym decyzje. Ze wzgledu na odmowe zezwolenia na
pobyt czasowy zmuszony byt do wyjazdu z Polski i rezygnacji — by¢ moze tymcza-
sowej — z planu studiowania w Poznaniu. Ta sytuacja pokazuje, ze studentom-imi-
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grantom odmawia si¢ prawa do poszukiwania wlasnej $ciezki rozwoju na réznych
kierunkach studiow. Podczas gdy polski student moze wielokrotnie rezygnowaé
z obranej drogi - jedli po czasie stwierdzi, ze to, co oferuja dane studia, nie jest dla
niego - i probowac czego$ nowego, student zagraniczny takiej mozliwosci nie ma
albo jest ona bardzo ograniczona.

Nieco inny problem zwigzany z legalizacja pobytu pojawil si¢ w przypadku
studentéw niepetnoletnich, najczesciej pochodzacych z Rosji i Bialorusi. Wnio-
ski o zezwolenie na pobyt czasowy czy inne dokumenty moga skfada¢ wylacznie
osoby pelnoletnie, a w przypadku imigrantéw ponizej 18. roku zycia - ich rodzice
lub opiekunowie prawni. Tymczasem obywatele czesci krajow zza wschodniej gra-
nicy Polski zdajg mature wezeéniej, w rezultacie czego na studia do Polski trafiaja
w wieku 16-17 lat. Najczesciej przyszli niepelnoletni studenci przyjezdzali do
Poznania z rodzicem, ktéry jednak wyjezdzat po znalezieniu zakwaterowania dla
swego dziecka, nie wiedzac, ze obecnos¢ prawego opiekuna jest konieczna do zala-
twienia pdzniejszych formalnosci zwigzanych z legalizacja pobytu. Nawet zmiana
adresu zamieszkania wymagata zgloszenia do urzedu, ktére powinien dokonac¢ ro-
dzic lub pelnomocnik takiego studenta. Ze wzgledu na réznice w cyklu ksztalcenia
osoby te doswiadczaly dyskryminacji z powodu wieku, gdyz zgodnie z polskim
prawem wszelkie ich dzialania wymagaly podpisu opiekuna prawnego, cho¢ jed-
noczes$nie osoby te byly uznane za wystarczajaco doroste, by méc studiowac.

Czesto spotykalismy sie tez z pytaniami dotyczacymi legalizacji pobytu po
zakoniczeniu studiow lub stypendium. Ustawa o cudzoziemcach, obowigzujaca od
1 maja 2014 roku, wprowadzila utatwienia dla absolwentéw polskich uczelni, ktérzy
planuja zosta¢ w Polsce i tu rozwija¢ swoja kariere zawodowa. Tacy imigranci — ab-
solwenci stacjonarnych studiow licencjackich, magisterskich i doktoranckich — moga
uzyskac karte czasowego pobytu wazng przez rok w celu znalezienia pracy, spelnia-
jac jednak wszystkie wymogi zwigzane z uzyskaniem pobytu czasowego. W przy-
padku osob spoza Unii Europejskiej, ktore przebywajg w Poznaniu na stypendiach
i wymianach krétkoterminowych, legalny pobyt w Polsce po skonczeniu stypen-
dium wymaga znalezienia pracy. Jest to problematyczne dla osob ze stabg zna-
jomoscig jezyka polskiego, brakiem doswiadczenia zawodowego i malg lokalna
siecig wsparcia.

Trzecia trudno$¢ do$wiadczana przez zagranicznych studentéw dotyczyla
kwestii finansowych: mieli oni problemy z pokryciem czesnego, prawnie ograni-
czone mozliwoéci zatrudnienia i trudnosci w jego znalezieniu bez rozwinietej sieci
kontaktéw w Poznaniu. W rezultacie podejmowali prace nisko ptatne. Badania
przeprowadzone w grupie studentdéw zagranicznych w Polsce pokazaly, ze do naj-
cze$ciej wykonywanych nalezg prace: dorywcze fizyczne, opieka nad dzie¢mi, ttu-
maczenia, w gastronomii oraz zajecia informatyczne (Lukaszczyk, red., 2013: 76).
Trudna sytuacja finansowa czesci studentdéw zagranicznych w Poznaniu sklania
ich do podejmowania pracy, a w obliczu administracyjnych przeszkod - do aktyw-
noéci w szarej strefie (por. Szylko-Skoczny, Duszczyk 2011: 53-54). Aktywnosé
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zawodowa podczas studiow warto postrzega¢ nie tylko w zwigzku z motywacja
finansowsy, lecz takze jako mozliwos¢ zyskania orientacji na rynku pracy i zdo-
bycia pierwszych doswiadczen w tym obszarze. Z takiej ewentualno$ci moga bez
ograniczen korzysta¢ studenci posiadajacy polskie obywatelstwo.

Wykazanie regularnych wplywoéw na konto badz wymaganej kwoty na pokrycie
kosztéw rocznego pobytu w Polsce i kosztéw ewentualnego powrotu byto niezbedne
dla uzyskania karty pobytu w celu rozpoczecia studiéw. Dla niektdrych studentow
podjecie jakiejkolwiek pracy bylo jedynym sposobem spelnienia tych warunkoéw.
Studenci zgtaszajacy si¢ do MIP nie wiedzieli, na jakich zasadach moga by¢ zatrud-
nieni, co wigcej — zdarzalo sie, ze uzyskiwali na ten temat sprzeczne informacje na
uczelniach i od pracodawcow. W takiej sytuacji byl m.in. Bilal, ktéry podjat stu-
dia doktoranckie na Uniwersytecie Ekonomicznym, dostal karte pobytu czasowe-
go ze wzgledu na nauke i pracowal w restauracji szybkiej obstugi. Podczas kontroli
Inspekcji Pracy urzedniczka stwierdzila, ze jest on zatrudniony nielegalnie, gdyz
powinien mie¢ zezwolenie na prace lub skierowanie na praktyki do tej restauracji.
Bilal twierdzil, ze sprawdzal to wcze$niej i byl przekonany, ze jako uczestnik studiow
doktoranckich moze pracowa¢ bez zezwolenia. Po kontroli pracodawca postanowit
zwolni¢ Bilala, mimo jego zapewnien, ze pracowal legalnie. Sprawdzili$my, Ze ustawa
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pozwala na prace bez zezwole-
nia cudzoziemcom, ktérzy podjeli studia na stacjonarnych studiach doktoranckich.
Po przeczytaniu decyzji o zezwoleniu na pobyt czasowy Bilala, okazalo si¢ jednak,
ze otrzymal on ja w celu dalszej nauki, a nie odbywania studiéw doktoranckich.
Dla urzedniczki bylo jednoznaczne, ze posiadane na ten cel zezwolenie na pobyt
nie umozliwialo podejmowania pracy, jednak dla imigranta tego rodzaju niuanse
znaczeniowe w obcym jezyku nie byly tak oczywiste.

Zagraniczni studenci do$wiadczali tez sytuacji o charakterze dyskryminacyj-
nym zwiazanych z odbywaniem praktyk, za ktdre polscy studenci otrzymywali
wynagrodzenie, podczas gdy cudzoziemcy musieli godzi¢ si¢ na prace nieodptatng
lub gorzej oplacang, nie mogac nawet uzyska¢ wyjasnienia powodow tej roznicy.
Na niektorych prywatnych uczelniach studenci zagraniczni byli zobligowani do
udziatu w platnych kursach jezyka polskiego, mimo Ze studiowali w jezyku angiel-
skim, a za studia ptacili czesne.

Nastepna grupa trudnosci napotykanych przez zagranicznych studentéw do-
tyczyla niesatysfakcjonujacej oferty uczelni w stosunku do deklarowanej, zwlasz-
cza w odniesieniu do jezyka wykladowego i powigzanego z nim poziomu nau-
czania oraz dostepu do informacji w jezykach obcych. Migranci relacjonowali, ze
niektérzy wyktadowcy znali jezyk angielski w niewystarczajacym stopniu, co bylo
powodem uzywania na zajeciach jezyka polskiego. Inne osoby zostaly przyjete na
kilkumiesieczne stypendia z informacjg, Ze zajecia beda odbywaly sie w jezyku
angielskim, po czym okazywalo sie, ze prawie wszystkie kursy prowadzone s3 po
polsku. To oczywiscie utrudniato lub wrecz uniemozliwialo im zdobycie wiedzy
oraz zaliczenie przedmiotu. Bardzo czesto studenci wspominali o braku znajomo-
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$ci jezykow obcych przez administracje uczelni, zwlaszcza przez osoby pracujace
w sekretariatach, co stalo na przeszkodzie w pozyskiwaniu informacji o zajeciach,
wymogach formalnych, funkcjonowaniu instytutu, wydziatu czy biblioteki. Mimo
ze cze$¢ stron internetowych uczelni prowadzona jest réwniez w jezyku angiel-
skim, wigkszo$¢ informacji (plany zaje¢, opisy przedmiotéw itp.) dostepna jest tyl-
ko w jezyku polskim. Systemy rejestracji na zajecia (USOS) i inne mobilne systemy
rejestracji i komunikacji (mUEP na UE) sa tylko po polsku.

Studenci zagraniczni wspominali, ze brakowato im przestrzeni do integracji
przygotowanej w ramach uczelni i dlatego najczesciej tworzyli nieformalne gru-
py towarzyskie poza jej strukturg. Podobne wnioski na temat integrowania si¢
obcokrajowcow przede wszystkim we wlasnym gronie uzyskano na podstawie
badan przeprowadzonych wéréd studentéw w Lublinie (Kawczynska-Butrym,
Ruda 2014: 184). Brak polskich znajomych, okazji i przestrzeni do ich pozna-
wania oraz male otwarcie ze strony polskich studentéw to nastgpna trudnos¢,
na jakg napotykali imigranci. Niepomyslna integracja w wymiarze spolecznym
moze negatywnie wplywaé na przebieg studiéw, postepy w nauce jezyka pol-
skiego, utrudnia¢ zycie codzienne, czy nawet mie¢ konsekwencje zdrowotne
(Andrejuk 2011: 127; Cienciara et al. 2012). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
czesto obojetny lub wrecz negatywny stosunek polskich studentow, czy szerzej
- mieszkancéw miasta, ktérych zachowanie cechuje czasem brak tolerancji.
W opowiesciach studentéw pojawily si¢ trzy takie sytuacje. Pierwsza dotyczy-
tfa oséb rosyjskojezycznych, ktére wprawdzie sprawnie postuguja si¢ jezykiem
polskim, ale méwig z akcentem. Polacy nie doceniali u cudzoziemcdw wysokich
kompetencji jezykowych, lecz skupiali si¢ na réznicach w wymowie i postrzegali
osoby pochodzace z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego jako ,ruskich’, ktore
to okreslenie ma znaczenie pejoratywne. Dotyczyto to rowniez studentéw z pol-
skimi korzeniami, skupionych wokét poznanskiego oddziatu Wspolnoty Polskiej
(Pakieta, Przepiera 2012: 193). Ponadto cudzoziemcy postugujacy sie tylko je-
zykiem macierzystym slyszeli negatywne komentarze w stylu: ,W Polsce mowi-
my po polsku” Trzeci typ sytuacji dotyczyt oséb wyrdzniajgcych sie odmiennym
wygladem, mial wigc charakter dyskryminacji na tle rasowym. Inny kolor skory
w niektdérych przypadkach w przestrzeni publicznej wywolywal czestsze kontrole
biletéw czy dokumentéw (np. w pociggach relacji miedzynarodowych, na ulicach
czy dworcach). Niejednokrotnie zagraniczni studenci wprost stykali sie z rasi-
zmem: byly to sytuacje wytykania palcami, rzucania uwag czy zadawania specy-
ficznych pytan (por. Kolankiewicz 2011: 294; Kruk 2014: 168).

Przedstawione powyzej trudnosci nie wyczerpuja listy barier, na jakie na-
potykajg zagraniczni studenci w Poznaniu. Wiele os6b nie dotarto do MIP, inne
poradzily sobie w klopotliwych sytuacjach, polegajac na znajomych lub rodzinie.
W niektorych przypadkach doswiadczane problemy wplynely na decyzje o rezyg-
nacji ze studiéw, wyjezdzie z Poznania czy Polski.
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Motzliwosci nauki jezyka polskiego

Z jednej strony studenci nalezg do nielicznych grup, ktérym oferowane sa bez-
platne kursy jezyka polskiego® lub sa one wliczone w czesne; zdecydowanej
wigkszosci imigrantéw pozostaje oferta kurséw komercyjnych. Z drugiej strony —
mimo, wydawaloby sie, uprzywilejowanego polozenia studentéw — kwestia nauki
polskiego bywa problematyczna, okazuje sie bowiem, ze uczelnie nie wszystkim
swoim zagranicznym podopiecznym zapewniajg kursy lub robia to w niewystar-
czajacym zakresie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wigkszo$¢ studentdw sposrod tych, ktdrzy trafili do
MIP, byta w pierwszej kolejnosci zainteresowana wilasnie bezptatng oferta kursow
jezyka polskiego, co bylo dla nas sporym zaskoczeniem. Niestety, tylko niekto-
rym sposréd nich moglismy zaproponowa¢ uczestnictwo w zajeciach, poniewaz
dysponowali$émy ograniczong liczba kurséw, a grupa, do ktdrej kierowalismy te
oferte, de facto nie obejmowata w pierwszej kolejnosci studentéw, lecz osoby szu-
kajace zatrudnienia. W ramach realizowanego projektu zwykle nie mielismy wigc
do czynienia ze studentami, ktérzy byliby usatysfakcjonowani oferta uczelnianych
lektoratéw. Co ciekawe, studenci ci byli przekonani o korzysciach ptynacych ze
znajomosci polskiego, nawet jesli realizowali anglojezyczny program nauczania.
Argumentowali to tym, ze mozliwo$¢ komunikacji w lokalnym jezyku pomoze im
w codziennym zyciu, nawigzywaniu kontaktéw z Polakami, ale tez utatwi samo stu-
diowanie. Niejednokrotnie wspominali, ze planujg podja¢ prace lub staz w trakcie
trwania studiéw, co stanowito dodatkowa motywacje do nauki polskiego. ROwniez
studenci z Ukrainy wskazywali na te potrzeby. Czgsto niestusznie uznaje sig, ze nie
maja oni problemoéw z polskim ze wzgledu na podobienstwo tego jezyka do ukrain-
skiego i rosyjskiego. W rzeczywistosci rozumienie przychodzi tym osobom stosun-
kowo fatwo, natomiast mowienie, a zwlaszcza pisanie wymaga nauki, podobnie jak
przyswojenie specjalistycznego stownictwa z zakresu studiowanego przedmiotu.
Pracownicy kilku uczelni zwracali uwagg, ze wlasnie studenci z Ukrainy sg najbar-
dziej zainteresowani kursami jezyka polskiego, dopytuja o nie zaraz po przyjezdzie,
a pdzniej chcg kontynuowad nauke.

Oferty lektoratu z jezyka polskiego réznig si¢ na poszczegolnych uczelniach.
Niektore szkoly wyzsze w ogole nie zapewniaja swoim studentom takich zaje¢,
czasem kursy sie odbywaja, ale ich forma budzi zastrzezenia, bo, przykladowo,
obejmuja tylko jedng lekcje w tygodniu lub skierowane sg wyltgcznie do wybranej
grupy studentéw (np. studiow licencjackich, a juz nie magisterskich, lub odwrot-
nie), trwaja tylko dwa semestry albo zaczynaja si¢ dopiero w drugim poétroczu.

9 Poza studentami na takie wsparcie mogg liczy¢ imigranci, ktérzy uzyskali uprawnienia osoby bezro-
botnej, zostali objeci specjalnym programem osrodkéw pomocy badz otrzymali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca.
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Najwigksza liczbe godzin nauki jezyka polskiego zapewnia UAM, gdzie lektoratem
objeci s3 zaréwno uczestnicy studiow dlugo-, jak i krétkoterminowych. Pozostate
panstwowe uczelnie oferujg kursy raczej tylko studentom dtugoterminowym re-
alizujagcym program anglojezyczny. Dla studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego,
ktorzy rozpoczynali nauke polskiego dopiero w drugim semestrze studidw, zycie
codzienne - chocby zrobienie zakupdw - bylo nie lada wyzwaniem, a nieznajomo$¢
najprostszych zwrotéw budzila frustracje. Uczelnia dostrzegla ten problem i od ko-
lejnego roku akademickiego wprowadzita lektorat w pierwszym semestrze®.

Studentom trafiajgcym do MIP zalezato na nauce jezyka polskiego, bo albo ich
uczelnie w ogdle jej nie zapewnialy, albo byla ona za mato intensywna. Joanna, stu-
dentka anglojezycznego programu na Uniwersytecie Ekonomicznym, uczgszczata
jednoczes$nie na dwa lektoraty: oferowany przez uczelni¢ i realizowany w ramach
projektu AMIGA. Bardzo cenila sobie mozliwo$¢ dodatkowego, bezplatnego kur-
su. Twierdzila, ze uczy si¢ na nim wigcej, poniewaz lekcje odbywaja sie czesciej —
dwa razy w tygodniu - niz na uczelni, a rytm nauki dostosowany jest do wszystkich
uczestnikow. Podobne wrazenia mial Ramin, student Uniwersytetu Artystycznego,
zdaniem ktdrego oferowana przez uczelnie jedna lekcja ,,kursu kultury i jezyka pol-
skiego” tygodniowo absolutnie nie wystarczata nawet do tego, aby w ciggu kilku mie-
siecy poznac jezyk cho¢ na podstawowym poziomie. Ramin samodzielnie znalazt
wiec komercyjny kurs, ktéry optacal z wlasnych oszczednosci.

Nierzadko problemem byly réwniez nieréwne kompetencje jezykowe uczest-
nikéw kursu, wynikajace z roznic miedzy jezykami krajéow pochodzenia. W kon-
sekwencji dla czgsci os6b nauka postepowala zdecydowanie za szybko, inni nato-
miast narzekali na zbyt wolne jej tempo. Jedna z podstawowych zasad organizacji
kursu jest tworzenie grup w oparciu o te same rodziny jezykowe (w odniesieniu do
pierwszego jezyka danej osoby). Wspomniana wyzej Joanna narzekala, ze na kursie
zapewnianym przez uczelni¢, w wymiarze 1,5 godziny tygodniowo, do jednej grupy
nalezaly osoby, ktérych jezyki bardzo si¢ od siebie réznily (np. chinski, rosyjski,
hiszpanski), co w sposdb oczywisty wplywalo na nieréwne tempo nauki. Dwoje
studentéw krotkoterminowych na UAM pochodzacych z Sudanu i Korei Potudnio-
wej podkreslalo, Ze z jednej strony cieszg sie, ze uczelnia zapewnia im intensywny
kurs polskiego (realizowany w Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziem-
cow UAM), ale z drugiej mieli poczucie, ze nie wzigto pod uwage kryterium jezyka
ojczystego. Oboje twierdzili, ze w ich grupie tempo nauki bylo dopasowane do sta-
nowigcych wiekszos$¢ Europejczykow (8 na 10 0sob). Nie bedac w stanie nadazy¢ za
realizowanym materiatem, szukali korepetycji wérdd znajomych, trafili tez na kurs
organizowany w ramach projektu AMIGA.

20 Zmiana ta byta po czesci efektem wspotpracy w ramach projektu AMIGA. Zespét do spraw studentéw
miedzynarodowych i absolwentéw poznarskich uczelni sktadat sie z przedstawicieli szesciu szkét wyz-
szych, Urzedu Miasta Poznania (czterech wydziatow), Urzedu Wojewddzkiego oraz pracownikéw projek-
tu AMIGA. Na spotkaniach dyskutowano o sytuacji zagranicznych studentéw na uczelniach i w miescie,
problemach i barierach, na jakie napotykaja, oraz proponowanych kierunkach przeobrazen.
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Z kolei Viktor z Ukrainy zostal przyjety do WSHIG na studia odbywajace si¢
w jezyku polskim, mimo Zze po polsku nie méwil. Uczelnia nie zapewniata nauki je-
zyka na realizowanym przez niego kierunku. Znajomos¢ ukrainskiego i rosyjskiego
ufatwiala mu rozumienie polskiego, ale Viktor miat duze problemy z méwieniem
po polsku, a szczegdlng trudnos¢ sprawiata mu komunikacja na zajeciach. Szukat
mozliwoéci nauki na wlasna reke i z tego powodu trafit do MIP.

Troje studentdow, ktorzy realizuja anglojezyczny program studiéw na Uniwersy-
tecie Ekonomicznym (kazdy z nich na innym kierunku) i mieszkaja w tym samym
akademiku, narzekalo na brak kontaktu z Polakami. Oni sami poznali si¢ dopiero
w Poznaniu, zaprzyjaznili i obecnie stanowig dla siebie silng grupe wsparcia. Swoja
stabg integracje w wymiarze spotecznym ttumaczyli brakiem zainteresowania ze
strony Polakéw spowodowanym, ich zdaniem, niechecig do rozmawiania po an-
gielsku. Warto zaznaczy¢, ze tych troje miedzynarodowych studentéw pochodzi
z réznych krajow rosyjskojezycznych i znaja jezyk polski na poziomie umozliwia-
jacym porozumienie, jednak czuja si¢ w rozmowie po polsku wcigz na tyle nie-
pewnie, ze wola uzywa¢ angielskiego i szybko przechodza na ten jezyk. Jesli w ich
przypadku bariera nieznajomosci jezyka wplywa na ograniczone kontakty ze stu-
dentami polskimi, to mozna przypuszczaé, ze problem ten jest duzo powazniejszy
u 0s0b, ktore w ogdle nie rozumieja polskiego.

Dostep do oferty kursow jezyka polskiego jest wazny dla samych studentow za-
granicznych, ale takze dla uczelni i miasta. Nawet jesli studia odbywaja si¢ w innym
jezyku, to znajomos¢ jezyka kraju przyjmujacego jest przydatna lub wrecz niezbed-
na w kontaktach z otoczeniem, w srodowisku studenckim, podczas podejmowanych
stazy i pracy — w trakcie lub po studiach. Znajomos¢ jezyka wzmacnia ich integracje
zaréwno w wymiarze kulturowo-spotecznym, jak i ekonomicznym. Z tych powo-
doéw nauka polskiego, chocby na podstawowym poziomie, powinna by¢ dostgpna
bez dodatkowych oplat zaréwno dla studentéw studiujacych w systemie polsko-,
jak i anglojezycznym. Zaniedbanie tego aspektu moze prowadzi¢ do wyksztalcenia
strategii separacji. Przyktadem moga by¢ tajwanscy studenci Uniwersytetu Medycz-
nego, ktorzy nie znajac jezyka polskiego, obracaja si¢ niemal wylacznie we wtas-
nym, etnicznie homogenicznym gronie i raczej nie zbaczaja z trasy taczacej uczelnie
z domem. Utrzymujg dystans wobec spoleczenstwa przyjmujgcego, ,,nie budujg
kontaktow spolecznych, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do integracji i ewentual-
nej decyzji o pozostaniu w Polsce” (Bloch 2012: 153; zob. Stanisz 2012).

W tym kontekscie warto si¢ tez zastanowié, w jaki sposob umiedzynarodo-
wienie edukacji wyzszej i towarzyszacy temu procesowi wzrost powszechnosci
jezyka angielskiego na uniwersytetach w krajach nieanglojezycznych przyczynia
sie do wyzwan jezykowych stojacych przed studentami. Jest to istotne szczegolnie
w sytuacji wchodzenia studentdéw na rynek pracy w tych krajach oraz ze wzgledu
na ogolng integracje tej grupy. Uczelnie powinny zadba¢ o kwalifikacje jezyko-
we pracownikow - wyktadowcéw i pracownikéw administracji, a jednoczesnie
zapewnia¢ kandydatom pelng informacje o realnych warunkach i wymaganiach
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dotyczacych oferty studiow (w tym np. o dostepnosci kurséw jezyka polskiego).
Mozliwo$¢ studiowania w jezyku angielskim moze dawaé zagranicznym studen-
tom zludne wrazenie, Ze réwniez funkcjonowanie na rynku pracy w kraju przyj-
mujacym jest mozliwe bez znajomosci jezyka polskiego. Swiadomosé tego, jak
wyglada realna sytuacja, moze pozytywnie wplynaé na pdzniejszy poziom zado-
wolenia z samych studiéw i pobytu w kraju ich odbywania.

Wyjechac czy zostac? Plany migracyjne zagranicznych studentow

Badania przeprowadzone w pieciu zachodnioeuropejskich krajach pokazuja, ze
wlasnie mozliwoéci znalezienia pracy oraz che¢¢ zdobycia migedzynarodowego do-
$wiadczenia s najwazniejszymi czynnikami wplywajacymi na decyzje o pozosta-
niu w kraju uzyskania dyplomu uczelni wyzszej (ECGF/MPG 2012: 37). Studenci
w Poznaniu, pytani o plany migracyjne po skonczeniu edukacji, najczesciej na-
wigzuja w odpowiedziach do rynku pracy, w duzej mierze uzalezniajac decyzje
od perspektyw zawodowych. Pawet Hut i Emilia Jaroszewska (2011) wskazuja, ze
znacznie czes$ciej zdecydowani na pozostanie w Polsce s zagraniczni studenci kie-
runkéw humanistycznych i spolecznych. W grupie oséb studiujacych nauki $ciste
zainteresowanie dalszym pobytem w Polsce jest niewielkie, a wsréd studentow
kierunkéw medycznych bardzo niskie?’. Tylko cze$¢ studentéw w przytaczanym
badaniu, pochodzacych z réznych krajoéw, deklarowata catkowita pewno$é co do
wyjazdu z Polski po ukonczeniu studiéw. Jako powody wymieniali przede wszyst-
kim lepsze niz w Polsce perspektywy zawodowe w kraju pochodzenia, brak dobrej
pracy w Polsce i wzgledy rodzinne (Hut, Jaroszewska 2011: 20). Natomiast osoby
deklarujace chec pozostania w Polsce kierowaly sie przede wszystkim mozliwoscia
wykonywania atrakcyjnej pracy, intencja dalszego studiowania i sympatia do Pol-
ski oraz Poznania, przy czym wskazywane powody zalezaly od kraju pochodze-
nia migrantéw i indywidualnych doswiadczen z konkretng uczelnig. Tajwanscy
studenci Uniwersytetu Medycznego, ktorzy stanowia typowy przyklad migracji
czasowej, juz na poczatku edukacji deklarowali, iz przyjechali tylko na studia i nie
planuja pozostania w Polsce (Stanisz 2012: 153).

Ramir, odbywajacy krétkoterminowe studia na Uniwersytecie im. Adama Mi-
ckiewicza na kierunku archeologia, od wielu lat pracuje zawodowo w kraju pocho-
dzenia — Kenii. Jest tam zatrudniony w muzeum, co stwarza mu bezpieczng sytuacje
zawodowa. Planuje przedtuzy¢ pobyt w Poznaniu i odby¢ tu pelne studia, po zakon-
czeniu ktdrych zaklada powrdt do ojczyzny. Mozliwos¢ pozostania w Polsce bierze
pod uwage tylko pod warunkiem, ze znajdzie tu lepsza prace niz ta, ktérg ma obecnie.

21 Podobng prawidtowo$¢ mozna intuicyjnie stwierdzi¢ u studentéw polskich, kierunki $ciste i medyczne
dajg bowiem wieksze szanse na znalezienie pracy w zawodzie gdziekolwiek na Swiecie. Absolwenci
kierunkéw humanistycznych i spotecznych - w obliczu trudnej sytuacji na polskim rynku pracy - wy-
jezdzaja za granice jednak czesciej, decydujac sie na podjecie pracy niezwigzanej z wyksztatceniem.
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Oleg, student Uniwersytetu Ekonomicznego, jest pewny, ze po zakonczeniu
nauki nie ma sensu wraca¢ w rodzinne strony, na Ukraing. Nie wie jeszcze, czy
zdecyduje sie na pozostanie w Polsce, czy na wyjazd do innego kraju. W jego przy-
padku decyzja podyktowana jest przede wszystkim wzgledami politycznymi, kto-
re oczywiscie maja wplyw tez na sytuacje ekonomiczng, ale o niej Oleg wspomina
w drugiej kolejnosci. Podobna opinie wyrazajg inni studenci z Ukrainy. Valeria,
réwniez z Uniwersytetu Ekonomicznego, jest pewna, ze chce zaczaé pracowac za-
wodowo w Poznaniu juz podczas studiéw. Na razie nie rozwaza, czy zostanie tu po
ich ukoniczeniu, czy wyjedzie do innego kraju UE; zobaczy, jak jej si¢ utozy. Ale na
pewno nie wrdci na Ukraine.

Istotng kwestia, ktora wplywa na che¢é pozostania w Polsce po ukonczeniu
studiow, jest mozliwos¢ kontynuacji ksztalcenia, np. w formie studiéw doktoran-
ckich czy stazy. Christine po skonczeniu studiéw magisterskich na Uniwersyte-
cie Artystycznym w Poznaniu chcialaby rozpoczaé doktorat w Poznaniu. Decyzje
uzaleznia jednak od tego, czy bedzie mogla otrzymac stypendium. Jesli okaze si¢
to niemozliwe, wowczas zdecyduje si¢ na wyjazd do innego kraju, w ktérym na ta-
kie stypendium bedzie miala szanse. Mimo ze Christine jeszcze nie kandydowata
na studia doktoranckie, mozemy przewidzie¢, ze stypendium nie otrzyma. Ustawa
prawo o szkolnictwie wyzszym moéwi, ze tylko osoby z obywatelstwem polskim lub
innego kraju UE moga uzyska¢ stypendium doktoranckie z dotacji dydaktycznej,
czyli na takiej samej zasadzie jak polscy studenci. W przypadku imigrantéw spoza
UE, a wiec takich jak Christine, stypendium moze by¢ przyznane tylko na podsta-
wie decyzji rektora i wowczas jest wyplacane z dochodéw wlasnych poszczegol-
nych wydziatéw. Nie ma woli do ponoszenia takich wydatkow, wiec w praktyce
oznacza to, ze cudzoziemcy spoza krajow Unii nie otrzymuja stypendiéw dokto-
ranckich na uczelniach panstwowych. W zwigzku z tym decyduja si¢ na wyjazd,
by zaspokoi¢ ambicje i wykorzysta¢ potencjat w innych krajach, mimo ze edukacje
wyzsza odbyli w Polsce.

Inny aspekt zwigzany z kontynuacja ksztalcenia ilustruje historia George’a,
obywatela Stanéw Zjednoczonych, ktory po ukonczeniu studiow medycznych w je-
zyku angielskim na Uniwersytecie Medycznym chciat odby¢ staz. George zglosit sie
do MIP z pytaniem, jak tego dokona¢, gdyz sam nie mogt uzyskac takich informacji.
Po konsultacjach w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego®,
Wielkopolskiej Izbie Lekarskiej oraz Ministerstwie Zdrowia streetworkerka mogla
przekaza¢ Georgeowi informacje na temat wymogow i kosztow takiego przedsie-
wzigcia. Okazuje si¢ bowiem, ze aby odby¢ staz, nalezy nie tylko ukonczy¢ studia
medyczne, ale tez zdaé egzamin ze specjalistycznego jezyka polskiego w Naczelnej
Izbie Lekarskiej oraz uzyska¢ zgode Ministerstwa Zdrowia. Uczelnie medyczne

22 Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego realizuje zadania zwigzane z organizacjg opieki
zdrowotnej na terenie wojewddztwa. W ramach swoich kompetencji wyznacza uprawnionych do reali-
zacji medycznych stazy podyplomowych.
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oferuja studia w jezyku angielskim, zakladajac, ze ich absolwenci wyjada z Polski.
Istnienie tego rodzaju wymogéw powoduje, ze cudzoziemcy planujacy zostaé
w Polsce i podja¢ prace w zawodzie lekarza maja na to niewielkie szanse. By byto to
mozliwe, musieliby najpierw nauczy¢ si¢ jezyka polskiego, a potem podja¢ studia
w tym jezyku. Co ciekawe, procedura ta nie dotyczy obywateli UE, EFTA i Szwajcarii,
ktorzy nie muszg zdawa¢ egzaminu ze znajomosci jezyka polskiego.

Podsumowanie

Uczelnie w Poznaniu dostrzegaja potrzebe przyciagniecia studentéw z zagrani-
cy. Niewatpliwie kluczowa jest tu realizacja strategii ,wytwarzania dochodow”
Co ciekawe, jest ona ksztaltowana oddolnie, na poziomie poszczegdlnych uczel-
ni prowadzacych rekrutacje. Natomiast na poziomie miasta, ale takze kraju,
widoczny jest raczej brak spojnej i konsekwentnie realizowanej wizji umiedzy-
narodowienia szkolnictwa wyzszego. Zaproszenie studentdéw to pierwszy krok,
ktorego oczywista konsekwencja sa wyzwania stojace przed uczelnig i studentem.
Niektore z poznanskich szkét dopiero od niedawna tworza oferte dla zagranicz-
nych studentdw, inne maja nieco dluzsze doswiadczenie. Stopien przygotowania
uczelni do przyjecia miedzynarodowych studentéw znaczaco wptywa na odbior
uczelni i poziom zadowolenia. Do najwazniejszych problemdw, na jakie napo-
tykaja ci studenci, naleza: za mate wsparcie ze strony uczelni w kwestiach do-
tyczacych legalizacji pobytu, zakwaterowania, ubezpieczenia i innych aspektéw
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem w kraju przyjmujacym; brak lub
niewystarczajacy zakres kursow jezyka polskiego; niewielkie wsparcie w dostepie
do rynku pracy w trakcie i po studiach; skromna oferta stypendiéw dla studen-
tow i doktorantéw; mate wsparcie instytucjonalne dla absolwentéw. Zagraniczni
studenci i absolwenci nie sg w Polsce postrzegani jako osoby stanowiace poten-
cjal w rozwoju spotecznym, kulturowym i intelektualnym, zaréwno dla uczelni,
jak i dla miasta oraz kraju.

Z pewnoécig, wsparcie udzielone migrantom edukacyjnym w trakcie ich nauki
w Poznaniu wplynie korzystnie zaréwno na sam przebieg edukacji, jak i na ich dal-
sze plany. Bardzo duzo czynnikéow ksztaltuje decyzje o pozostaniu w kraju przyj-
mujgcym po ukonczeniu studiow. Sg one posrednio lub bezposrednio zwigzane
ze znajomoscia jezyka polskiego, zdobytym juz doswiadczeniem na rynku pra-
cy, poziomem zadowolenia ze studiéw, znajomoscia regulacji prawnych i ocena,
czy osiedlenie si¢ bedzie pozytywnie odebrane przez spoteczenstwo przyjmujace.
Czes¢ z tych kwestii moglaby by¢ realizowana na poziomie uczelni, jak chociaz-
by kursy jezyka polskiego, ulatwienia w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego,
opieka biur karier oraz dostep do informacji o kwestiach formalno-prawnych zwia-
zanych z legalizacja pobytu oraz pracy. Studenci i absolwenci majg duze trudnosci
w znalezieniu pracy, co zwigzane jest z kilkoma gtéwnymi czynnikami. Nalezg do
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nich: wysoki poziom bezrobocia wérdd wszystkich absolwentéw szkdt wyzszych,
niewystarczajace kompetencje jezykowe wynikajace ze studiowania w jezyku an-
gielskim, ograniczenia strukturalne, jak te opisane w przypadku absolwentow
studiow medycznych, stabe zaplecze spoleczne i kulturowe, postrzeganie jako
gorsze dyploméw uczelni prywatnych, brak §rodkéw finansowych na codzienne
koszty utrzymania. Uwarunkowania te przyczyniaja si¢ do podejmowania jakiej-
kolwiek pracy przez omawiang grupe migrantéw, czesto ponizej ich kwalifikacji
lub bez umowy (por. Trevena 2011). Sprzyjajace uregulowania prawne wprowa-
dzone na mocy ustawy o cudzoziemcach, obowiazujacej od 1 maja 2014 roku,
poprawily sytuacje absolwentdéw pelnych studiéw, ale nie stypendystéw, przeby-
wajacychw Polsce krdcej, ktdrzy chcieliby tu zosta¢ i studiowaé lub pracowac.
Decyzje na poziomie krajowym, gléwnie zwigzane z wprowadzanym ustawodaw-
stwem i zapewnieniem spdjnej polityki umiedzynarodowienia edukacji wyzszej,
maja oczywiscie duzy wplyw na sytuacje zagranicznych studentow.

Z naszej antropologicznej obserwacji wynika, Ze istotna jest tez che¢ dostrze-
zenia w miedzynarodowych studentach ludzi z potencjatem, szukajacych swojego
miejsca na ziemi, czasem zagubionych, a czasem majacych jasno okreslone prio-
rytety. Sq oni otwarci na to, co nowe i sklonni do podejmowania ryzyka - juz sam
wyjazd z rodzinnego kraju na studia jest odwaznym krokiem. Niejednokrotnie zal
nam byto dowiadywac¢ sie o decyzjach rezygnacji ze studiéw, powrotu do kraju po-
chodzenia czy wyjazdu z Poznania, zwlaszcza gdy cudzoziemscy studenci chcieli
tu zosta, lecz z réznych przyczyn bylo to niemozliwe. Wazne, by w projektach
umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce zauwazono i do-
ceniono tez kulturowe, spoteczne i intelektualne mozliwoéci mtodych ludzi przy-
jezdzajacych studiowa¢ do Polski, a nie tylko biezace korzysci finansowe, ktore sie
z tym wiaza.

Warto zabiega¢ nie tylko o studentéw, ale i o cudzoziemskich absolwentéw
polskich uczelni. Wszak panstwo polskie zainwestowato w ich edukacje, choc¢by
poprzez przyznane stypendia, a w wielu branzach brakuje rodzimych pracowni-
kéw - lekarzy, pielegniarek, specjalistow IT. Ponadto migranci edukacyjni wnosza
tez inne wartoéci — znajomo$¢ odmiennych kultur i jezykéw, kontakty miedzy-
narodowe, zdolno$¢ adaptacji — a rownoczesnie osoby te przeszly proces inte-
gracji trwajacy kilka lat w najwazniejszym okresie rozwoju miodego czlowieka.
We wspodtczesnym $wiecie wlasnie idea wolnego przeptywu ludzi w celu zdoby-
wania wiedzy ma wigksze znaczenie niz tylko sam transfer wiedzy. To ludzie two-
rzg spoleczenstwa, a bogate doswiadczenia zagranicznych absolwentéw polskich
uczelni mogg zwieksza¢ potencjal miast, w tym Poznania.
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Propozycje dobrych praktyk

Wazna jest wspétpraca miedzy wtadzami miasta a poszczegélnymi uczelniami
w zakresie wspdélnej promocji za granica. Nalezy jednak zwrdéci¢ szczegdlng uwage, by
nie poprzesta¢ na aspekcie promocyjnym: miasto i uczelnie, zapraszajac cudzoziem-
céw, powinny bra¢ odpowiedzialno$¢ za stworzenie warunkow sprzyjajacych ich
pomysinej integracji w Poznaniu.

Lepsze przygotowanie uczelni w zakresie przyjmowania cudzoziemcéw jest nie-
zbednga i pilng potrzebga. Studenci zagraniczni wyraZznie wskazujg, ze na atrakcyjnos¢ stu-
didw w Poznaniu pozytywnie wplynetaby sprawniejsza obstuga, zwtaszcza w wymiarze
administracyjnym. Studentom potrzebne jest wieksze wsparcie nie tylko w sprawach
zwigzanych z programem studiow, ale takze w kwestiach dotyczacych legalizacji pobytu,
zakwaterowania, ubezpieczenia i innych aspektéw zycia codziennego. Te pomoc moga
oferowac: 1. biura do obstugi studentéw zagranicznych i/lub 2. osoby kontaktowe na
wszystkich uczelniach i wydziatach, na ktérych ksztatcg sie cudzoziemcy; a dodatkowo:
3. asystenci, ktérymi mogga by¢ polscy studenci, co przyczyniatoby sie do wiekszej integra-
¢ji w wymiarze spotecznym i/lub 4. mentorzy, rekrutowani sposrod studentéw miedzyna-
rodowych z wyzszych rocznikéw.

Organizowanie na uczelniach dla wszystkich cudzoziemskich studentéw tzw.
orientation days, czyli spotkan, podczas ktérych przedstawiciele poszczegdlnych insty-
tucji przekazujg informacje o zasadach studiowania, legalizacji pobytu, opiece zdrowot-
nej i zyciu codziennym. Ze wzgledu na duzg liczbe i stopier skomplikowania przekazywa-
nych informacji studenci powinni réwniez otrzymac je w wersji elektronicznej. Warto, by
istotng czes¢ orientation days stanowity warsztaty z tematyki miedzykulturowej. Spotkania
nalezy organizowac dla uczestnikéw programow kilkuletnich, stypendium Erasmus i in-

nych programow stypendialnych.

Bardzo wazna jest poprawa oferty kurséw jezyka polskiego dla zagranicznych
studentow. Na podstawowym poziomie kursy takie powinny by¢ dostepne w programie
nauczania zaréwno dla studentéw studiujgcych w systemie polsko-, jak i anglojezycznym.
Obecnie nie wszystkie uczelnie takie kursy zapewniaja, a niektére sposrdd oferowanych
nie odpowiadajg na potrzeby, np. obejmujg tylko jedng lekcje tygodniowo, skierowa-
ne sg tylko do studentéw studiow magisterskich albo zaczynajg sie dopiero w drugim
semestrze. Dobrym pomystem sg takze letnie szkoty poprzedzajace rok akademicki,
ktére pomagajg w nauce polskiego i odnalezieniu sie w nowym miejscu.

Pomocna bytaby wieksza elastycznosé prawa, by zwiekszy¢ dostepnosé rynku

pracy dla cudzoziemcéw w trakcie studiéw i mozliwos¢ pozostania w Polsce
po zakonczeniu edukacji. Ostatnie zmiany w prawie polskim (od 1 maja 2014 roku)
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czesciowo wyszly naprzeciw tym oczekiwaniom, zapewniajgc studentom i absolwentom
kilka udogodnien (np. wydtuzenie okresu zezwolen na pobyt czasowy w trakcie studiow,
udzielanie absolwentom zezwolenia na pobyt czasowy na okres jednego roku w celu
poszukiwania zatrudnienia, bez koniecznosci wykazywania dochodow). Z punktu widze-
nia studentow istotne jest, by pracownicy uczelni orientowali sie w przepisach
dotyczacych legalizacji pobytu i pracy, lub by byto konkretne miejsce, do ktérego obco-
krajowcy moga sie w tej sprawie udac (bez odsytania od urzedu do urzedu). Warto szkoli¢
w tym zakresie pracownikéw uczelni oraz udostepniac informacje na ten temat, pisane
w jasnej i prostej formie.

Kluczowe znaczenie dla studentow zagranicznych, jesli chodzi o pozostanie w Poznaniu
i Polsce, ma rynek pracy. Osoby, ktére byty zdecydowane wyjechac z Polski po ukon-
czeniu studidw, wspominaty przede wszystkim o lepszych perspektywach w innym kraju
(ojczystym lub innym kraju imigracji) i o braku mozliwosci znalezienia satysfakcjonujgcej
pracy w Polsce. Cennym zrédtem informacji dla studentéw bytaby baza danych
pracodawcow oferujgcych staze, praktyki oraz zatrudnienie po zakonczeniu
edukacji. Dodatkowym utatwieniem bedg informacje o mozliwosciach podjecia pracy,
ktdra nie wymaga znajomosci jezyka polskiego (biegtej lub zadnej) i/lub wykorzystuje inne
kompetencje jezykowe.

Uswiadamianie studentdw przed rozpoczeciem studiéw i wich trakcie o realnej sytuacji
na uczelni i rynku pracy w kraju przyjmujgcym. Dotyczy to wymaganych kompetencji
jezykowych, oferowanych zaje¢, mozliwosci stazy i praktyk, dostepu do informacji i wspar-
cia. Przygotowanie do faktycznej sytuacji moze pozytywnie wptyng¢ na podejmowane
decyzje oraz pdzniejszy poziom zadowolenia z samych studidow oraz pobytu w Polsce
i Poznaniu.
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Zostac w Polsce.
Trudnosci w legalizacji pobytu

Wprowadzenie

W trakcie dziatalno$ci Migrant Info Point (MIP) jedng z wazniejszych spraw,
z jaka zglaszali si¢ imigranci, byta kwestia legalizacji pobytu w Polsce. Z reguly
udzielane przez nas - jako streetworkeréw' — wsparcie polegalo na informowaniu
o mozliwosciach przedtuzenia zalegalizowanego pobytu, wspolnym wypelnieniu
formularza w jezyku polskim bagdZz monitorowaniu procesu podejmowania decy-
zji w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego (WSOiC WUW). Zdarzaly si¢ jednak sytuacje bardziej skompli-
kowane, wymagajace licznych konsultacji, opierajace si¢ na dluzszym kontakcie.
Dotyczylo to 0séb, ktére z réznych wzgledéw nie dopelnily wymaganych formal-
noéci badz mialy z tym trudnosci. Problemy te byly w duzej mierze wynikiem
barier systemowych, na jakie napotykajg imigranci ,,mniej pozadani”.

W obecnym, zglobalizowanym $wiecie granice stajg sie bardziej ,,przepusz-
czalne” dla 0s6b zamoznych, samodzielnych ekonomicznie i wysoko wykwa-
lifikowanych, a staja si¢ grozng bariera oddzielajaca od perspektywy zycia
w wolnoéci i dostatku dla uchodzcéw i imigrantdw, ktorzy sa postrzegani
jako niepozadani w wielu panstwach imigracyjnych (Lipowicz 2012: 7).

Niniejszy rozdzial przedstawia trudno$ci, na jakie natrafiajg imigranci na dro-
dze do legalizacji pobytu: poczynajac od koniecznosci spetnienia okreslonych wy-
mogow (jak wykazanie zZrédla stabilnego i regularnego dochodu), przez czas trwa-
nia postepowania i jego wplyw na rozne plaszczyzny zycia cudzoziemcow, a na
aspekcie tzw. dobrowolnych powrotéw konczac. Podstawe analizy stanowig historie
0s0b, ktorym udzielone zostato wsparcie w ramach MIP i streetworkingu. Historie
te ilustrujg problemy, z ktérymi spotykalismy sie szczegolnie czesto, nie oddaja jed-
nak wszystkich trudnosci, z jakimi moze si¢ zetkna¢ imigrant pragnacy pozostaé
w Polsce.

" Wiecej o streetworkingu zob. rozdziat Streetworking: zaangazowane dziatanie w terenie. Antropolog jako
badacz i asystent imigranta w niniejszej publikacji.
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Irddto stabilnego i regularnego dochodu w dobie kryzysu

Zaprezentowane nizej dwie historie wskazuja na problemy w legalizacji pobytu wy-
nikajace z braku mozliwoéci wykazania stabilnego i regularnego zrédla dochodu.
Jest to wymog stawiany migrantom starajacym sie o zezwolenie na pobyt w Polsce.

Anna przyjechala do Poznania z Bialorusi wspolnie z Michatem, partnerem
posiadajacym Karte Polaka. Przez dluzszy czas przygotowywali si¢ do wyjazdu,
odkladajac pienigdze zaoszczgdzone dzigki pracy na kilku etatach. Anna zarabia-
fa jako fotografka, ale wykorzystywata tez inne swoje umiejetnosci — szyta w za-
ktadzie krawieckim, pracowala w dziale obstugi klienta. Michat byt zatrudniony
w branzy budowlanej i elektrycznej. Decyzj¢ o emigracji podjeli przede wszystkim
z uwagi na brak satysfakcjonujacych warunkow zycia w kraju ojczystym i prze-
konanie o mozliwosci ich poprawy w innym panstwie. Wybdr Polski podyktowa-
ny byl polskim pochodzeniem Michala, wiedza o ulatwionej przez to drodze do
legalizacji pobytu, relatywnie niewielka odlegloscia geograficzng i podobienstwem
kultur. Przyjechali na podstawie wiz turystycznych, a Michat juz po czterech
miesigcach otrzymal zezwolenie na pobyt staly. Jeszcze w trakcie postegpowania
dotyczacego legalizacji pobytu Michata, gdy termin waznosci wizy Anny zaczal
dobiega¢ konca, para zglosita sie do MIP. Konieczne okazalo si¢ wykonanie licz-
nych telefonéw, by skonsultowa¢ mozliwoé¢ zfozenia wniosku o wydanie zezwole-
nia na pobyt czasowy ze wzgledu na tzw. inne okolicznosci uzasadniajace pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w przypadku Anny bylo to pozostawanie
w konkubinacie. Okazalo si¢, ze kwestia ta moze by¢ jednak odmiennie trakto-
wana w réznych urzedach, w zaleznosci od miasta i ustalen wewnatrz wydziatow.
W WSOiC WUW wskazano, iz starajac si¢ o pobyt ze wzgledu na ten cel, Anna
powinna wykaza¢ niezalezne, stabilne Zrédto dochodu na pokrycie kosztéw swo-
jego utrzymania w Polsce, gdyz ona i Michal nie s3 malzenstwem. Alternatyw-
nie mogta tez przedlozy¢ dokument notarialny zaswiadczajacy o zobowigzaniu
Michata do regularnego przekazywania srodkéw finansowych na pokrycie kosz-
tow jej utrzymania. Michal nie byl jeszcze wowczas w stanie znalez¢ statej pracy
w oparciu o umowe, Anna z kolei nie mogta pracowa¢, przebywajac na wizie tu-
rystycznej, a odlozona przez nich znaczgca suma na zorganizowanie zycia w Pol-
sce nie byla przez urzad traktowana jako ,stabilne i regularne” zrodto dochodu.
W zwigzku z niemoznoscig przedstawienia niezbednych dokumentéw wskazuja-
cych dwa osobne zrodta dochoddw postanowili ostatecznie, ze wyjada na Biatorus$
i tam si¢ pobiorg. Byli parg od lat, jednak podkreslali, ze wczesniej swiadomie nie
zdecydowali sie na §lub, nie czuli takiej potrzeby. Zrobili to niemniej ze wzgledu
na ulatwienie procedury legalizacji pobytu Anny. Po powrocie do Polski zlozyli
wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, dolgczajac wszystkie wyma-
gane dokumenty, w tym za$wiadczenie, ze Anna jest malzonkg posiadacza karty
stalego pobytu. Michat staral sie znalez¢ prace, przez dluzszy czas bezskutecznie,

128



Zosta¢ w Polsce. Trudnosci w legalizacji pobytu

ostatecznie pracowal dorywczo na budowie. By potwierdzi¢ wlasne stabilne i re-
gularne zrédto dochodu, udato mu si¢ zdoby¢ umowe zlecenie na okres dwoch
miesiecy, ktorg przedtozyt w urzedzie. Ponadto malzenstwo dostarczylo wyciag
z konta bankowego, potwierdzajacy stale przelewy dokonywane przez mame Anny.
Po kilku miesigcach okazalo si¢ jednak, ze Anna otrzymata decyzj¢ negatywna.
Podstawa tego postanowienia bylo zbyt niskie wynagrodzenie w ramach umo-
wy Michata oraz za krétki okres dokonywania przelewdw. Z tego powodu oboje
ponownie wyjechali na Bialorus, gdzie przez dwa miesigce pracowali w réznych
miejscach, by zdoby¢ srodki na dalsze utrzymanie na emigracji. Nastepnie Anna
wrocila do Polski i po raz drugi zlozyla wniosek o pobyt czasowy. Michal zno-
wu pracowal bez umowy, pomagal przy montazu elektryki, pézniej na budowie.
W trakcie rozmoéw z wlascicielami firm wielokrotnie prosit o podpisanie umowy
i w koncu jg otrzymat, jednak ponownie na okres dwoch miesiecy. W wyniku ko-
lejnych konsultacji z pracownikami WSOiC WUW okazalo sig, ze czas umowy jest
niewystarczajacy i w zwiazku z tym musial on réwniez przedlozy¢ oswiadczenie
pracodawcy o checi dalszego zatrudnienia.

Anna napisala, ze Michalowi udalo si¢ dodzwoni¢ do urzedu. Pani powie-
dziala, ze zgodnie z prawem powinien mie¢ umowe na sze$¢ miesiecy, a nie
na dwa. Anna byla wystraszona. Zdziwitam sie, bo przewaznie byla mowa
o trzech miesigcach odno$nie do potwierdzenia stabilnego zrddla dochodu.
Umowili$my sie, ze nastepnego dnia rano zorientuje si¢, jak doktadnie wy-
gladaja te procedury. Udalo mi sie skontaktowac z panig prowadzaca sprawe
i okazalo sie, ze obecna umowa zlecenie Michata jest niewystarczajgca — musi
zdoby¢ chociaz oswiadczenie, ze pracodawca chce go zatrudni¢ na dluzej
(minimum p6t roku, najlepiej rok). Stale wptywy na konto musza by¢ po-
twierdzone dokumentem zaswiadczajacym, na jakiej podstawie sg przekazy-
wane, np. potwierdzeniem placenia podatkéw na Bialorusi za najem miesz-
kania, niestety sam wyciag z konta nie wystarczy. Przekazalam informacje
Annie. Michal poczatkowo nie chcial rozmawia¢ z pracodawca, ale w koncu
udalo sie go przekonac i szef si¢ zgodzil, by napisa¢ mu oswiadczenie.

Wymienione dokumenty okazaly sie by¢ wystarczajace i po czterech miesigcach
od zlozenia drugiego wniosku, a po niespetna péttora roku od pierwszej proby
uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy, Anna otrzymata zgode na trzyletni po-
byt w Polsce. Zaznaczono jednak, ze przy staraniu sie o jej przedtuzenie, urzad
zweryfikuje, czy Anna posiadata srodki finansowe na caly okres, na jaki zostato
udzielone zezwolenie.

Inna para imigrantow, ktéra miata trudnosci z legalizacjg pobytu ze wzgledu na
brak mozliwosci przedstawienia stabilnego i regularnego zrodla dochodu, przybyta
do Poznania z Ukrainy. Andrzej i Katia przyjechali do Polski w sierpniu 2014 roku
wraz z kilkuletnim synem, by odwiedzi¢ rodzing. Podrézowali w oparciu o wizy tu-

2 Wszystkie cytaty pochodzg z moich notatek z pracy streetworkera, chyba ze zaznaczono inaczej.
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rystyczne. Pogarszajaca si¢ dramatycznie sytuacja polityczna na Ukrainie zmusita
ich do pozostania w Polsce. Andrzej ztozyt wniosek o pobyt staly dla siebie i syna -
bylo to mozliwe, gdyz ma polskie pochodzenie. Po trzech miesigcach oczekiwania
na decyzje wystapili o pobyt czasowy dla Katii. Poczatkowo mieszkali u krewnych
w matym mieécie w wojewodztwie wielkopolskim. Jednak z uwagi na mozliwo$¢
uczestniczenia w nieodplatnych kursach jezyka polskiego w ramach projektu
AMIGA, otrzymywania wsparcia ze strony MIP oraz przekonanie o wiekszych
szansach na znalezienie pracy zdecydowali si¢ na przeprowadzke do Poznania,
mimo iz nie znali w tym miescie praktycznie nikogo. Zaczynali wigc wszystko
od nowa: wynajeli mieszkanie, Andrzej uczestniczyl w kursie jezykowym, po-
znawali wspolnie miasto. Mezczyzna wzial tez udzial w doradztwie zawodowym,
podejmowat liczne proby znalezienia pracy. Jest z wyksztatcenia prawnikiem, na
Ukrainie prowadzil wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. W Poznaniu szukal jednak
zatrudnienia niezaleznie od ukonczonych studiéw i posiadanego doswiadczenia -
niestety, bezskutecznie. Mimo to nie poddawat sie¢ i nie brat pod uwage, ze moze
im si¢ nie udaé. Perspektywa Katii byta inna.

Zona Andrzeja jest $rednio zadowolona z pobytu w Poznaniu. Czuje sie osa-
motniona, nie ma znajomych i nie ma z kim rozmawia¢. Barierg jest w jej
przypadku brak znajomosci jezyka polskiego, ktéry utrudnia jej poznawanie
nowych ludzi. Sugerowata, ze wolalaby wyjecha¢ do innego miasta, do ktore-
go wyemigrowali znajomi i cz¢$¢ rodziny. Wowczas mieliby wieksze wspar-
cie, ich syn mialby sie z kim bawi¢. Ustalili jednak, ze zaczng w Poznaniu.

Od samego poczatku malzenstwo obawialo si¢ koniecznosci udokumentowania
zrédla stabilnego i regularnego dochodu. Mieli nieznaczne oszczednosci, ktore
przeznaczyli na kilka miesiecy pobytu w Polsce. Jednak nie otrzymywali stalych
wplywdéw na konto, a Andrzej nie mdgt znalez¢ pracy. Nie mieli wiec mozliwosci
przedstawienia wymaganych dokumentéw. Po otrzymaniu kart statego pobytu dla
Andrzeja i syna, a jeszcze w trakcie postepowania o pobyt czasowy Katii, zdecydowali
o powrocie na Ukraine. Ztozylo sie na to kilka czynnikéw. Skonczyly sie im fundusze,
a na Ukrainie prowadzili wczeéniej firme, ktdrej dziatalnos¢ weigz kontynuowali —
Andrzej wykonywat niektore zlecenia przez internet. Mieli zatem perspektywe za-
robienia pieniedzy, co z kolei miato im umozliwi¢ powrét do Polski. Okazalo sie tez,
ze ich syn zachorowal z powodu duzej wilgoci w wynajmowanym mieszkaniu. Nie
byli poza tym pewni, czy Katia otrzyma zgode na pobyt czasowy. Ostatecznie jednak
nie wrocili do Polski. Pogorszenie sytuacji gospodarczej na Ukrainie, w tym spadek
warto$ci hrywny, nizsze zarobki w stosunku do utrzymujacych si¢ cen produktow —
uniemozliwiajg im odlozenie srodkéw finansowych na ponowny wyjazd do Polski.
Ponadto po dwdch miesigcach od powrotu na Ukraine Katia dostata negatywna de-
cyzje polskiego urzedu, z uwagi na brak regularnego zrédla dochodu.

Powyzsze historie to przyklady sposréd wielu spraw, z ktdrymi imigranci
zglaszali si¢ do MIP, gdzie gléwnym problemem w zakresie legalizacji pobytu bylo
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przedstawienie tzw. stabilnego i regularnego zrédla dochodu. Zgodnie z ustawa
0 pomocy spolecznej cudzoziemiec musi wykaza¢ dochdd w wysoko$ci mini-
mum 542 zl netto miesiecznie dla osoby samotnie gospodarujacej lub 456 zt
dla osoby w rodzinie. Srodki te maja pozwoli¢ na pokrycie kosztéw utrzyma-
nia siebie oraz czlonkéw rodziny pozostajacych na utrzymaniu. Cudzoziemcy,
wnioskujac o zezwolenie na pobyt w Polsce, zobowiazani sa do przedlozenia
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie wyzej wymienionych kwot jako re-
gularnego dochodu w formie umowy zatrudnienia lub wyciagu z konta ban-
kowego potwierdzajacego stale wplywy, wraz z dokumentem zaswiadczajacym
o ich podstawach (np. dochody z najmu mieszkania oraz potwierdzenie zare-
jestrowania owego faktu w Urzedzie Skarbowym). Nie wystarczy przedstawi¢
stan swojego konta bankowego, nawet jesli znajduje si¢ na nim znaczna suma
pieniedzy. Anna i Michal mieli odlozone $rodki na to, by przez diuzszy czas
mieszkaé w Polsce. Organy wydajace decyzj¢ o zezwoleniu na pobyt nie uznaja
jednak takiego rozwigzania za dopuszczalne - przede wszystkim z uwagi na fakt,
ze zgromadzone wigksze srodki sg wyczerpywalne, nie charakteryzuje ich perio-
dyczny przyrost, nie spelniaja zatem wymogu stabilnego i regularnego zrédla
dochodu®. Anna otrzymala zezwolenie na pobyt czasowy, gdyz zwigzek part-
nerski zamienili na matzenski, a Michat zdofal znalez¢ prace i mogt przedstawi¢
umowe zatrudnienia. Katii i Andrzejowi nie udalo si¢ przedlozy¢ jakiegokol-
wiek dokumentu potwierdzajacego posiadanie stabilnego zrddla dochodu, co
wplyneto na decyzje rodziny o wyjezdzie z Polski. Warto zaznaczy¢, ze w znacz-
nie trudniejszej sytuacji znajduja si¢ osoby z krajow spoza Unii Europejskiej,
ktére nie majg matzonkéw dysponujacych karta staltego pobytu (czy bedacych
polskimi obywatelami). Przyjezdzajac do Polski, s3 zdani wylacznie na siebie,
nie mogg bowiem ,,dzieli¢” dochodu z malzonkiem.

Biorac pod uwage realia polskiego rynku pracy — m.in. powszechnos¢ umow
zawieranych na krétki czas (zlecenie, o dzielo), ktére nie gwarantuja regular-
nych wpltywéw, nalezy zastanowi¢ si¢ nad zasadno$cig i realnoscig stawiania
takiego wymogu w stosunku do imigrantéw. Przedstawione historie wskazuja,
ze Ow zapis wymusza na cudzoziemcach podejmowanie tak waznych decyzji
zyciowych jak zawarcie malzenstwa, stawia ich tez nierzadko w sytuacji gro-
zacej rozdzieleniem rodziny (Andrzej z synem otrzymali zgode na staly pobyt,
Katia - zZona i matka, nie mogac udokumentowa¢ wymaganych $rodkéw, winna
byta wroci¢ do kraju pochodzenia). W zwiazku z powyzszym stuszne wydaje si¢
stwierdzenie, ze zmiany w prawodawstwie nie sg wystarczajace w obliczu prze-
mian spotecznych (takich jak powszechnos¢ zwigzkéw partnerskich w mlodym
pokoleniu) i ekonomicznych (czyli sytuacji na rynku pracy charakteryzujacej sie
niestabilnoscig zatrudnienia).

3 http://cudzoziemiecwpolsce.pl/zrodlo-stabilnego-i-regulanego-dochodu/ (20.04.2015).
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W oczekiwaniu na decyzjg — problem przewlektosci postgpowan

Liczba skladanych wnioskow o zezwolenia na pobyt czasowy wzrasta, co przekla-
da si¢ na wydtuzenie okresu ich rozpatrywania. Kolejne historie zwracajg uwage
na przewleklo$¢ postepowan i ich wplyw na rdézne aspekty zycia cudzoziemcodw
starajacych sie zalegalizowac swoj pobyt.

Maria przyjechata do Polski z Bialorusi w oparciu o wize turystyczna, jednak
planowata przedtuzenie pobytu, gdyz mieszkali tu jej rodzice posiadajacy oby-
watelstwo jednego z krajéow Unii Europejskiej. Skierowala sie do WSOiC WUW
i za radg urzedniczki zlozyta wniosek o pobyt czasowy. Po pewnym okresie otrzy-
mala pismo wskazujace, ze powinna starac si¢ o pobyt jako czlonek rodziny oby-
wateli pafistw UE. Mimo poczatkowych trudnosci, udato jej sie ztozy¢ odpowied-
nie dokumenty. Poniewaz jednak w krotkim czasie otrzymala zgode na pobyt
czasowy na kilka miesiecy (ze wzgledu na nauke jezyka polskiego), nie wiedziata,
co powinna zrobi¢ i zwrécila sie¢ do MIP z prosba o wsparcie oraz asystenture
w WSOiC WUW.

Byla zaskoczona, bo w poprzednim pi$mie wyraznie napisano, ze jako rodzina
obywateli UE dostanie pobyt na pie¢ lat (nie do, a dokladnie pi¢¢). Nie rozu-
mie decyzji i nie potrafi si¢ skomunikowa¢ z urzednikami - twierdzita, ze gdy
dzwoni do urzedu, nie moze trafi¢ na osobe méwiaca po angielsku, nie jest
wiec w stanie uzyska¢ informacji na temat swojej sprawy.

W wyniku konsultacji telefonicznych miedzy pracownikami MIP a WSOiC WUW
udalo si¢ ustali¢, ze Maria powinna napisa¢ odwolanie od otrzymanej decyzji
w sprawie pobytu czasowego. Poniewaz jednak nie odebrala jej w terminie, ze
wzgledu na pomytke w adresie, miala tylko jeden dzien na napisanie odwolania.
Mimo to Maria, z moja pomoca, przygotowala odpowiedni dokument i zlozyta
go w urzedzie w wyznaczonym czasie. Po dwoch tygodniach otrzymala decyzje
z odmowg pobytu czasowego, a po dwoch miesigcach kolejng - tym razem zgode
na pobyt czlonka rodziny obywatela UE na okres pieciu lat. Oznacza to, ze w jej
sprawie toczyly sie dwa réwnolegte postepowania.

Kolejnym etapem zmagan Marii o legalizacje pobytu w Polsce bylo oczeki-
wanie na karte pobytu, ktdra standardowo wydawana jest w ciggu trzech tygodni.
Maria czekata jednak dtuzej, a proby dociekania w urzedzie powodu przedtuzaja-
cego sie terminu nie przynosily rezultatu. Ostatecznie WSOiC WUW polecit jej
kontakt z Biurem Informatyki do spraw Cudzoziemcéw w Warszawie. Po konsul-
tacji telefonicznej okazalo sie, ze sytuacja ta jest wynikiem problemoéw technicz-
nych, jakie wystapily w systemie generujagcym dokumenty.

Maria byta mocno zniecierpliwiona zaistniala sytuacja. Nie dos¢, ze miata
perypetie z uzyskaniem zezwolenia na pobyt, to i z kartg byly zawirowania.
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Mowila, ze najgorsze jest to, ze nie wie, gdzie moze si¢ czego$ dowiedziec.
Starata sie¢ chodzi¢ i pyta¢é w WUW, czekala na telefon z informacjami od
nich, a byla odsylana do kolejnych oséb.

Po szesciu tygodniach Maria otrzymata w koncu karte pobytu. Ze wzgledu na dtu-
gi czas oczekiwania musiata przetozy¢ wyjazd do kraju pochodzenia (chciata przy-
wiez¢ swoje zimowe rzeczy). Od otrzymania karty zalezalo réwniez rozpoczecie
pracy w Polsce. Ponadto przedtuzajacy si¢ proces legalizacji pobytu utrudniat Ma-
rii codzienne zycie, musiata bowiem przeznacza¢ duzo czasu na zbieranie informacji
i dokumentéw oraz przygotowywanie kolejnych pism.

Przewlekte postepowanie administracyjne bylo udzialem wielu cudzoziem-
cow, ktorzy do nas trafili. Inng osobg, ktora konsultowata swoja sprawe w MIP,
byta Julia. Przyjechala do Poznania z Rosji i zlozyta wniosek o pobyt staly ze
wzgledu na polskie pochodzenie. Posiadata liczne dokumenty to potwierdzajace,
poswiecita duzo czasu, by je zdoby¢. Chciata zamieszkaé w Polsce na stale wraz
z mezem. W trakcie postepowania donosita niezbedne dokumenty, miedzy inny-
mi akt urodzenia, zawarcia malzenstwa, zyciorys, zas§wiadczenie o niekaralnosci
i niezaleganiu z placeniem podatkéw. Zostata tez zaproszona na przestuchanie*
majace na celu zweryfikowanie polskiego pochodzenia, w tym znajomosci dzie-
jow wlasnej rodziny, a takze historii i kultury Polski. Procedura ta stosowana jest
zawsze przy ubieganiu sie o zezwolenie na pobyt staly ze wzgledu na pochodze-
nie. Jednak w zwigzku z tym, Ze Juli¢ poinformowano o tym stosunkowo pdzno,
nie zdotata w trakcie tygodnia znalez¢ ttumacza na te okoliczno$é. W rezultacie
podczas przestuchania nie zrozumiala wielu pytan i zdenerwowala si¢ mozliwymi
konsekwencjami nieprawidtowych odpowiedzi. Nie miata wigkszego problemu
z odpowiedziami dotyczacymi rodziny, jednak nie byta przygotowana na pyta-
nia z zakresu polskiej historii i tradycji. Oczekujac na decyzje, przebywala legalnie
w Polsce w oparciu o trwajace postepowanie. Po trzech miesigcach, w czasie wizyty
w WSOIC WUW, dowiedziala sie, ze otrzyma decyzje odmowna, a po czterech -
faktycznie taka dostata.

Julia uwaza, ze stowa opisujace przestuchanie, ktore sa w decyzji, nie oddaja
tego, co faktycznie mowita. Czytata mi na glos prawie cala decyzje i wskazy-
wata miejsca, w ktérych jej zdaniem nic takiego nie powiedziata. Pokazywata
tez fragmenty pozbawione zadawanych pytan - przez co wnioskowa¢ mozna,
ze nie zna wielu faktéw o Polsce. Podata przykfad, ze zostala zapytana, jak
wyglada godlo Polski. Odpowiedziata, ze jest to orzel bialy na czerwonym tle.
Urzedniczka zapytata dodatkowo, ile gtéw ma orzet - Julia odpowiedziala, ze
dwie (podkreslata przy tym wielokrotnie, ze byta wowczas mocno zdener-

4 Obowigzujace prawo umozliwia przeprowadzenie przestuchan w toku postepowania administracyj-
nego w urzedach wojewddzkich, nie reguluje jednak ogélnych zasad ich prowadzenia. Urzednicy je pro-
wadzacy powinni odby¢ specjalne przeszkolenie. Urzedy nie sa zobowigzane do zapewnienia pomocy
ttumacza, przestuchanie odbywa sie w jezyku polskim (Tobiasz 2011: 6-7).
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wowana). Nie zapisano jednak calej jej odpowiedzi, w tym czesci poprawnej,
zamieszczono jedynie zapis informujacy, ze Julia okreslita godlo polskie jako
orta z dwiema gtowami.

Julia zdecydowata si¢ na zlozenie odwolania, ktére napisane zostalo po licz-
nych konsultacjach ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej z Warszawy. Posta-
nowita réwniez, ze jednoczesnie ztozy wniosek o pobyt czasowy, podajgc jako
podstawe nauke jezyka polskiego - obawiata sie, ze jej odwotanie nie zostanie
uwzglednione. Nastepnie zmienila zdanie i ostatecznie uznala, ze wyjedzie do kraju
pochodzenia i wrdci do Polski na postawie wizy pracowniczej. Byla juz zmeczo-
na oczekiwaniem i przebiegiem sprawy, tym bardziej ze bez karty pobytu i wizy
nie mogta podja¢ pracy. Po miesiacu wrdcita do Polski, a po kolejnych dwéch
otrzymata pismo stwierdzajace uchylenie decyzji i przekazanie jej do ponownego
rozpatrzenia w WSOiC WUW. Ku zaskoczeniu Julii - gtéwnym powodem powyz-
szej decyzji byla niewystarczajaca analiza sprawy i liczba dokumentéw wskazu-
jacych lub zaprzeczajacych posiadaniu polskiego obywatelstwa przez matke Julii
w momencie urodzenia corki. Przez nastepne miesiace Julia otrzymywata kolejne
pisma zawiadamiajace o przesunigciu terminu rozpatrzenia sprawy. Mimo uply-
wu ponad roku od dnia ztozenia wniosku o zezwolenie na osiedlenie si¢® poste-
powanie administracyjne nie zostalo zakonczone. Julia nie mogta uwierzy¢, ze
procedura trwa az tak dtugo. Moze wprawdzie pracowa¢, jednak chciataby zalozy¢
wlasng firme, do czego w jej przypadku wymagany jest pobyt staly®. W momencie
oddawania niniejszej ksigzki do druku sprawa Julii wcigz si¢ toczyta.

Dlugos¢ postepowania ma niewatpliwie olbrzymi wplyw na rézne plaszczyzny
zycia cudzoziemcow starajacych sie zalegalizowaé swdj pobyt. Poczynajac od sfe-
ry zawodowej, gdyz czesto wigze si¢ z brakiem mozliwosci podjecia legalnej pra-
cy, poprzez rodzinng, gdy utrudnia zorganizowanie przyjazdu bliskich do Polski,
a na sferze psychicznej konczac, poniewaz rodzi poczucie zagubienia i bezsilnosci.
Zgodnie z prawem okres rozpatrzenia wniosku powinien wynosi¢ nie dtuzej niz
miesiac, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — dwa miesiace.

W przypadku, kiedy powyzszy termin nie zostanie dotrzymany, cudzoziemiec
powinien zosta¢ zawiadomiony o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie
oraz o nowym terminie zakonczenia tejze sprawy. Z praktyki wynika, ze zawiado-
mienie takie czesto jest wystosowywane kilkakrotnie (Mikulska, red., 2009: 24).

Historia Marii pokazuje, ze czas otrzymania decyzji moze si¢ znaczaco wydtuzy¢
w wyniku niedoinformowania badz niezrozumienia przez cudzoziemca réznych
form zalegalizowania pobytu. Imigranci przyjezdzajacy do Polski, nie znajac jezy-

> 0d 1 maja 2014 roku, wraz z nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach, wprowadzone zostaty zmiany
w nazewnictwie, w tym zezwolenie na osiedlenie sie zastapione zostato zezwoleniem na pobyt staty.

6 Zob. rozdziat Przymus samozatrudnienia. Przedsiebiorczos¢ imigrancka jako strategia adaptacyjna na lo-
kalnym rynku pracy w niniejszej publikacji.

134



Zosta¢ w Polsce. Trudnosci w legalizacji pobytu

ka polskiego lub stabo si¢ nim postugujac, czesto opieraja si¢ wylacznie na infor-
macjach otrzymanych od urzednikéw. Im z kolei duza liczba spraw uniemozliwia
dokladng analize sytuacji kazdej konkretnej osoby. Czasem nieporozumienia wy-
nikaja z blednej interpretacji ze strony imigranta skonfrontowanego z zawitos-
ciami jezyka urzedowego. Jeszcze w innych przypadkach wystarcza bledy natury
technicznej, by termin odbioru karty wydtuzyl sie dwukrotnie. Sprawa Julii trwa
od ponad roku, a kolejne terminy jej zakonczenia sg wciaz przesuwane.

Powrat - ale czy dobrowolny?

Kolejng sytuacja zwigzang z legalizacjg pobytu, z ktéra zetkneliSmy si¢ w pracy
w MIP, bylo otrzymanie przez imigranta decyzji wojewody o wydaleniu z okreslo-
nym terminem wyjazdu z Polski. Ponizsze historie pokazuja, z jakimi trudnoscia-
mi mierzg si¢ migranci, ktérzy otrzymali zobowigzanie do dobrowolnego powrotu
do kraju pochodzenia.

Mohamed zaraz po wejsciu do MIP uprzedzil, ze jego sytuacja jest do$¢ skom-
plikowana. Mial ze soba plik dokumentéw. Zanim przeszed! do szczegotow,
pokazal mi swoj paszport i upewnit si¢ przy okazji, czy aby na pewno nie jestem
z urzedu. Jest teraz nielegalnie, jednak do Polski przyjechat na studia (w War-
szawie). Chcialby co$ zrobi¢ ze swoja sytuacja, bo nie chce dalej zy¢ tak, jak
obecnie. Twierdzi, ze jest jak w zawieszeniu, marnuje sobie w ten sposéb zycie.

Do Polski przyjechal na studia w 2008 roku, dostal dwukrotnie roczne zezwole-
nie na pobyt czasowy jako student. Za trzecim razem nie przedluzono mu jednak
zgody, gdyz nie byl w stanie oplaci¢ czesnego. Wczesniej jego studia finansowala
rodzina, jednak trudna sytuacja polityczno-ekonomiczna w Maroku doprowadzi-
ta do upadku rodzinnej firmy. Mohamed nie chcial wracaé do targanego niepoko-
jami kraju i zdecydowat si¢ na pozostanie w Polsce mimo nieudokumentowanego
statusu. Rozpoczal tym samym trwajacy kilka lat nielegalny pobyt. W jego trakcie
przeprowadzal si¢ wiele razy, byt tez w dluzszym zwiazku z Polka, zamierzali wzigé
§lub. Jednak podczas pracy wykonywanej bez zezwolenia zostat skontrolowany
i przestuchany przez Straz Graniczng w Bialymstoku. Méwil wowczas o swoich
silnych zwiazkach z Polska i o tym, Ze czuje si¢ juz bardziej Polakiem niz Maro-
kanczykiem, gdyz zna bardzo dobrze jezyk, orientuje si¢ w kwestiach spotecznych
i politycznych. Twierdzil, ze nie wie, czy pod wzgledem kulturowym odnalazlby
sie z powrotem w Maroku, bo ,,zyje juz tak, jak zyja Polacy” W trakcie procedury
sprawdzano wiarygodno$¢ jego zwiazku z Polka, pytano o szczegdly. Ostatecznie
otrzymatl postanowienie o wydaleniu z nakazem opuszczenia Polski w terminie
14 dni. Z pomocy prawnika zlozyt odwolanie i dostal decyzje o uchyleniu po-
przedniej ze wzgledu na to, Ze nie wzigto wezesniej pod uwage relacji partnerskiej,
w ktorej przebywal, i zamiaru zawarcia zwigzku matzenskiego. Jednak zwiazek
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z dziewczyna rozpadl sie w trakcie rozpatrywania odwolania, a Mohamed pod-
jal decyzje o przeprowadzce z Biategostoku do Poznania. Kolejne przestuchania
odbyly si¢ juz w WSOiC WUW. Mohamed podkreslal, ze urzednicy wypytywali
o wszystko, ale nie interesowalo ich to, co méwil o zwiazkach z kultura polska
ani pragnieniu mieszkania w Polsce. Nie orientowal si¢, na jakim etapie jest jego
sprawa, bo nie otrzymal pisma z decyzja. Jednocze$nie wspomnial, ze jakis czas
wczedniej zatrzymata go Straz Graniczna i po wylegitymowaniu oraz sprawdzeniu
w bazie danych nie zostal zatrzymany. Wnioskowal wiec, ze sprawa wcigz si¢ toczy.
Po licznych konsultacjach z Polskim Forum Migracyjnym, Strazg Graniczng oraz
Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) stwierdzil, ze musi wro-
ci¢ do Maroka, wyrazajac przy tym liczne obawy.

Podkredlal, ze nie chce juz tak dalej zy¢ — ma 25 lat i jego zdaniem powinien by¢
nainnym etapie zycia niz teraz (skonczy¢ studia, pracowac legalnie). Nie rozu-
mietez, dlaczego wurzedzie traktuja golekcewazaco, nazasadzie: ,,Aha, ten jest
z Maroka, wiec wiadomo po co zostal i co z nim zrobi¢”. Méwil, ze jest juz
tym wszystkim zmeczony i jesli nie bedzie innej mozliwosci, woli wyjecha¢d
do Maroka z pomoca IOM, pézniej wrdcic i zacza¢ legalne zycie.

W zwigzku z tym, Ze coraz bardziej komplikowala si¢ jego sytuacja finansowa, miesz-
kaniowa i zdrowotna dolozyliémy staran, by jak najszybciej wyjasni¢ jego sprawe.
Po konsultacji z IOM w WSOiC WUW zlozone zostalo oswiadczenie o checi po-
wrotu do kraju pochodzenia. Decyzja o zobowigzaniu do powrotu zostata podjeta
bardzo szybko, dzigki czemu pracownicy IOM w ciagu kilku dni zorganizowali wy-
jazd z Polski. Po powrocie Mohamed zlozyl wniosek o anulowanie zakazu wjazdu do
Polski’. Obecnie dalej mieszka w Maroku, nie wiemy, czy planuje przyjazd do Polski.
Z kolei Pedro przyjechal do Polski z Kostaryki pod koniec 2013 roku, w ra-
mach ruchu bezwizowego. Podjat decyzje o migracji, gdyz chciat si¢ uniezalezni¢
od rodziny, rozpocza¢ studia w innym miejscu. Poczatkowo planowal edukacje
w Anglii, jednak ze wzgledu na wysokie czesne musial zrezygnowa¢ z tego po-
mystu. W trakcie wczesniejszego pobytu i studiow w Kanadzie poznat Polaka
z Poznania, zaprzyjaznili si¢. To pod jego wplywem zdecydowat si¢ na przyjazd
wiasnie do Polski. Zanim trafit do MIP, przebywal w Poznaniu od kilku mie-
sieccy. W WSOiC WUW otrzymal informacje, ze powinien wyjechaé chociaz
na chwile poza Polske, przykladowo do Berlina, i wroci¢, woéwczas odnawia sie
okres pobytu w ramach ruchu bezwizowego na kolejne 90 dni. Musi mie¢ jed-
nak potwierdzenie pobytu za granica, np. dokument poswiadczajacy jakakol-
wiek platno$¢ karta, bilet na pociag lub pieczatke od Strazy Granicznej. Pedro nie
dysponowal jednak takim dokumentem, gdyz nie wiedzial wczesniej o takiej ko-

7 W przypadku skorzystania z dobrowolnego powrotu cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek o cofniecie
zakazu ponownego wjazdu. We wniosku nalezy wykazac, ze opuszczono Polske w terminie okreslonym
w decyzji nakazujgcej powrdt, a ponowny wjazd do Polski lub na terytorium panstw obszaru Schengen
ma nastapic¢ ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci.
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niecznoéci - po konsultacjach z pracownikami WSOiC WUW oraz Stowarzy-
szenia Interwencji Prawnej zrozumial, Ze nie ma podstaw do przedluzenia mu
pobytu w formie wizy badz zezwolenia na pobyt czasowy. Jedng z mozliwosci,
jakie pozostaly mezczyznie, byl powrdt do Kostaryki z pomoca programu do-
browolnych powrotéw realizowanego przez IOM. Jednak Pedro przez kilka
kolejnych miesi¢gcy wcigz mieszkal w Poznaniu, nie potrafiagc podja¢ decyzji
o wyjezdzie z Polski. W tym czasie rozwijal nowe kontakty na plaszczyznie zawo-
dowej. Staral sie normalnie funkcjonowa¢, jednak watek legalizacji jego pobytu
pojawiat si¢ przy kazdym spotkaniu.

Pedro intensywnie zastanawial si¢ w ostatnim czasie nad swoja sytuacja i jest
przekonany o konieczno$ci zalegalizowania pobytu. Mecza go sytuacje, gdy
przebywajac w miejscach publicznych, obawia sie wylegitymowania przez
policje. Nie chce zy¢ tak, jak w ostatnim czasie. Stwierdzil, ze chyba najlepiej
bedzie, jak wrdci do Kostaryki i poszuka sobie gdzie$ na $wiecie rezyden-
cji artystycznej. Ma kontakty do takich miejsc od znajomych, ktérzy ciagle
zmieniaja miejsca rezydencji (notatki streetworkerki Agaty K.).

Po zgloszeniu checi powrotu, kilkugodzinnym wywiadzie przeprowadzonym
przez Straz Graniczng oraz zorganizowaniu podrozy przez biuro IOM Pedro wro-
cit do kraju pochodzenia.

W kontekscie powyzszych historii wazne wydaje si¢ pytanie: czym jest dobro-
wolny powrdt?

Okreslajac ramy prawne zjawiska dobrowolnego powrotu, odwolujemy sie
przede wszystkim do tzw. dyrektywy powrotowej i definicji ,,powrotu” oraz
do Porozumienia miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
a IOM i definicji ,,powrotu dobrowolnego”. Na ich podstawie w Polsce w pro-
gramie dobrowolnych powrotéw do kraju pochodzenia, zamieszkania lub
innego kraju, ktory zgodzi sie przyjaé powracajacego migranta, moze wziaé
udzial cudzoziemiec, ktéry wyraza zgode na wyjazd z Polski, swoja decyzje
podejmuje dobrowolnie, bez jakiegokolwiek nacisku, znajac warunki powro-
tu i sytuacje w kraju, do ktorego sie udaje (Fuksiewicz 2012: 2).

Program pomocy w dobrowolnym powrocie realizowany przez IOM jest skierowany
do okreslonych grup cudzoziemcdw: oséb, ktdre nie uzyskaty statusu uchodzcy ani
innej formy ochrony badz zrezygnowaly z ubiegania si¢ o nadanie takiego statusu,
a takze do cudzoziemcow, ktdrzy przebywaja w Polsce nielegalnie. Pomoc w powro-
cie obejmuje zaréwno doradztwo, jak tez wsparcie w uzyskaniu dokumentéw, orga-
nizacje podrdzy i pomoc reintegracyjna (,,kieszonkowe” na podstawowe potrzeby
w pierwszych dniach po powrocie oraz pomoc dodatkowg — przykladowo wsparcie
w uruchomieniu wlasnego biznesu)®.

8 http://www.iom.pl/item.aspx?id=12 (20.04.2015); zob. Pomoc w dobrowolnym... 2012: 24.
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Kampania promujaca dobrowolne powroty miata w Polsce szeroki zasieg.
W obliczu rosngcej liczby o0séb, ktére skorzystaty z pomocy IOM, mozna ja po-
traktowac jako skuteczna (w 2006, pierwszym roku dzialalnosci programu w Pol-
sce, bylo to 412 0s6b, w 2011 roku juz 1149 oséb, a w 2014 roku - 1463 osoby®).
Jednak czy przedstawione powyzej historie mozna uzna¢ za zgodne z zalozenia-
mi akeji dobrowolnych powrotow? Wystarczy przytoczy¢ wypowiedzi bohateréw
filméw stanowiacych element kampanii promocyjnej IOM, by stwierdzi¢, ze nie
sa to glowne powody powrotu migrantdw, ktorych historie przedstawitam:

Chce wréci¢ do domu. Tesknie za moja rodzing, ale podréz jest bardzo droga.
Chce wréci¢ do domu. Stracitam prace i nie moge znalez¢ nowej'.

Wydaje sie, ze u podstaw omawianej formy powrotu powinna lezeé¢ przede
wszystkim niewymuszona wola osoby podejmujacej decyzje. Tymczasem Moha-
med i Pedro starali sie zalegalizowa¢ swoj pobyt w Polsce, jednakze uniemozli-
wily im to wymogi prawne. W przypadku Mohameda w toku postepowania nie
znaleziono podstaw do legalizacji pobytu (mimo silnych, wieloletnich zwiazkow
z Polska). U Pedra nielegalny pobyt byt wynikiem niedoinformowania i bra-
ku stosownego dokumentu potwierdzajacego wyjazd do Berlina przed koncem
okresu bezwizowego. Obaj mezczyzni do ostatniej chwili mieli liczne watpliwosci
w zwigzku z wyjazdem, starali si¢ racjonalizowa¢ podjeta decyzje, podkreslajac
mozliwo$¢ rozpoczecia nowego zycia. Chcieli zosta¢ w Polsce, jednak musieli wy-
jecha¢ do krajow pochodzenia w ramach dobrowolnego powrotu.

W odniesieniu do kampanii ,,Dobrowolne powroty” warto réwniez zwroci¢
uwage na przekaz dotyczacy imigrantdw, jaki za nig stoi. Oferowane wsparcie
w postaci finansowania powrotu do kraju pochodzenia jest istotne, jednak war-
to polozy¢ nacisk na inny niz dotychczasowy przekaz realizowanych kampanii,
zwigzany z promocja integracji czy réznorodnosci. Przykltadem kampanii kre-
ujacej pozytywny wizerunek imigrantéw w Polsce - jako osdb mieszkajacych
w tym kraju od lat, pochodzacych z réznych krajow i podejmujacych rézne $ciez-
ki zawodowe - jest ,Polska. Tu mieszkam”, realizowana przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcoéw w Warszawie.

Podsumowanie

W odpowiedzi na stale zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ spoteczng, polityczng i eko-
nomiczng réwniez prawo podlega cigglym modyfikacjom. Ostatnia nowelizacja
ustawy o cudzoziemcach weszta w zycie 1 maja 2014 roku. Na jej mocy wprow-

9 http://www.iom.pl/Shared%20Documents/IOM%20Warsaw%20Annual%200verview%202014_02.pdf
(30.04.2015).
10 https://www.youtube.com/channel/UC9yOZwATUKC-qYyP3wZboUQ?feature=results_main (20.04.2015).
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adzono szereg udogodnien dla imigrantéw. Maksymalny okres zezwolenia na po-
byt czasowy zostal wydtuzony z dwoch do trzech lat, wniosek mozna zlozy¢ nawet
w ostatnim dniu legalnego pobytu, a nie jak dotychczas co najmniej 45 dni przed
uplywem okresu waznosci wizy lub poprzedniego pobytu, a takze ujednolicona
zostala procedura ubiegania si¢ o zezwolenie na prace i pobyt czasowy. Wida¢, ze
sprawy ida w dobrym kierunku, ustawodawca dostrzega koniecznos¢ liberalizacji
przepiséw dotyczacych pobytu i pracy imigrantéw w Polsce. Wciaz jednak niezbed-
ne s3 dalsze zmiany. Konieczno$¢ udokumentowania zrédta stabilnego i regularne-
go dochodu jest wymogiem ustawowym bardzo utrudniajacym legalizacje pobytu,
zwlaszcza w przypadku oséb, ktore dopiero rozpoczynajg integracje w Polsce. Sys-
tem nie nadaza za zmieniajacg si¢ sytuacja na rynku pracy - stabilne i regularne
zrédto dochodu w dobie powszechnosci uméw o dzielo, zlecenie oraz wymuszanych
przez pracodawcéw samozatrudnien to luksus, na ktéry wielu polskich obywateli
nie moze sobie pozwoli¢. Niemozno$¢ spelnienia tego wymogu zmusza imigrantow
do podejmowania krokéw daleko wykraczajacych poza starania o prace (np. zawar-
cie nieplanowanego wcze$niej zwigzku malzenskiego), a w niektorych przypadkach
moze pociaggac za sobg ryzyko rozdzielenia rodzin.

Procedura legalizacji pobytu ulega wydluzeniu. Osoby oczekujace na decyzje
w sprawie zezwolenia na pobyt przebywaja w Polsce wprawdzie legalnie, ale
funkcjonuja niejako w zawieszeniu — nie moga pracowacé ani wyjezdza¢ za granice.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nie nalezy jednak dopatrywac si¢ w decyzjach po-
szczegblnych urzednikéw, ale na poziomie organizacji calego WSOiC WUW.
W wyniku traktowania tematu imigrantéw jako mato istotnego WSOIC zajmuje
bardzo niska pozycje w ogdlnej strukturze WUW, co z kolei przektada si¢ na
przypisang mu niewystarczajacg liczbe pracownikéw w stosunku do liczby obstu-
giwanych oséb i ztozonosci spraw. Ze wzgledu na przewleklos¢ postepowan imi-
granci nie moga wej$¢ na lokalny rynek pracy, a przez to gorzej si¢ integruja.
W konsekwencji wysokich wymagan formalnych i finansowych cze¢s¢ imigrantéw
zmuszona jest wyjecha¢ z Polski, mimo checi pozostania, pracy i integracji.

Propozycje dobrych praktyk

Przede wszystkim, w obliczu stale rosnacej liczby cudzoziemcow w Wielkopolsce, nalezy
dazy¢ do stworzenia spdéjnej polityki regionu wobec imigrantéw. Kluczem do tego
jest powotanie zespotéw ztozonych z przedstawicieli réznych sektoréw - administracji
samorzadowej, organizacji pozarzadowych, Swiata nauki - w celu wymiany informacji
i kreowania wspolnej polityki w oparciu o doswiadczenia imigrantéw. Umozliwi to po-
dejmowanie dziatan i wprowadzanie zmian na rzecz poprawy integracji imigrantow
w Poznaniu i regionie.
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Dziatalnos¢ Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Wielkopolskiego
Urzedu Wojewédzkiego powinna podlegaé statym zmianom w zaleznosci od po-
jawiajacych sie potrzeb. Wydziat powinien zajmowac coraz wyzszg pozycje w strukturze
catego WUW, zwiekszajgc tym samym liczbe pracownikow adekwatnie do wzrostu liczby
obstugiwanych oséb i ztozonosci spraw. Pozostawiajgc organizacje Wydziatu na obec-
nym poziomie, czas postepowan bedzie ulegat dalszemu wydtuzaniu, co ma bezposredni
wptyw na spowalnianie proceséw integracyjnych imigrantéw w réznych sferach.

Wymogi ustawowe stawiane imigrantom w celu uzyskania legalizacji pobytu
powinny podlega¢ zmianom adekwatnie do przemian spotecznych i gospodar-
czych w Polsce. Za przyktad postuzy¢ moze koniecznos¢ wykazania zrodfa stabilnego
i regularnego dochodu. Powszechno$¢ umow zawieranych na krotki czas - tzw. uméw
Smieciowych - niegwarantujgcych regularnych wptywow, czesto uniemozliwia imigranto-

wi sprostanie takiemu wymogowi, zwtaszcza w poczatkowym okresie integracji.

Zarowno w ogoélnopolskich, jak i lokalnych kampaniach medialnych na rzecz imigrantdw,
nalezy kreowa¢ ich wizerunek jako oséb mieszkajgcych w Polsce od lat, pochodza-
cych z réznych krajéw i dokonujgcych réznych wyboréw zawodowych. Przekaz
stojacy za kampanig na rzecz powrotow do kraju pochodzenia powinien by¢ rownowa-
zony przez dziatania wizerunkowe, ktére oswajajg obywateli z réznorodnoscig kulturowa
kraju. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzang terminologie. Tak zwane dobro-
wolne powroty sg w rzeczywisto$ci wymuszone i obejmujg tez tych imigrantéw, ktorzy
chcieliby zosta¢ w Polsce, ale z braku wyboru wracajg do krajéw pochodzenia, gdyz nie
sg w stanie sprosta¢ niedostosowanym do wspoétczesnych realidw na rynku pracy wymo-
gom proceduralnym w zakresie legalizacji pobytu.
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Kiedy wpiszemy w internetowe wyszukiwarki hasto ,bezdomno$¢ imigrantéow
w Polsce”, nie pojawi sie zadna pozycja, ktora poruszataby ten temat. Wszystkie
artykuly dotycza bezdomnosci Polakéw na emigracji, gléwnie w Anglii. Tym-
czasem Polska w ostatnich latach réwniez stala sie krajem przyjmujacym, coraz
czesciej bedac miejscem docelowym dla imigrantéw (Napierata 2006: 4). A wraz
ze wzrostem imigracji roénie prawdopodobienstwo, ze niektdérzy z przybylych
beda osobami bezdomnymi lub bezdomnoscig zagrozonymi. Bogumita Jable-
cka w raporcie Dostep do mieszkalnictwa i bezdomno$¢ migrantéw w Anglii pisze
o przyczynach tego zjawiska, ktore moim zdaniem dobrze definiujg réwniez sy-
tuacje w Polsce:

Laczy sie to z charakterem zjawiska migracji, ktére, z jednej strony przy-
czynia si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na mieszkanie, z drugiej zas
strony - stawia cudzoziemcéw w sytuacji szczegdlnego zagrozenia utraty
dachu nad glowa w wypadku trudnosci ze znalezieniem pracy, zwolnienia
lub otrzymywania bardzo niskiego wynagrodzenia. Ma to zwigzek z mniej-
szym kapitatem spolecznym i ograniczonymi $rodkami finansowymi po-
szczegblnych grup migrantéw, a takze z regulacjami w dostepie do pomocy
spolecznej i mieszkaniowej w kraju goszczacym (Jablecka 2012: 2).

W kontekscie Polski jako kraju przyjmujacego bardzo waznym czynnikiem, ktéry
moze spowodowac lub utrwali¢ stan bezdomnosci, jest oprocz wyzej wymienio-
nych przyczyn system prawny i wymogi, jakie stawia on przed cudzoziemcami.
W czasach, kiedy zarzadzanie migracjami ludzkimi skupia si¢ gtéwnie na tworzeniu
migracji korzystnej ekonomicznie (Gammeltoft-Hansen, Nyberg Serensen 2012;
Geiger, Pécoud 2012), osoby, ktore z réznych przyczyn nie wypelniaja tej normy,
s3 pozostawiane same sobie.

Wprawdzie bezdomnos¢ wérdd cudzoziemcow nie jest zjawiskiem powszech-
nym w Polsce, jednak na pewno wartym zauwazenia i podjecia stosowanych dzia-
tan w mys$l zasady, ze lepiej zapobiega¢, niz gasi¢. Podczas naszej dwuletniej pracy
w Migrant Info Point (MIP), trafito do nas pie¢ bezdomnych oséb. To niewielka
liczba, biorac pod uwage, ze w calym projekcie wzieto udziat okoto 400 migran-
tow. Niemniej jest to temat wazny, ktéry w kontekscie polskim nie doczekal si¢
jeszcze szerszych opracowarn.
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Co ciekawe, cztery z tych pieciu osob byly obywatelami krajow Unii Europej-
skiej i zyly w zwigzkach partnerskich z Polakami'. Ponadto jedna para pochodzaca
z Ukrainy gdy do nas trafita, znajdowala si¢ na granicy bezdomnosci. Poniewaz
mechanizmy wykluczenia systemowego i spolecznego w przypadku obywateli UE
s3 podobne, za ich ilustracje postuzy mi historia Tomasa. Biografia migracyjna
mezczyzny jest bardzo dluga. Rozpoczyna jg ucieczka z domu rodzinnego w ma-
tym stowackim miasteczku przed alkoholizmem rodzicéw i przemocy, ktora ten
rodzil. Kilkuletnia wedrowka, ktéra nastgpita po tym wydarzeniu, zaprowadzita
Tomasa do wielu miejsc w Europie. Mieszkal i pracowat m.in. we Francji, Hiszpa-
nii i Niemczech, gdzie wszedl w konflikt z prawem. Do Polski trafil ze wzgledu na
histori¢ z przesztoéci - byl kiedy$ w zwiazku z dziewczyna z Wroctawia. Tomas
odwiedzat MIP regularnie przez pdttora roku. Asystujac mu przez tak dlugi czas,
moglismy uchwyci¢ bariery integracyjne, na jakie napotykat w Poznaniu i pokusi¢
si¢ 0 wskazanie ich przyczyn.

Sytuacja bezdomno$ci wyglada nieco inaczej w przypadku rumunskich Ro-
moéw, mimo iz oni réwniez sg obywatelami UE, o czym tak czesto sie zapomina.
Jedng z 0sdb bezdomnych, ktéra trafita do MIP, byta Romka z Rumunii zyjaca
w Poznaniu z me¢zem i dzie¢mi. Pomimo iz nie mieli$my z nig regularnego kontak-
tu (zaledwie kilka spotkan), opierajac si¢ na rozmowach z osobami, ktére udziela-
ty jej oraz jej rodzinie wsparcia, a takze na raporcie przygotowanym przez Agate
Ferenc i Macieja Mandelta ze Stowarzyszenia Nomada Wykluczenie systemowe
a integracja. Sytuacja Roméw rumunskich mieszkajgcych we Wroctawiu (2014)?,
przedstawie sytuacje tej grupy w Poznaniu. Jest to dos¢ liczna spoteczno$¢ migran-
tow ekonomicznych obecna w stolicy Wielkopolski od kilkunastu lat®. Przyktado-
wo na koczowisku powstalym na terenie opuszczonych ogrodkéw dziatkowych na
Winogradach - jednej z dzielnic Poznania — mieszka okofo 80 osdb.

Chciatabym tutaj zaznaczy¢, iz przygotowujac si¢ do pracy w projekcie AMI-
GA, nie spodziewali$my sig, Ze jako streetworkerzy bedziemy pracowaé réwniez
z osobami bezdomnymi. To, ze trafily one do MIP, wyniknelo m.in. ze struktury
pomocy spotecznej w Polsce i braku w niej oferty dla cudzoziemcdw nieposia-
dajacych kart pobytu. Niniejszy rozdzial opowiada wtasnie o nich - obywatelach
UE, ktdrzy przebywaja na terenie Polski nielegalnie, gdyz nie moga zarejestro-
wacé swojego pobytu. Na zakonczenie wspominam tez o potencjalnym zagroze-
niu bezdomnoscia obywateli Ukrainy, ktérzy z powodu sytuacji politycznej w ich
kraju coraz liczniej przyjezdzaja do Polski, nie zawsze majac wystarczajace $rodki
finansowe na pokrycie kosztow zycia czy mozliwos¢ szybkiego znalezienia za-
trudnienia.

' Pigtg osoba byt samotny mezczyzna z Ukrainy. Niestety, stracilismy z nim kontakt.

2 Opisane w raporcie problemy tamtejszych Romdéw rumuriskich w duzej mierze odzwierciedlajg sytu-
acje tej spotecznosci w Poznaniu.

3 Ich obecnos$¢ zauwazyli poznanscy antropolodzy, ktérzy prowadzili w tej grupie badania. Pomimo
staran nie udato im sie jednak nawigza¢ z Romami blizszego kontaktu (Chwieduk 2012: 235).

142



Bezdomni imigranci w miescie know-how

Bezdomnos¢ — problemy z definiowaniem

Wieloptaszczyznowo$¢é problemu bezdomnosci sprawia, ze mozemy na niego
spojrze¢ z réznych punktéw widzenia: z perspektywy indywidualnej, systemowej,
spolecznej, prawnej, moralnej czy psychologicznej (Debski, Michalska, red., 2012:
64-65). Ze wzgledu na charakter spotkann w MIP i badania antropologiczne, ktore
prowadzilismy w trakcie projektu, bede opisywa¢é bezdomnos¢ pod katem indywi-
dualnym, czyli przez pryzmat osob, z ktérymi pracowaliémy, oraz systemowym,
zwracajac uwage na narzedzia wsparcia lub ich brak w polskim kontekscie praw-
nym. Zanim przejde do omdwienia poszczegélnych historii, przyjrze sie sposo-
bowi definiowania bezdomnosci, co jest waznym punktem wyjscia do dalszych
rozwazan na ten temat.

Monika Abucewicz-Szczes$niak (2001) zwraca uwage, ze nie wypracowano
dotad jednej, powszechnie obowigzujacej definicji bezdomnosci i osoby bezdom-
nej. W literaturze spotykamy si¢ z duza dowolnoécia stosowania tego terminu.
Podobnie sytuacja wyglada w uregulowaniach prawnych. Definicja osoby bez-
domnej w ustawie o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku, naktadajacej na
samorzady obowigzek udzielenia bezdomnym pomocy, nie obejmuje wszystkich
0s6b, ktorych ten problem moze dotyczy¢*. Warto zwrdci¢ uwage, ze w waski spo-
sOb zdefiniowana bezdomno$¢ czgsto ogranicza krag osob jedynie do tych, ktore
mieszkaja na ulicy lub przebywaja w schroniskach dla bezdomnych, czyli do ludzi
jawnie bezdomnych, pomijajac osoby potencjalnie bezdomne, dotknigte wyklu-
czeniem mieszkaniowym, a takze nieudokumentowanych imigrantéw (Bielecka-
-Prus 2011).

Na potrzeby tego tekstu przyjme zatem definicje Anny Duracz-Walczak, ktéra
pisze, ze: ,[...] bezdomnym jest czlowiek nie majacy miejsca spelniajacego wa-
runki mieszkalne, w ktérym mogtby stale przebywa¢, ani aktualnej mozliwosci lub
checi uzyskania takiego miejsca” (1998: 25).

Wymog rejestracji pobytu jako bariera

Wsparcie dla 0s6b dotknigtych bezdomno$cig jest w Polsce udzielane w ramach in-
stytucji pomocy spolecznej, a jego zakres okresla wspominana juz ustawa o pomo-
cy spolecznej. Na jej mocy prawo do $§wiadczen przystuguje m.in. cudzoziemcom,
pod warunkiem jednak, ze posiadaja zezwolenie na pobyt staly, status uchodzcy
lub ochrong uzupetniajaca, lub sa obywatelami panstw czltonkowskich UE, ktérzy

4 Osoba bezdomna to wedtug ustawy osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym, w rozumieniu
przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy, i niezameldowana na pobyt staty,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

143



Agata Kochaniewicz

uzyskali zezwolenie na pobyt (art. 5). Wlasnie wymog posiadania karty pobytu
jest jedna z gtéwnych systemowych barier bedacych przyczyng wykluczenia oséb
bezdomnych pochodzacych z krajéw UE, ktére odwiedzity MIP.

Wszyscy obywatele UE przebywajacy w Polsce dluzej niz trzy miesigce po-
winni w $wietle prawa zarejestrowa¢ swoj pobyt. Aby to zrobi¢, musza mie¢ wazny
dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ i obywatelstwo, posiadaé wazne ubezpiecze-
nie zdrowotne oraz wystarczajace srodki finansowe do utrzymania siebie i swojej
rodziny. Srodki te mozna wykaza¢ za pomocg umowy o prace, umowy o dzielo lub
umowy zlecenia, z kwotg dochodu umozliwiajaca pokrycie kosztéw utrzymania;
alternatywnie mozna przedstawi¢ wyciag z konta bankowego. Cudzoziemcy, aby
przej$¢ pomyslnie procedure rejestracji pobytu, powinni mie¢ na koncie minimum
542 zI miesigcznie (w wypadku osoby samotnie gospodarujacej) lub 456 zt (jezeli
dana osoba zyje w rodzinie). Kwoty te zostaly uzaleznione od wysokosci dochodu,
ktéry uprawnia do otrzymania $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej — do-
chody imigrantéw muszg by¢ zatem wyzsze niz kwoty uprawniajace do uzyskania
$wiadczen. Kryteria wydawania zezwolen pobytowych majg zagwarantowac, ze
cudzoziemiec nie bedzie stanowil obcigzenia dla polskiego systemu opieki spo-
teczne;j.

Biorac pod uwage wymogi finansowe, jakim cudzoziemiec musi sprosta¢, aby
zarejestrowac swoj pobyt, zapis z ustawy o opiece spolecznej dotyczacy koniecz-
nosci posiadania karty pobytu jako podstawy do korzystania z tejze opieki — jest
irracjonalny. W artykule 7. tejze ustawy jest zapisane, ze pomocy spolecznej udzie-
la sie w szczegolnosci z powodu ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia itd.
Tymczasem wymagania prawne rejestracji pobytu zakladaja, ze wszyscy obywatele
UE bedg w Polsce samowystarczalni. Jak nietrudno sobie wyobrazi¢, bezdomni
cudzoziemcy, ktdrzy trafiali do MIP, nie posiadali ubezpieczenia zdrowotnego ani
konta w banku z wymaganymi $rodkami finansowymi. Niedokonanie rejestracji
przez obywateli UE nie jest w zaden sposob $cigane ani karane, ale powoduje, Ze
cudzoziemcy tacy sg niewidoczni dla instytucji panstwowych. Brak karty pobytu
automatycznie pozbawia ich dostepu do opieki spolecznej, opieki zdrowotnej i in-
nych mozliwo$ci integracji w kraju przyjmujacym. Dlatego kiedy osoby te prosity
nas o wsparcie, bylismy bezsilni.

Jesli chodzi o zalatwienie mu noclegu, to zadzwonitam do wszystkich Miej-
skich Osrodkéw Pomocy Rodzinie, ktore zajmuja sie¢ pomocg bezdomnym
i generalnie wszedzie mi odmawiano, méwiac, ze albo nie ma miejsca, albo
ze oni nie mogg pomagac¢ cudzoziemcom bez karty pobytu, bo tego nie maja
w projekcie, a musza kazda osobe rozliczaé (notatki streetworkerki Agaty P.).

Niektdrzy pracownicy socjalni cheacy jako$ pomoc, przyjmowali bezdom-
nych imigrantéw na kilka dni, jednak dluzsze systemowe wsparcie bylo prak-
tycznie niemozliwe. Réwniez oni nie potrafili wskaza¢ miejsca, gdzie pozbawieni
mozliwosci noclegu cudzoziemcy mogliby uzyska¢ wsparcie: ,,To juz ktdrys z kolei
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cudzoziemiec, ktory do nas trafia i widzg, ze jest jaka$ dziura w systemie. Probo-
walam sama juz ostatnio dzwoni¢ po MOPR-ach, co z tymi cudzoziemcami poczaé
i nikt mi nie dal Zadnej odpowiedzi” (wypowiedz dyrektorki jednego z o$rodkow
dla bezdomnych).

Niemozliwe do spelnienia warunki, aby mdc skorzysta¢ z pomocy spotecznej,
byly powodem ogromnych frustracji oséb, z ktérymi pracowalismy. Tomas, z kt6-
rym spotykaliSmy si¢ przez prawie caly okres trwania projektu, nie mogac zare-
jestrowaé pobytu, w pewnym momencie stwierdzil: ,,Przez ten chory system to ja
nigdy nie wyjde z bezdomnosci. Wida¢, ze najlepiej dla panstwa, zebym byt zerem
i pit na umor, bo jak chee z tego wyjsé, to nie mam zadnych mozliwoéci”. Trzeba
w tym miejscu zaznaczy¢, ze Tomas podejmowal wiele staran, zeby zalegalizowa¢
swoj pobyt: zatozyt konto w banku, aktywnie szukal zatrudnienia, co jednak nie
bylo fatwym zadaniem, biorac pod uwagg, ze mieszkal na ulicy.

Codzienno$¢ w bezdomnosci

Bezdomnych i jednocze$nie bezrobotnych imigrantéw nie bylo sta¢ na wynajecie
mieszkania w Poznaniu. Brak mozliwosci rejestracji pobytu odbieral im réwniez
szans¢ na ubieganie si¢ o mieszkania socjalne czy doplate mieszkaniowa (pomi-
jajac utrudniong kwesti¢ dostepnosci tych mieszkan réwniez dla obywateli pol-
skich). Nie majac innych opcji, szukali noclegéw w pustostanach lub przestrze-
niach, w ktérych mogli si¢ ogrza¢. Rumunscy Romowie zajmowali opuszczone
altany na ogrédkach dzialkowych. Na terenie dzialek na Winogradach mieszkato
facznie 12 rodzin; bez kanalizacji, dostepu do biezacej wody, mozliwosci podlacze-
nia pradu czy zawarcia umowy na wywdz $mieci. Pomimo trudnych warunkéw,
w miare mozliwoéci, starali si¢ zachowa¢ porzadek wokét swoich ,,doméw”. Zyli
w ciggltym strachu przed eksmisja, ktorej doswiadczyli w poprzednim miejscu za-
mieszkania. Wspierali ich w tej sytuacji aktywisci i aktywistki z Wielkopolskiego
Stowarzyszenia Lokatoréw (WSL).

[...] W dniu 1.04.2014 odbyla si¢ pierwsza proba nielegalnego wysiedlenia
poznanskiej grupy Roméw. Pelnomocnicy wlascicieli pojawili si¢ na tere-
nie dziatki, okazujac dokumenty, ktore, jak si¢ okazalo, w swojej tresci nie
uwzglednialy faktu zamieszkania budynku, ktéry przeznaczono do rozbidr-
ki. Po dramatycznych prébach wyjasnienia kwestii nielegalnej proby eksmisji
oraz wielokrotnych wizytach w Urzedzie Miasta i Wydziale ds. Cudzoziem-
cow okazalo sie, ze grupa Romoéw rumunskich nie moze liczy¢ na zadna po-
moc. Ostatecznie postanowila ona opusci¢ dobrowolnie budynek na Krau-
thofera. Zmuszeni zostali do zajmowania kolejnych pustostanow®.

> http://www.rozbrat.org/publicystyka/sprawy-lokalne/4240-romowie-uciliwi-poznaski-mopr-o-uchodcach-
ekonomicznych (05.03.2015).

145



Agata Kochaniewicz

Poczekalnia dworca kolejowego to kolejne miejsce, gdzie nocowali bezdomni.
Tomas skarzyl sie, ze sa tam zle traktowani, przepedzani:

Na Dworcu Gléwnym PKP jest strasznie. Pracuje tam taki ochroniarz, kto-
ry nas nienawidzi, czgsto popycha, bije i wyrzuca z dworca. Wiem, ze ten
ochroniarz robi to nielegalnie. My zawsze kupujemy sobie bilet do najblizszej
stacji, zeby moc przebywaé w poczekalni legalnie. Nawet z tymi biletami on
nas ostatnio wyrzucit na zimno. Tak niemito jest tylko podczas jego zmiany,
reszta si¢ tak nas nie czepia. Mamy tam zaprzyjazniona pania sprzataczke,
ktéra nam zawsze moéwi, ze ,ten” bedzie na zmianie. Wtedy idziemy spaé
gdzie indziej.

Tomas, ktéry mial do§¢ spania w ciaglym strachu w dworcowej poczekalni czy
z innymi bezdomnymi w pustostanach, postanowil zamieszka¢ z dziewczyna
W namiocie.

Przyszedl do MIP i poprosil, zeby zobaczy¢ w internecie, czy kto$ nie ma do
oddania za darmo namiotu. Poszukali$my na stronach typu ,oddam za dar-
mo’, ale niestety wszystkie namioty byly dzieciece — do zabaw. Powiedziatam,
ze popytam znajomych, czy nie majg jakiego$ do oddania. Jedna para, ktéra
réwniez korzystala ze wsparcia MIP, odpowiedziala na moje ogloszenie na
Facebooku, ze majg namiot trzyosobowy do oddania. Tomas przyszed? ty-
dzien pézniej i pochwalil sig, Ze sobie zrobili obozowisko, majg sucho i nikt
im przynajmniej nie przeszkadza®.

Przeprowadzili si¢ do namiotu jesienia, jednak wobec braku jakiejkolwiek alter-
natywy zmuszeni byli zosta¢ w nim przez calg zime.

Tomas i jego dziewczyna poprosili, zebysmy poszukali jakiego$ pokoju albo
miejsca w hotelu robotniczym do wynajecia. Mieli juz do§¢ codziennego
grzania si¢ w galeriach handlowych i zycia bez biezacej wody. Wszystkie ofer-
ty przekraczaly jednak ich mozliwosci finansowe, pomimo ze Tomas zaczat
juz pracowaé dorywczo.

Pewnego razu w centrum handlowym, w ktérym grzali si¢ w mrozny wa-
lentynkowy dzien, trafili na fotografa robigcego zdjecia zakochanym parom.
Podczas jednej z wizyt w MIP Tomas pokazal mi na Facebooku fotografie
z tej sesji: stoja objeci, uSmiechaja sie. Zrobitam mu wydruk. Caly dumny
o$wiadczyl, ze da go narzeczonej w prezencie. Ujeto mnie, Ze potrafili cie-
szy¢ si¢ zyciem w tak trudnej codzienno$ci. Tomas na przyktad za zarobio-
ne, niewielkie pienigdze kupowal ukochanej drobne kosmetyki w prezencie.
Wyrobit sobie tez karte do biblioteki, zeby méc korzysta¢ z internetu i by¢ na
biezaco z wydarzeniami w Stowacji.

© Cytaty pochodzg z moich notatek z pracy streetworkera, chyba ze zaznaczono inaczej.
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Btedne koto bezdomnosci i bezrobocia

Obywatele krajow czlonkowskich Unii Europejskiej moga pracowaé w Polsce
bez koniecznosci uzyskania specjalnych zezwolen. Jednak, mieszkajac jak Tomas
w namiocie czy jak inni bezdomni w pustostanach, trudno jest przygotowac sie do
rozmowy kwalifikacyjnej; nie ma warunkéw, aby sie umy¢ czy porzadnie ubrac.
Problemem okazuje si¢ wypelnienie w CV rubryk ,,adres do korespondencji” czy
»miejsce zamieszkania” Powstaje bledne kolo bezdomnosci i bezrobocia, na ktére
dodatkowo naklada sie¢ podwdjne podporzadkowanie tych 0séb jako imigrantow
i bezdomnych. Wszystko to sprawia, ze bezdomni cudzoziemcy, ktérzy do nas tra-
fiali, byli z reguly nieaktywni zawodowo. Podstawowym Zrédtem ich zarobkowa-
nia bylo zebractwo albo praca dorywcza na czarno, ktéra stwarza pole do naduzy¢.
Stowarzyszenie Nomada zwraca uwage, ze rumunscy Romowie z reguly pracuja
bez umowy. ,Oznacza to, ze s3 wykorzystywani jako tania sita robocza, stabo opta-
cani, oszukiwani” (Ferenc, Mandelt 2014: 6).

Przykladem barier, na jakie napotykaja bezdomni imigranci na polskim rynku
pracy, jest historia Tomasa, ktory mimo licznych inicjatyw i aktywnego poszukiwa-
nia zatrudnienia pozostawat bezrobotny. Jednym z problemdw, z ktérymi sie mie-
rzyl, byl brak dokumentdéw, na ktére nie bylo go sta¢. Chodzito m.in. o zaswiadcze-
nie o niekaralnoéci (koszt 50 z1), niezbedne do ubiegania si¢ o prace ochroniarza,
czy uprawnienia operatora wozkow widtowych (koszt ok. 350 zI za kurs podsta-
wowy). Te drugie zdobyl jeszcze mieszkajac w Stowacji, ale kiedy spal na dwor-
cu, $wiadectwo ukonczenia kursu zostalo mu skradzione. Podczas jednej z wizyt
w MIP os$wiadczyl, ze we Francji pracowal na ulicy jako mim i tutaj tez chcial-
by sprobowac. Okazalo sig, ze uzyskat juz nawet zezwolenie odpowiednich wladz
opiekujacych si¢ plyta Starego Rynku i posiada caly niezbedny warsztat mima:
podest, strdj i...

Z tajemniczym u$mieszkiem na twarzy pochwalil sie, ze ma kolejny rekwizyt.
Poprositam, zeby pokazal. Wyciagnatl plastikowa maske z horroru ,Krzyk”
z doklejonym wlasnorecznie wystajacym jezykiem.

Niestety, kiedy jakis$ czas pozniej spytalam, czy probowal juz swoich sit w tej pracy,
nie byl zadowolony z rezultatow. W upalne lato farba, ktorg pokryt twarz, dostow-
nie z niego splywala, gotowal si¢ pod nieprzepuszczajacym powietrza strojem. Co
gorsza, byt w stanie zarobi¢ dziennie nie wigcej niz 15 zt. Stwierdzil, ze to nie
ma sensu. Za granicg bardziej si¢ ceni prace ulicznych artystéw. Miat tez kilka
pomyslow na otwarcie wlasnego biznesu, jednak brak kapitalu ekonomicznego
i spolecznego nie pozwolil mu ich urzeczywistnic.
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Inne obszary wykluczenia: dostep do opieki medycznej

Bezdomni cudzoziemcy sa wykluczeni réwniez z systemu opieki zdrowotne;.
Przystuguje im pomoc medyczna tylko wéwczas, gdy posiadaja Europejska Kar-
te Ubezpieczenia Zdrowotnego, wydawang przez narodowe fundusze zdrowia.
Dokument ten wyrabia si¢ w kraju pochodzenia na podstawie oplacenia sktadek
ubezpieczeniowych’. Osoby bezdomne od wielu lat, nieprzebywajace w kraju po-
chodzenia, nie maja mozliwo$ci uzyskania takiej karty. Istnieje ponadto mozli-
wo$¢ objecia ubezpieczeniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia oséb, ktdre nie
byly wczeéniej ubezpieczone. Jednak gdy okres ten wynosi powyzej 5 (do 10 lat)
koszt takiego ubezpieczenia to az 6209,13 zt*. Dodatkowo nalezy oplacaé comie-
sieczng sktadke w wysokosci nie nizszej niz 372,55 zF. Alternatywa jest wykupie-
nie ubezpieczenia komercyjnego, ale nie gwarantuje ono pelnego dostepu do opie-
ki medycznej, a koszty sa réwniez wysokie, bioragc pod uwage mozliwosci 0séb
bezrobotnych.

Z powyzszych przyczyn bezdomni imigranci korzystali z opieki medycznej
tylko w krytycznych sytuacjach. Pracownicy szpitali maja obowiazek przyjac oso-
by nieubezpieczone w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia i potem wystawi¢ im
rachunek za ustugi. Tomas ma juz dwa takie rachunki. Pierwszy bardzo wysoki -
za kilkudniowy pobyt wskutek pobicia (ponad 2000 z1). Nie zawsze jednak szpitale
przyjmowaly osoby bez karty pobytu. Kilkukrotnie odméwiono przyjecia dzieci
Romoéw z Rumunii do poznanskich publicznych placéwek medycznych. Zdarzalo
sie tez, ze rodzice mieli problemy, aby dzieci po leczeniu z tych szpitali zabrac.
Katarzyna Czarnota z WSL opisuje jedng z takich sytuacji:

[...] Pracownica szpitala, bazujac na tym, iz matka legitymowala sie
rumunskimi dokumentami, stwierdzita, ze nie wyda dziecka przed
uiszczeniem pelnej oplaty za pobyt w szpitalu. Sytuacji towarzyszy-
ta nieprzyjemna atmosfera, do matki dziecka méwiono na ,ty”, nie
udzielano wszystkich informacji. Dopiero po naszej interwencji dzie-
cko zostato wypisane ze szpitala (Czarnota 2012).

Z przyczyn ekonomicznych imigranci ci nie s3 w stanie zaplaci¢ rachunkéw
wystawianych przez szpitale. Trudne warunki bytowe powoduja, ze czgsto sa
w ztym stanie zdrowotnym, ale z powodéw wymienionych powyzej zglaszaja si¢
po pomoc medyczna gtéwnie w sytuacjach kryzysowych czy wrecz zagrozenia
zycia.

7 https://www.ekuz.nfz.gov.pl/ (05.03.2015).

8 http://www.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/zalatw-sprawe-krok-po-kroku/jak-ubezpieczyc-sie-dobrowolnie/
(11.04.2015).

9 http://www.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/zalatw-sprawe-krok-po-kroku/jak-ubezpieczyc-sie-dobrowolnie/
(11.04.2015).
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Oddolne inicjatywy

Bezdomni imigranci s3 marginalizowani lub po prostu niewidoczni dla wielu in-
stytucji panstwowych. Istnieja jednak w Polsce grupy, organizacje i aktywisci, ktd-
rzy staraja sie reprezentowac interesy tych osob i monitorowa¢ ich sytuacje. Jako
pracownicy punktu informacyjno-doradczego dla cudzoziemcéw w Poznaniu
bardzo czesto nie mieliémy narzedzi wsparcia bezdomnych imigrantéw. Wyklu-
czenie z systemu prawnego nie dawato im mozliwosci usamodzielnienia si¢ oraz
integracji ze srodowiskiem lokalnym na kilku poziomach: ekonomicznym, spo-
tecznym, kulturowym. To, co moglismy zaoferowad, to sugestie dotyczace rynku
pracy, obserwowanie sytuacji i udzielanie wsparcia psychicznego.

Te luke stara si¢ wypelnia¢ WSL dzialajace w Poznaniu od 2013 roku. Organi-
zuje ono dla spoleczno$ci rumunskich Roméw pomoc prawng w zakresie prawa
lokatorskiego i spraw cywilnych (m.in. interwencje zwigzane z probami nielegal-
nych eksmisji, naduzywaniem wladzy przez Straz Miejska i Policje, nieuprawnio-
nymi odmowami udzielenia pomocy medycznej czy aktami przemocy), ale tez
debaty spoleczne, monitoring przejawdéw dyskryminacji instytucjonalnej, dostep
do pomocy medycznej czy asystentur¢ w kontaktach z urzedami. Poprzez takie
dzialania organizacje pozarzadowe przyczyniaja si¢ do odzyskiwania poczucia
podmiotowosci przez rumunskich Roméw.

Warto wspomnie¢ tutaj réwniez o indywidualnych przyktadach empatii oka-
zywanej wykluczonej grupie ubogich imigrantéw. Rodzing romska, ktéra trafita
do MIP, wspiera grupa niezaleznych osdb, ktdre staraja si¢ zapewnic jej pomoc
finansowa na edukacje dzieci w przedszkolu, podstawowe produkty potrzebne do
zycia, leczenie czy edukacje nieformalng. Jest to jednak wsparcie uzaleznione od
dobrej woli ludzi, co nie gwarantuje ciaglosci i nie powoduje trwalych zmian sy-
stemowych, ktdre w tym wypadku s potrzebne. Organizacje pozarzadowe i spon-
taniczne inicjatywy oddolne nie moga bowiem wypetnia¢ wszystkich obowigzkéw
spoczywajacych na administracji publiczne;.

Zagrozenie bezdomnoscia

W obliczu wojny na wschodzie Ukrainy i pogarszajacych sie dramatycznie wa-
runkéw bytowych ludzi tam mieszkajacych coraz wiecej os6b podejmuje decyzje
o emigracji do Polski. Szukaja bezpiecznego schronienia i pracy. Do MIP trafiali
Ukraincy, ktdrzy przyczyny wyjazdu z kraju ttumaczyli checig uniknigcia poboru
do wojska i brania czynnego udziatu w konflikcie zbrojnym oraz bedace jego kon-
sekwencja ogromne bezrobocie.

Ukraincy przyjezdzaja do Polski najczesciej na podstawie wiz krajowych typu
»D” wydawanych w celu wykonywania pracy, ktére uzyskuja na podstawie zlo-
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zonego przez pracodawce o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi®. W sytuacji konfliktu na Ukrainie coraz cz¢éciej jednak
mozemy si¢ spotkac z nielegalnym handlem takimi o$wiadczeniami. Posrednicy
oferuja platng pomoc w uzyskaniu wizy. Jedna z Ukrainek, ktdra trafita do MIP,
tak opisywala te praktyki:

Handel takimi zaproszeniami teraz na Ukrainie kwitnie. Zaplacitam posred-
nikowi 150 dolaréw, zeby mie¢ miejsce w kolejce i szybciej wydang wize. Po-
tem nie musisz u tego Polaka pracowa¢. Inaczej si¢ nie da, wiekszo$¢ miejsc
w kolejce zajmuja wlasnie ci posrednicy. Nawet z pomocg posrednika przy-
jechatam do Polski we wrzesniu, pomimo ze praca zaczynala si¢ juz w lipcu.

Skorzystanie z tego rodzaju ustug jest obecnie w zasadzie jedynym sposobem
na uzyskanie wizy w rozsadnym terminie. Zdarza sie, ze o$wiadczenia, na pod-
stawie ktorych Ukraincy dostaja wizy, nie maja pokrycia w rzeczywistoéci — na
miejscu okazuje si¢, ze pracodawca nie potrzebuje juz pracownikow. Wiele osob
podejmowalo decyzj¢ o wyjezdzie nagle, nie ma wigc ze soba duzej sumy oszczed-
nosci. Od w miare szybkiego znalezienia innej pracy zalezy, czy beda mieli za co
sie utrzymac w Polsce.

Aleksij i jego dziewczyna przyszli ze sporymi plecakami podréznymi, przy-
jechali kilka dni temu z Ukrainy. Wjechali do Polski na wizach na prace na
podstawie oswiadczen. Okazalo sie, ze pracodawca nie ma wolnych miejsc,
wiec muszg szukaé czego$ innego. Poki co mieszkajg w hostelach (ptacg 70 zt
za dwie osoby na dzien). Koncza im si¢ powoli pieniadze i nie wiedza, co dalej
robi¢ (notatki streetworkerki Agaty P.).

Spotykali$my sie z pytaniami, czy w Poznaniu sg jakie$ noclegownie lub punk-
ty pomocy dla imigrantéw z Ukrainy, ktorzy szukaja pracy i nie majg si¢ gdzie po-
dzia¢. Takich miejsc nie ma. Sytuacja, w ktérej Ukraincy z przyczyn niezaleznych
od siebie poszukuja w Polsce zatrudnienia i sg zmuszeni do podj¢cia jakiejkolwiek
pracy, powoduje, ze moga by¢ oni wykorzystywani jako tania sifa robocza i padaé
ofiarg wyzysku. To z kolei stawia ich w sytuacji zagrozenia bezdomnoscig.

Brak strategii dzialania instytucji publicznych wobec bezdomnych imigrantéw
uniemozliwia im wyjscie z cze¢sto skrajnego ubdstwa. Gtéwna bariera, ktéra stoi na
drodze ubogim imigrantom w korzystaniu z podstawowych praw cztowieka doty-
czacych ochrony socjalnej, w tym prawa do mieszkania (dostgpnosci dodatkow
mieszkaniowych i lokali socjalnych), ochrony zdrowia czy poszanowania praw
pracowniczych — jest procedura rejestracji pobytu. Wyklucza ona nisko uposazo-
nych imigrantéw, niezaleznie od ich pochodzenia, z integracji ze spoteczenistwem
polskim. Przygladajac sie regulacjom dotyczacym zakresu, w jakim ubodzy imi-

9 Wiecej na temat tej procedury zatrudnienia zob. Niedobrowolne wybory. Bariery w integracji ekonomicznej
cudzoziemskich pracownikéw w niniejszej publikacji.
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granci moga korzystac¢ ze $wiadczen systemu spolecznego, procedurom prawnym
zwigzanym z legalizacja pobytu oraz zapisom dokumentoéw strategicznych doty-
czacych migracji i kierunkow przysztych dziatan w tym obszarze, mozemy zauwa-
zy¢, ze panstwo polskie dazy do tego, aby cudzoziemcy przebywajacy w naszym
kraju byli samowystarczalni ekonomicznie. Na takie zalozenie wskazujg zapisy
z przyjetego przez Rade Ministréw w 2012 roku dokumentu Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania, w ktérym zadeklarowano:

Nalezy dazy¢ do osiggniecia przez cudzoziemca samowystarczalnosci ekono-
micznej, oznaczajacej mozliwos¢ utrzymania sie cudzoziemca i jego rodzi-
ny bez pomocy ze srodkéw publicznych, pamietajac jednoczesnie, ze zasitki
i inne formy pomocy, maja na celu doprowadzenie do wspomnianej wyzej
samowystarczalnosci (Polityka migracyjna Polski... 2012: 36).

Temat migracji w tym jakze waznym dokumencie, ustalajacym ramy przy-
sztych dzialan, podejmowany jest gtéwnie w kontekscie przydatnosci rynkowej,
z punktu widzenia gospodarki Polski. W dobie komercjalizacji migracji panstwo
nie zastanawia si¢ nad przyczynami migracji poszczegélnych grup oraz zrézni-
cowaniem jej nastepstw. Historie migracyjne tych kilkorga bezdomnych oséb,
ktore trafity do MIP, pokazuja, Ze za decyzjami o opuszczeniu kraju pochodzenia
stoja bardzo rézne przyczyny, poczynajac od trudnej sytuacji rodzinnej, jak bylo
w przypadku Tomasa, przez represje, jakie dotykaja Roméw w Rumunii, po obec-
na sytuacje konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Na to wszystko nalozyta si¢ trudna
sytuacja ekonomiczna, co w obliczu braku wsparcia instytucjonalnego na emi-
gracji doprowadzito do bezdomno$ci. W raporcie Dostep migrantéw do zabezpie-
czenia spolecznego w Polsce mozemy przeczytaé, ze systemy zabezpieczenia spo-
fecznego stanowia jedno z kluczowych narzedzi polityki spolecznej (Lukaszczyk,
red., 2014: 50). Ich gléwnym celem jest ograniczenie nieréwnosci i ubdstwa oraz
zapewnienie integracji spoteczne;j. Jesli mowa o polityce migracyjnej Polski i postu-
lowanych dziataniach, to powinni$émy zapewni¢ dostep do opieki spolecznej row-
niez ubogim migrantom, zwracajac im tym samym ich podmiotowo$¢ i godnos¢.

Postscriptum

Tomas bierze udzial w artystyczno-spolecznym projekcie ,Katalog bezsilno-
$ci” realizowanym przez rezyserke Edit Kaldor w ramach miedzynarodowego
festiwalu teatralnego Malta Festival Poznan. Uczestnicy warsztatéw opowiadaja
o rzeczach, ktére chcieliby w swoim zZyciu zmieni¢, ale z réznych przyczyn nie
moga. Tomas chce sie podzieli¢ doswiadczeniem bezsilnosci zycia w bezdomnosci
w Polsce. Nosi w sobie niezgode na sytuacje, w ktorej sie znalazt i chce o tym glos-
no powiedzie¢.
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Przede wszystkim konieczne sg rozwigzania systemowe, czyli dopuszczenie mozliwo-
Sci rejestracji pobytu nisko uposazonych ekonomicznie imigrantéw. Osoby te,
aby maoc nie tylko skorzysta¢ z pomocy spotecznej, ale tez znalez¢ dzieki takiemu wspar-
ciu zatrudnienie i sta¢ sie samowystarczalnymi (kwestie zwigzane z ubezpieczeniem,
zameldowaniem itd.), muszg mie¢ mozliwos¢ zalegalizowania pobytu.

Instytucje odpowiedzialne za organizacje i finansowanie zaktadéw opieki zdrowotnej
powinny zaangazowac sie w zniesienie barier w dostepie do ustug medycznych -
Swiadczonych przez szpitale i poradnie - dla nisko uposazonych ekonomicznie imigran-
téw. Cudzoziemcy dtugotrwale nieubezpieczeni z powodu bezdomnosci powinni miec
mozliwos¢ bezptatnej rejestracji w Narodowym Funduszu Zdrowia. Ograniczy to koszty,
ktore ponoszg publiczne placéwki medyczne, kiedy bezdomni zgtaszajg sie po pomoc
w sytuacjach krytycznych dla wlasnego zdrowia i wymagajacych czesto skomplikowanych
i drogich zabiegdw, za ktére nie sg w stanie zaptacic.

Bardzo wazne jest przygotowanie pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej oraz insty-
tucji opieki zdrowotnej do kontaktéw z cudzoziemcami. Organizacja szkoleh z kom-
petencji miedzykulturowych pomogtaby uwrazliwi¢ pracownikéw na zréznicowane
normy zachowan w krajach pochodzenia poznanskich obcokrajowcéw.

W obecnej sytuacji konfliktu wojennego na Ukrainie niezbedng i pilng potrzebg wydaje
sie przygotowanie przez Urzad Miasta Poznania podstawowych form wsparcia dla przy-
bywajgcych Ukraincow. Rowniez organizacja programoéw integracyjnych (darmo-
wych kurséw jezyka polskiego, wsparcia zawodowego) pomogtaby im w krotkim
czasie zaktywizowac sie na lokalnym rynku pracy. Jest to wazny aspekt w sytuacji, kiedy
powrot do kraju pochodzenia jest czesto niemozliwy.
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Statystyczny obraz
zjawiska imigracji do Poznania

W dokumencie Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania
czytamy o istotnosci prowadzenia , monitoringu migracji, ktéry nie powinien
by¢ rozumiany tylko jako system kontroli, lecz jako instrument pozwalajacy na
kreowanie i realizowanie polityki migracyjnej panstwa” (2012: 21). W obecnej
sytuacji dostepne dane statystyczne sa niespdjne i za ich pomocg nie mozna
diagnozowac¢ realnej sytuacji, a tym bardziej realizowac zalozen jakiejkolwiek
polityki wobec imigrantéw. Badacze od lat oceniajg statystyki zbierane w urze-
dach jako niewystarczajace i wzajemnie niekompatybilne (por. Okoélski 1997;
2010). Dane sg rozproszone, fragmentaryczne, a niektore zupelnie niedostepne.
Trudno na tej podstawie okresli¢ skale obecnosci cudzoziemcéw w Polsce (Gor-
ny et al. 2013: 12-13), warunki ich zatrudnienia (Duszczyk 2012: 187), a tym
bardziej stopnien integracji (Kosowicz, Maciejko 2007: 120).

Pomimo tych ograniczen na podstawie pozyskanych danych statystycznych
mozna nakresli¢ pewien rys - charakterystyke Poznania i Wielkopolski pod
wzgledem mieszkajacych tutaj cudzoziemcow. Ten niedoskonaty obraz jest jedy-
nie punktem wyjscia dla badan jakosciowych, ktére pozwalaja uchwyci¢ wielo-
aspektowo$¢ zjawiska imigracji. Na podstawie statystyk trudno odpowiedzie¢ na
pytania, czym zajmuja si¢ imigranci, jak im sie tutaj mieszka, dlaczego wybrali
Poznan i co skloniloby ich do zamieszkania tu na state.

Jesli chodzi o liczbe imigrantéw, w skali kraju Poznan plasuje sie na dos¢ od-
legtej pozycji,. Wedlug danych pochodzacych z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w 2013 roku Wielkopolska byta na széstym miejscu (4852 cudzoziemcédw), pod-
czas gdy wojewddztwo mazowieckie w tym samym czasie miato przeszlo 10 razy
tylu migrantéw (52 273 cudzoziemcéw) (Konieczna-Satamatin 2014: 2). Na pod-
stawie Rocznika demograficznego za 2011 rok mozna wyliczy¢ proporcje liczby
cudzoziemcow w stosunku do obywateli polskich w kraju i w poszczegdlnych wo-
jewodztwach: 1,5 promila w skali ogélnopolskiej, 3,3 dla wojewddztwa mazowie-
ckiego, nastepnie 1,6 dla dolnoslaskiego, 1,3 dla lubelskiego i matopolskiego,
a 1 promil dla wielkopolskiego (Dmochowska, red., 2013: 181).
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Podobnie jak w zestawieniu ogélnopolskim najwiecej cudzoziemcow zyjacych
obecnie w Poznaniu pochodzi z Ukrainy. Jest to wynikiem rosnacej od co naj-
mniej dekady migracji z tego kraju spowodowanej zaréwno coraz bardziej rozbu-
dowanymi sieciami kontaktéw wewnatrz tej spolecznosci, jak i pogarszajaca si¢
sytuacja polityczng i ekonomiczng (por. Konieczna-Salamatin 2014: 4). Istotne
znaczenie w statystykach maja ponadto Rosjanie i Biatorusini, a takze w ostat-
nich latach Turcy, co jest rowniez odzwierciedleniem tendencji ogélnopolskich.
Jednakze w przeciwienstwie do wojewodztwa mazowieckiego, w Wielkopolsce
mieszka nieznaczna statystycznie grupa Wietnamczykoéw (por. Pedziwiatr 2015: 2).
Charakterystyczna jest natomiast znaczaca obecno$¢ w statystykach — od wie-
lu lat na drugiej pozycji — naszych sasiadéw, Niemcoéw (Bloch 2010b: 31; Bloch,
Czerniejewska, Main 2012: 57). Poznan nie jest jak dotad miejscem atrakcyjnym
dla uchodzcéw, gdyz z reguty osiedlajg si¢ oni w okolicach miejscowosci, w kto-
rych znajduja si¢ osrodki recepcyjne dla cudzoziemcéw starajacych si¢ o nada-
nie statusu. Widoczni sa tutaj natomiast zagraniczni studenci, osoby pracujace
w wielu réznych sektorach, a takze przedsigbiorcy. Wielu cudzoziemcéw, z kto-
rymi mieliémy kontakt, to osoby w mtodym wieku, ktére dopiero podejmowaty
decyzje, gdzie i co robi¢ w zyciu, a takze stosunkowo szybko adaptowaly si¢ do
nowego miejsca. Tworzac polityke migracyjna na poziomie lokalnym, ktérej ce-
lem byltoby zachecenie cudzoziemcéw do osiedlania sie na stale, warto zwréci¢
szczegdlng uwage na sytuacje mlodych poznanskich imigrantow.

Na poczatku niniejszego rozdzialu przedstawimy zrédta danych, ktore podda-
liSmy analizie. Nastepnie pokazemy, jak wyglada liczba cudzoziemcéw w Poznaniu
i wojewddztwie wielkopolskim w $wietle danych dotyczacych zameldowania i le-
galizacji pobytu. W kolejnej czesci opiszemy statystyczng obecno$¢ imigrantéw na
lokalnym rynku pracy, przygladajac si¢ formom legalizacji zatrudnienia (miedzy
innymi o$wiadczeniom o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemco-
wi) oraz placonym w Poznaniu podatkom i zarejestrowanym przez cudzoziemcow
przedsigbiorstwom. Nastepne podrozdzialy po$wiecone sg osobom studiujgcym
w Poznaniu, w szczegdlnosci wybieranym przez nie uczelniom oraz krajom pocho-
dzenia studentdw, a takze nauce jezyka polskiego.

Irédta analizy

Od 2009 roku w ramach badan prowadzonych przez Centrum Badan Migracyj-
nych UAM w Poznaniu systematycznie zbieramy dane dotyczace liczby imigrantow
zamieszkujacych stolice Wielkopolski (Bloch 2010a; 2010b; Bloch, Czerniejewska,
Main 2012). Dzi$ dane te zaczynajg mie¢ charakter poréwnawczy. Sporzadzenie
statystycznego obrazu zagranicznej imigracji do Poznania ma na celu rozpoznanie
charakteruiskalizjawiska. Dane pozyskiwane byty w drodze kwerendy prowadzonej
w poznanskich urzedach, szkotach wyzszych i instytucjach zajmujacych sie spra-
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wami cudzoziemcéw. W niniejszym zestawieniu koncentrujemy sie¢ na grupach
docelowych istotnych dla realizowanego projektu AMIGA - cudzoziemcach pra-
cujacych lub poszukujacych pracy, podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz
studiujacych na terenie miasta Poznania lub wojewddztwa wielkopolskiego.

Zasadniczym problemem, z jakim spotkaly$my sie analizujac Zrédla zastane,
byt brak osobnych danych dla miasta. Gléwnym urzedem zajmujacym sie rejestra-
cja cudzoziemcow w Poznaniu jest Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (WSOIiC WUW), ktéry wydaje decyzje
dotyczace kart czasowego i stalego pobytu oraz zezwolenia na prace. W zwiazku
z powyzszym wszystkie dane gromadzone przez WSOiC WUW dotycza calego
wojewodztwa. Mozna wprawdzie przewidywac, ze Poznan - jako gltéwny i naj-
wigkszy osrodek miejski w wojewddztwie — jest miejscem koncentracji imigran-
tow, jednak nie we wszystkich przypadkach; np. wigkszos¢ cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali zezwolenia na prace w sektorze budownictwa i przetwdrstwa przemysto-
wego, nie jest obecna w przestrzeni miasta. Interesujace dane zostaly pozyskane
réwniez z Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, ktdry rejestruje oswiadczenia
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelom Armenii, Bialorusi,
Gruzji, Moldawii, Rosji i Ukrainy, ale one z kolei dotyczg calego powiatu.

Charakterystyczne jest tez rozproszenie danych dotyczacych imigrantéw po
réznych instytucjach. Urzad Miasta Poznania przykladowo posiada wyrywkowe
informacje dotyczace cudzoziemcédw wkilku réznych jednostkach: Oddziale Ruchu
Ludnosci o cudzoziemcach zameldowanych w miescie, Urzedzie Stanu Cywilne-
go o malzenstwach mieszanych, Wydziale Dziatalno$ci Gospodarczej i Rolnictwa
o zagranicznych przedsigbiorcach itd. Dane dotyczace studentéw trzeba pozyski-
wac osobno od poszczegolnych uczelni, przy czym w niektorych sa one dodatkowo
rozproszone. Przyktadowo, aby dowiedzie¢ sie, ilu zagranicznych studentéw uczy
sie na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza, trzeba skierowac¢ si¢ do az trzech
jednostek: Dziatu Nauczania, Dziatu Wspolpracy z Zagranicg oraz Studium Jezy-
ka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow. Ta ostatnia instytucja jest otwarta row-
niez na imigrantéw niezwigzanych z UAM.

Realizacja projektu uswiadomita nam zatem, zZe w Poznaniu — podobnie zreszta
jak i w innych o$rodkach (Gadowska et al. 2014: 16; Winiarska 2014: 20) - brakuje
podmiotu, ktory gromadzitby wszystkie dane ilosciowe dotyczace mieszkajgcych,
uczacych sie i pracujacych w stolicy wojewoddztwa cudzoziemcow. Stworzenie ta-
kiej bazy byloby pomocne nie tylko w projektowaniu lokalnej polityki dotycza-
cej tej grupy poznaniakow, ale i prognozowaniu skali zjawiska. Dostepne dane
sa niepelne. W zwiazku z ich rozproszeniem, by uzyska¢ w miar¢ komplemen-
tarny obraz zjawiska, bylySmy zmuszone poszukiwa¢ informacji w wielu réznych
urzedach i instytucjach (przykladowo w Izbie Skarbowej uzyskatysmy informacje
o cudzoziemcach ptacgcych w Poznaniu podatki, a w Powiatowym Urzedzie Pracy —
o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych). Dane te czesto zazebiajg sie, czasem
wrecz wykluczajac nawzajem, co dodatkowo utrudnia prace na nich.
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Kolejnym problemem byla nieporéwnywalnoé¢ dostepnych danych oraz nie-
dostepnos¢ niektorych. Czegsto liczby, ktére pozyskaly$smy z réznych zrodel, a doty-
czgce tego samego zjawiska — np. skali podejmowania przez cudzoziemcow studiow
w Poznaniu - réznily si¢ miedzy soba. Trudno réwniez jednoznacznie stwierdzié,
jaka jest liczba zatrudnionych cudzoziemcéw w Poznaniu - takich danych nie po-
siada zadna instytucja: ani Wielkopolski Urzad Wojewddzki wydajacy zezwolenia
na prace, ani Powiatowy Urzad Pracy rejestrujacy o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca. Najbardziej adekwatne w tym wzgledzie sa prawdopodobnie dane
pochodzace z Izby Skarbowej. Ponadto niektore instytucje, pomimo pisemnych
prosb, nie przekazaty nam informacji; dotyczy to zaréwno kilku uczelni, zwlaszcza
prywatnych, jak i Sadu Rejonowego prowadzacego Krajowy Rejestr Sadowy, ktdry
zawiera dane dotyczace liczby spotek z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych
w Poznaniu. W tym ostatnim przypadku wynika to z niemoznosci wygenerowania
danych z systemu informatycznego.

Urzednicy, do ktérych zwracaly$my sie z prosba o udzielenie informacji, chet-
nie wspolpracowali. Czgstg przeszkoda, jaka napotykalysmy, byt brak zebranych
i opracowanych danych w poszczegolnych urzedach i instytucjach, w zwigzku
z czym nasza prosba wigzala si¢ z koniecznoscig przysporzenia ich pracownikom
dodatkowej pracy, gdyz musieli oni takie dane wygenerowac i opracowa¢. Tym
bardziej chcialybysmy podziekowa¢ za udzielong pomoc.

Szacunek liczby cudzoziemskich mieszkancow Poznania
na podstawie ich zameldowania

Liczba cudzoziemcdw zameldowanych w Poznaniu od lat wzrasta, nalezy jednak
pamietaé, ze nie kazdy dopelnia obowigzku meldunkowego', co dotyczy zwlasz-
cza obywateli krajow Unii Europejskiej. Wedlug danych pochodzacych z Oddziatu
Ruchu Ludno$ci Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Poznania w dniu
31 grudnia 2014 roku zameldowanych byto 2566 0s6b, w tym 1791 na pobyt powy-
zej trzech miesiecy, 714 na pobyt staly, a 61 na pobyt czasowy do trzech miesigcy.
Dokladnie rok wczesniej bylto to 2249 oséb, w tym 1520 na pobyt powyzej trzech
miesiecy, 663 na pobyt staly, a 66 na pobyt do trzech miesigcy. W 2011 roku w Po-
znaniu zameldowanych bylo 2035 cudzoziemcéw, a w 2009 roku - 2093 osoby?.
Warto zauwazy¢ jednak, ze meldunek moze by¢ wielokrotnie przedtuzany, stad
przynaleznos¢ do powyzszych kategorii jest ptynna. Jezeli chodzi o kryterium pici,
to w 2014 roku liczba mezczyzn nieznacznie przewyzszala liczbe kobiet (53%), ktéra

! Cudzoziemcy skfadajacy wniosek o zezwolenie na pobyt nie musza posiada¢ meldunku, wystarczy przedstawie-
nie dokumentu potwierdzajacego posiadanie zapewnionego miejsca zamieszkania (np. poswiadczenie zamel-
dowania, umowa najmu mieszkania, inna umowa umozliwiajagca wiadanie lokalem mieszkalnym lub oswiadczenie
osoby uprawnionej do wadania lokalem mieszkalnym o zapewnieniu cudzoziemcowi miejsca zamieszkania).
2 Cudzoziemcy zameldowani na okres do trzech miesiecy teoretycznie nie kwalifikuja sie do interesujacej nas
grupy, gdyz jako migrantéw definiuje sie osoby przebywajace w panstwie przyjmujgcym ponad trzy miesigce.
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to réznica w poprzednich latach byta troche wigksza — w 2011 roku 55%, a w 2009 roku
57% zameldowanych stanowili mezczyzni.

Wirdd cudzoziemcdw zameldowanych w Poznaniu pod koniec 2014 roku, po-
dobnie jak w poprzednich latach, zdecydowanie najliczniejsi byli obywatele Ukrainy
(26%). W poréwnaniu z 2009 rokiem nastapil dwukrotny wzrost liczebnosci tej gru-
py: z 314 do 678 0sdb. Wbrew wskazanej w powyzszym akapicie przewagi mezczyzn
wérdd imigrantéw, wérdd Ukraincéw to kobiety przewazaty (60%). Dominowalo
tutaj wyraznie zameldowanie na czas okreslony (334 kobiet i 244 mezczyzn), ale
obywatele Ukrainy tworzyli tez najliczniejsza grupe, ktorej przedstawiciele uzyskali
stale zameldowanie w Poznaniu (facznie 81 os6b, w tym 55 kobiet).

Tab. 1. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw zameldowanych w Poznaniu w pazdzierniku 2009,
grudniu 2011 i grudniu 2014 roku - wykaz nie réznicuje oséb ze wzgledu na czas pobytu

Kraj pochodzenia 2009 2011 2014
Ukraina 314 340 678
Niemcy 198 172 173
Biatorus 148 145 169

Rosja 114 88 116
Chiny 88 72 72
Turcja 84 86 88
Francja 64 40 52
USA 63 60 47
Hiszpania 60 26 49
Wielka Brytania 58 50 63
Holandia 55 39 57
Butgaria 55 51 29
Korea Ptd. 11 50 52

Druga najwigksza grupa cudzoziemcéw zameldowanych w Poznaniu 31 grud-
nia 2014 roku byli nasi sasiedzi zza zachodniej granicy, czyli Niemcy (7%). W po-
réwnaniu z 2011 rokiem nie nastapit wzrost tej liczby, a w stosunku do 2009 roku
mial nawet miejsce spadek. Blisko potowe stanowili w tym przypadku mezczyzni
zameldowani na czas okreslony (81 os6b), prawdopodobnie biznesmeni i mene-
dzerowie przebywajacy w Poznaniu na kontraktach. Na trzecim miejscu w tym
zestawieniu znalezli si¢ Bialorusini — 169 oséb. Podobnie jak w przypadku oséb
z Ukrainy przewazaly tutaj kobiety zameldowane na czas okreslony, ale dysproporcja
ta byta mniejsza (61 kobiet i 52 mezczyzn). Wsérod obywateli Bialorusi byta tez rela-
tywnie duza liczba 0s6b posiadajacych state zameldowanie (facznie 52 osoby, w tym
34 kobiety). Rosjanie zamykali czotéwke cudzoziemcdw zameldowanychbw Pozna-
niu, skladajaca sie z 0sob pochodzacych z panstw graniczacych z Polska. Ich liczba
wynosita 116 os6b w 2014 roku, czyli wzrosta w poréwnaniu z danymi z 2011 roku,
z czego az 45 0sob stanowily kobiety zameldowane na czas okreslony. Na piatej pod
wzgledem liczebnosci pozycji znajdowali sie Turcy (88 0sdb), wyprzedzajac obywateli
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Chinskiej Republiki Ludowej (73 osoby). W obu tych grupach przewazali me¢zczyzni
uczacy sie badz zatrudnieni na czas okreslony - prawdopodobnie studenci, pracowni-
cy budowlani oraz osoby zatrudnione w branzy gastronomicznej. Kolejni pod wzgle-
dem liczebnosci w 2014 roku byli obywatele trzech paiistw Europy Zachodniej: Wiel-
kiej Brytanii, Holandii i Hiszpanii, a na dalszych miejscach USA i Korei Potudniowej.

Legalizacja pobytu poznanskich cudzoziemcow

Cudzoziemiec przybywajacy do Polski ma szereg mozliwoéci legalizacji pobytu,
w zaleznosci od celu przyjazdu, posiadanego obywatelstwa oraz zwigzkow z Polska.
W przypadku Poznania wszystkie te formalno$ci sa dopelniane w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

1 maja 2014 roku nastgpita zmiana ustawy o cudzoziemcach, czego rezulta-
tem bylo uproszczenie niektérych procedur oraz zmiana nazewnictwa. Zezwo-
lenie na zamieszkanie na czas oznaczony zostalo zastgpione zezwoleniem na po-
byt czasowy. Jest to najpopularniejsza forma legalizacji pobytu cudzoziemcéw
w poczatkowym okresie imigracji. Musza je uzyskaé wszystkie osoby, ktore nie
sa obywatelami UE, a przebywaja na terytorium Polski dluzej niz trzy miesiace
i nie posiadajg innej formy legalizacji pobytu. Zezwolenia te s3 wydawane na czas
okreslony, ktéry nie moze jednak przekroczy¢ trzech lat, a w przypadku studentow
- 15 miesiecy. Moga by¢ one jednak wielokrotnie przediuzane, w rezultacie cze-
go cudzoziemiec moze przez lata przebywaé w Polsce na tzw. pobycie czasowym.
O ten rodzaj zezwolenia wystepuja najczesciej zagraniczni studenci, legalnie za-
trudnieni pracownicy oraz malzonkowie obywateli polskich w pierwszym etapie
ich zycia w Polsce. Ulatwieniem wprowadzonym w nowej ustawie jest ujednolico-
ne zezwolenie na pobyt i prace.

Zezwolenie na osiedlenie si¢ zostalo zastgpione zezwoleniem na pobyt staly,
ktore daje imigrantowi prawo do bezterminowego mieszkania w Polsce. Czas, po
jakim cudzoziemiec moze si¢ o nie ubiegal, jest rozny i zalezy od jego biogra-
fii migracyjnej, a zwlaszcza od poprzednich form legalizacji pobytu. Zezwolenie
na pobyt staly daje automatycznie prawo do podjecia pracy i swobodnego poru-
szania sie po terytorium UE. Majac taka karte, cudzoziemiec uzyskuje wiekszos¢
uprawnien, jakie przystuguja obywatelom polskim, jednak z wylaczeniem praw
politycznych. Ustawa wprowadza mozliwos$¢ uzyskania prawa pobytu statego dla
0s6b o polskim pochodzeniu oraz posiadaczy Karty Polaka, ktorzy beda chcieli
osiedli¢ si¢ w Polsce na stale, a takze malzonkdéw polskich obywateli’>. Wedlug no-

# Zezwolenia na pobyt staty udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli pozostaje
W uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzeriskim z obywatelem polskim przez co naj-
mniej trzy lata przed dniem, w ktérym ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly, i bezpos$rednio
przed ztozeniem tego wniosku przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
nie krétszy niz dwa lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z pozostawaniem
w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim.

158



Statystyczny obraz zjawiska imigracji do Poznania

wych przepiséw pobyt staly moze by¢ tez przyznawany dzieciom rodzicow, ktorzy
posiadaja zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub prawo poby-
tu stalego, a takze ofiarom handlu ludzmi*.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest forma legalizacji
obowiazujaca od roku 2005 wskutek dostosowywania prawa polskiego do unijne-
go’. Dotyczy ono oséb, ktore przebywaja na terytorium RP legalnie i nieprzerwa-
nie przez minimum pig¢ lat, posiadaja zrédlo stabilnego i regularnego dochodu®
oraz ubezpieczenie zdrowotne. Dokument ten moze by¢ réwniez wydany osobie,
ktora przebywata legalnie i nieprzerwanie na terytorium UE przez co najmniej
pie¢ lat na podstawie wydanej przez panstwo czlonkowskie Unii ,,Niebieskiej Kar-
ty UE”, w tym co najmniej przez dwa lata na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
na terytorium RP. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz liczba 0séb uzyskujacych ten rodzaj
zezwolen w Wielkopolsce stopniowo wzrasta — w roku 2013 bylo to 49 pozytyw-
nych decyzji, a w roku 2014 juz 81 zezwolen tego typu.

Obywatele panstw czlonkowskich UE maja obowigzek rejestracji pobytu
w Polsce, jesli przekracza on trzy miesiace. Procedura ta jest bezplatna i trwa re-
latywnie krotko, obywatel Unii musi przedstawi¢ cel swojego pobytu, a takze udo-
kumentowac¢ $rodki na pokrycie kosztow zycia. Okolicznoscig uzasadniajacg zare-
jestrowanie pobytu obywatela UE moze by¢ podjecie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej na terytorium RP, zalozenie dziatalno$ci gospodarczej, rozpoczecie
studiow lub szkolenia zawodowego albo zawarcie zwigzku malzenskiego z obywa-
telem polskim. Cudzoziemcy czesto nie dopelniaja tej formalnosci, jesli powyzsze
sytuacje tego od nich nie wymagaja, gdyz brak rejestracji nie jest ani $cigany, ani
karany. W rezultacie dotyczace ich statystyki sa niepetne.

Ponizej (tab. 2) przedstawiamy liczby dotyczace réznych form legalizacji po-
bytu cudzoziemcoéw w Wielkopolsce, zebrane na podstawie danych udostepnio-
nych nam przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego obejmujace cztery lata — 2002, 2005, 2008 i 2011. Dane za
2014 rok otrzymalysmy z Biura Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w Warsza-
wie. Zestawiajac je, chcialySmy wychwyci¢ pewne tendencje w naplywie cudzo-
ziemcodw do Wielkopolski przed i po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, a na-

4 Opracowano na podstawie informacji z http://cudzoziemcy.gov.pl/index.php?page=najwazniejsze-zmiany-w-
-prawie (30.03.2015).

> Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego tej formy legalizacji pobytu wynika z wdrozenia przepiséw
dyrektywy Rady Europy nr 2003/109/WE z 25 listopada 2003 roku dotyczacej statusu obywateli panstw trze-
cich bedacych rezydentami dtugoterminowymi.

6 Istotny jest tutaj sposob wyliczenia ciggtego piecioletniego pobytu. Przyktadowo okres studiéw w przypad-
ku cudzoziemcow przebywajacych na postawie wizy lub karty czasowego pobytu wydanej w tym celu liczy
sie tylko w potowie; do takiego piecioletniego pobytu nie wlicza sie ponadto okresu nauki szkolnej na tery-
torium Polski ani czasu pracy wykonywanej przez pracownikéw delegowanych. Dochdd cudzoziemca, liczony
z ostatnich trzech lat przed ztozeniem wniosku, musi przekracza¢ kwote uprawniajacg do ubiegania sie o Swiad-
czenia pieniezne z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze pobyt rezydenta dtugoterminowego UE dotyczy oséb
samowystarczalnych, nieobcigzajacych budzetu panstwa.
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stepnie po jej przylaczeniu do strefy Schengen. Oczywiscie, ostatnie dane ukazuja
najbardziej aktualny obraz sytuacji.

W ponizszym zestawieniu widoczny jest stopniowy wzrost liczby wydawanych
zezwolen, przy czym sa dwa momenty zachwiania tego trendu: w roku 2005 gwal-
towny spadek wydanych zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony w porow-
naniu z rokiem 2002, co wynikato z zaostrzenia polityki migracyjnej przez wtadze
polskie w zwiazku z akcesja Polski do struktur unijnych i faktem, ze stala si¢ pan-
stwem granicznym UE; ta sama tendencja zostala odnotowana w skali ogélnokra-
jowej (por. Grabowska-Lusinska 2010: 34, rys. 3.1). Jednak juz w 2008 roku liczba
wydanych zezwolen na pobyt czasowy wzrosta do poziomu zblizonego jak w roku
2002, co mozna wigza¢ z wigkszg atrakcyjnoscia Polski jako kraju imigracji po wia-
czeniu jej do strefy Schengen. Najwiekszy wzrost nastapil w 2014 roku. W poréw-
naniu z poprzednim rokiem odnotowano wzrost liczby zezwolen na pobyt czasowy
022% oraz jeszcze wigkszy wzrost zezwolen na pobyt staly — 0 54%. Z calg pewnos-
cig jest to widoczny efekt rosnacego zainteresowania stolica Wielkopolski wéréd
cudzoziemcow, ale takze bezposredni skutek wprowadzenia z dniem 1 maja 2014
roku nowych rozwiazan prawnych ulatwiajacych legalizacje pobytu, szczegdlnie
osobom z polskim pochodzeniem.

Tab. 2. Liczba wydanych decyzji pozytywnych w sprawie réznych form legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow w wojewdédztwie wielkopolskim w wybranych latach

Zezwolenie Zezwolenie
R na zamieszkanie . Lo Rejestracja pobytu Suma wszystkich
ok na osiedlenie sie . R
na czas oznaczony / nobyt stat obywateli UE (bez przedtuzen wiz)
/ pobyt czasowy poby Y
2002 1911 28 nie dotyczy 1939
2005 1395 179 996 2574
2008 1769 147 515 2431
2011 1788 144 584 2519
20147 2204 275 509 2560

Pozyskane dane warto zanalizowa¢ takze pod katem krajéow pochodzenia naj-
liczniejszych grup cudzoziemcow legalizujacych swoj pobyt w wojewddztwie wiel-
kopolskim - niezaleznie od samej formy prawnej (tab. 3). We wszystkich latach
zdecydowanie pierwsze miejsce zajmowali obywatele Ukrainy. Druga pozycja nale-
zala do Niemcow, ktdrzy zaczeli znikac ze statystyk w miare postepujacej integracji
Polski ze strukturami unijnymi, wobec czego w najnowszych danych z roku 2014
nie zostali juz w ogole odnotowani jako znaczaca grupa. Na kolejnych czolowych

7 Ze wzgledu na zmiane nomenklatury od 1 maja 2014 roku w tabeli zsumowano liczbe zezwoleri na osiedlenie
sie i zezwoler na pobyt staty oraz analogicznie liczbe zezwoler na zamieszkanie na czas oznaczony i zezwolen
na pobyt czasowy.
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miejscach plasowali si¢ Bialorusini i Rosjanie — z bardzo zblizong liczbg przypad-
kéw legalizacji pobytu. Jednak juz w latach 2008 i 2011 na drugie miejsce wysuneli
sie obywatele Tajwanu, w roku 2002 w ogéle nie odnotowani jako znaczaca grupa,
wyprzedzajac Bialorusindw i Rosjan. Do czoléwki dolaczyli tez w analizowanym
roku 2011 Chinczycy, zajmujac trzecig pozycje, a w 2014 roku juz drugie miejsce.
Po wejsciu Polski do strefy Schengen w statystykach pojawily sie nowe liczne grupy
cudzoziemcow spoza UE: obywatele Korei Potudniowej, Turcji, Nepalu i Indii. Sta-
13, o lekko wzrostowej tendencji, obecnos¢ w statystykach obywateli USA w latach
2008-2014 nalezy wigza¢ z motywacja edukacyjna (w tym i w przypadku Tajwan-
czykéw - realizowang na Uniwersytecie Medycznym im. Karola Marcinkowskiego).
Natomiast stuprocentowy wzrost liczby Ukraincéw (wobec poprzedniego pomiaru
danych w2011 roku) zwigzany jest z konfliktem zbrojnym i pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczng w ich kraju.

Tab. 3. Dziesie¢ najliczniejszych grup cudzoziemcéw wedtug kraju pochodzenia, ktérzy zalegalizo-
wali swéj pobyt w wojewédztwie wielkopolskim w wybranych latach

2002 2005 2008 2011 2014
Ukraina 446 Ukraina 519 | Ukraina | 547 Ukraina 526 Ukraina 1068
Niemcy 205 Niemcy 468 Tajwan 211 Tajwan 183 Chiny 154
Biatorus | 127 Biatorus 156 | Niemcy | 193 Chiny 166 Rosja 131

Rosja 124 Rosja 151 Biatorus | 171 Biatorus 148 Biatorus 114
Francja 84 Armenia 92 Rosja 151 | KoreaPd. | 113 Indie 102
Holandia 69 Holandia 86 USA 83 Rosja 111 Korea 9
Szwecja 57 Tajwan 82 Buifgaria 73 Turcja 99 Turdja 82
WIk. Bryt. 54 Francja 74 Turcja 59 USA 99 USA 75
USA 53 USA 65 Armenia 59 Nepal 78 Kazachstan 40
Chiny 39 Kazachstan 52 Chiny 58 Indie 46 Egipt 35

Imigranci na poznanskim rynku pracy

Ze wzgledu na rézne podstawy prawne regulujace dostep cudzoziemcdw do pol-
skiego rynku pracy trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, ilu cudzoziemcéw pracuje
w Poznaniu. Z pewnoscia, tatwg w identyfikacji grupe cudzoziemskich pracow-
nikow stanowig tzw. obywatele panstw trzecich®, gdyz ich dostep do rynku pracy
w Polsce jest obwarowany wiekszymi ograniczeniami, a co za tym idzie skrupulat-
niej rejestrowany.

Aby podja¢ prace na terytorium RP zgodnie z prawem, wszyscy cudzoziemcy
muszg posiada¢ prawo pobytu oraz prawo do wykonywania pracy. Niektore grupy
cudzoziemcéw znajdujg sie¢ w bardziej uprzywilejowanej sytuacji i nie potrzebuja

8 Obywatele panstw trzecich to w nomenklaturze unijnej obywatele wszystkich panstw spoza UE/EOG oraz
Szwajcarii.

161



Izabela Czerniejewska, Izabella Main

zezwolenia na prace (np. posiadacze kart stalego pobytu, Karty Polaka, studenci
studiéw stacjonarnych czy malzonkowie polskich obywateli)’. Obywatele Armenii,
Bialorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji i Ukrainy moga skorzysta¢ z uproszczonej proce-
dury legalizacji pracy i przez sze$¢ miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesiecy moga
pracowa¢ na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium RP, zwane potocznie zatrudnieniem ,,na o$wiadczenie”
Do 1 maja 2014 roku kazdy obywatel tzw. panstw trzecich musial przejs¢ dwie
odrebne procedury - legalizacji pracy oraz legalizacji pobytu. Obecnie nowym
ulatwieniem jest mozliwo$¢ ubiegania si¢ o jednolite zezwolenie na pobyt i prace.
Roéwniez po zatrudnieniu ,na o$wiadczenie” u tego samego pracodawcy przez co
najmniej trzy miesigce, istnieje mozliwos¢ kontynuacji pracy i starania si¢ na tej
podstawie o jednolite zezwolenie na pobyt i prace. Nalezy jednak pamietac, ze ze-
zwolenia te wydawane sg zawsze dla konkretnego pracodawcy oraz w odniesieniu
do okreslonego miejsca i stanowiska pracy, na okres oznaczony w zezwoleniu.
Nie jest to jednak réwnoznaczne z tym jednak, ze zezwolenia na prace prze-
staly by¢ wydawane - sg one niezbedne w przypadku osoéb, ktdre posiadaja ure-
gulowany pobyt, a nie sg zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia na pra-
ce. W takiej sytuacji pracodawca, chcac zatrudni¢ cudzoziemca, ma obowiazek
zdoby¢ tzw. informacje starosty’® z wlasciwego powiatowego urzedu pracy, ze
na proponowane stanowisko nie ma chetnych obywateli polskich lub rekrutacja
przeprowadzona na to stanowisko pracy wérod Polakéw data wynik negatywny.
Dane dotyczace liczby wydawanych zezwolen na prace pochodza z Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego,
stad — podobnie jak w przypadku form legalizacji pobytu cudzoziemcéw - obej-
muja cale wojewodztwo. Poniewaz organem wydajacym te zezwolenia jest woje-
woda, nie istnieja tego typu informacje wylacznie dla miasta Poznania. Przeanali-
zowaly$my zestawienia statystyczne z czterech lat: 2002, 2005, 2008 i 2014.
Pozyskane w WSOiC WUW dane pokazujg, ze liczba zezwolen na prace
wydanych w wojewddztwie wielkopolskim systematycznie ro$nie. Cho¢ w roku
2005 zmalala az o potowe (do 538) w poréwnaniu z rokiem 2002 (gdy wynosita
1060), co — podobnie jak w przypadku statystyk dotyczacych legalizacji pobytu -
pokrywalo si¢ z danymi w skali catego kraju (por. Grabowska-Lusinska 2010: 134,

° Lista cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace jest dtuzsza niz te najczest-
sze, wymienione przez nas przypadki. S3 na niej m.in. osoby posiadajgce status uchodZcy, objete ochrong
uzupetniajgca, majace zgode na pobyt tolerowany, zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, korzystajgce
z ochrony czasowej, posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, bedace absolwentami
polskich szkét ponadgimnazjalnych oraz stacjonarnych studiéw wyzszych, a takze przedstawiciele niektérych za-
wodoéw (cho¢ w ograniczonym zakresie czasowym), m.in. nauczyciele jezykéw obcych zatrudnieni w publicznych
przedszkolach lub szkofach, korespondenci zagraniczni, sportowcy, artysci, naukowcy czy duchowni.

0 Informacja starosty na temat braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy nazywana jest
réwniez testem rynku pracy. W tym celu pracodawca zgfasza oferte pracy na stanowisko, na ktérym ma by¢ za-
trudniony cudzoziemiec, do powiatowego urzedu pracy, a po uptywie dwéch tygodni, jesli na dane stanowisko
nikt sie nie zgtosit, uzyskuje tzw. informacje starosty, ktéra jest podstawg do udzielenia zezwolenia na prace
lub jednolitego zezwolenia na pobyt i prace.
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rys. 3.1), to w roku 2008 liczba ta ponownie wzrosta do poziomu przewyzszaja-
cego dane z roku 2002 (1157 wydanych zezwolen na prace), aby w ostatnim ana-
lizowanym roku 2014 osiagna¢ pulap 2522 zezwolen. W przypadku rejestrowa-
nej pracy cudzoziemcédw w wojewodztwie wielkopolskim mozemy zatem mowié
o wyraznej tendencji wzrostowej.

Dane dotyczace zezwolen na prace uwidaczniajg dysproporcje pomiedzy
plciami wsrdéd pracujacych cudzoziemcow (tab. 4). Kobiet, ktdre otrzymaly ze-
zwolenia na prace, jest zdecydowanie mniej niz mezczyzn i stanowia one $red-
nio okolo 20% ogdtu cudzoziemcoéw, ktérzy w analizowanych latach uzyskali
zezwolenia. Mozna to tlumaczy¢ tym, ze najwieksza liczbe zezwolen wydaje si¢
w Wielkopolsce w sektorach budownictwa i przetwdrstwa przemystowego, ktore
przyciagaja gléwnie mezczyzn.

Tab. 4. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w wojewdédztwie wielkopolskim
w wybranych latach z uwzglednieniem pici"

2002 2005 2008
2014
| potr. Il potr. | potr. Il potr. | potr. Il potr.
Liczba zezwolen 507 553 250 288 519 638 2522
w tym dla kobiet 82 117 27 60 180 58 571
% kobiet 16,17% | 21,16% | 10,80% | 20,83% | 34,68% | 9,09% | 22,6%

Podobnie jak w czesci dotyczacej legalizacji pobytu podjety$my probe prze-
analizowania zastanych danych dotyczacych zatrudnienia pod katem krajéw po-
chodzenia cudzoziemcéw. Jednak, jak juz zostalo powiedziane, nie wszyscy cu-
dzoziemcy maja obowigzek uzyskania zezwolenia na prace. Prezentowane ponizej
dane $wiadczg o realnym wzroécie liczby oséb, ktore otrzymaly zezwolenie na prace,
a nie wszystkich zatrudnionych obywateli z danego kraju. Przykladowo Ukraincow
pracujacych w wojewodztwie wielkopolskim jest znacznie wigcej niz wykazano
w tabeli, bowiem wielu z nich pracuje ,,na oswiadczenie”, uczy si¢ na studiach dzien-
nych jednocze$nie pracujac lub kontynuuje prace u tego samego pracodawcy dtuzej
niz trzy miesigce albo z innych powodéw nie potrzebuje zezwolenia na prace.

Interesujace jest zestawienie dzisiejszych danych z tymi sprzed ponad dekady,
kiedy obywatele panistw cztonkowskich UE musieli ubiegac sie o zezwolenia na pra-
ce. W roku 2002 oraz pierwszej potowie 2005 to Niemcy stanowili najwigksza grupe
cudzoziemcow pracujacych w Wielkopolsce. Od drugiej potowy 2005 roku obywa-
tele Ukrainy zajeli pierwsza pozycje i pozostali na niej do dzisiaj. Niemcy od stycz-
nia 2007 roku nie potrzebowali juz zezwolen na prace, zatem przestali figurowa¢

T WSOIC WUW prowadzit rejestracje tych danych w systemie pdtrocznym, dlatego tez zestawienie w latach
2002, 2005 i 2008 sporzadzilismy z uwzglednieniem tego podziatu; tak jest tez w przypadku tabeli 5.
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w tych statystykach. Statystyki z lat 2002-2005 unaoczniajg fakt, iz w Wielkopolsce
najprawdopodobniej w dalszym ciggu mamy do czynienia z kombinacja tendencji
ogolnopolskiej, czyli wiodacej obecnosci obywateli Ukrainy na rynku pracy i lokal-
nej specyfiki, czyli duzej liczby obywateli Niemiec, bedacej wynikiem m.in. blisko-
$ci geograficznej. Ponadto w latach 2002 1 2005 w statystykach dotyczacych zezwo-
lent na prace byli réwniez licznie reprezentowani, poza Niemcami, inni obywatele
krajow tworzacych UE przed akcesja nowych czlonkéw w 2004 roku, zwlaszcza
Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii, ktérzy podejmowali w Polsce prace gléwnie na
stanowiskach kierowniczych i doradczych. Te starsze dane daja nam wyobrazenie
o liczbie cudzoziemcéw z Unii Europejskiej, ktérzy w dalszym ciagu funkcjonuja
na rynku pracy, a nie sg objeci obecnymi statystykami. Najnowsze informacje uka-
zuj3 tez pewna nowa tendencje: w 2008 roku pojawili si¢ w nich Motdawianie, od
roku 2011 stanowiacy juz ponad 200-osobowa grupe.

Tab. 5. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali zezwolenie na prace w wojewédztwie
wielkopolskim w wybranych latach, wedtug kraju pochodzenia

2002 2005
| potr. Il potr. | potr. Il potr.
Niemcy 122 Niemcy 116 Niemcy 55 Ukraina 84
Ukraina 60 Ukraina 97 Ukraina 35 Niemcy 53
Francja 50 Francja 42 Francja 21 Turcja 18
Holandia 33 Holandia 34 Rosja 17 Francja 14
WIK. Bryt. 31 Rosja 28 Holandia 13 Armenia 10
Rosja 26 WIK. Bryt. 26 Turcja 12 Rosja 8
Szwecja 15 Biatorus 22 Dania 9 Dania 8
Japonia 14 Dania 15 Armenia 8 Biatorus 8
Dania 14 Portugalia 15 Japonia 8 Holandia 7
Belgia 12 Szwedja 11 Japonia 7
Stowacja 12 USA 7
2008
2011 2014
| potr. Il potr.
Ukraina 170 Ukraina 227 Ukraina 971 Ukraina 1713
Turcja 88 Turcja 84 Chiny 367 Motdawia 251
Motdawia 58 Chiny 76 | Motdawia | 220 Uzbekistan 64
Uzbekistan 49 Motdawia 36 Nepal 123 Turcja 53
Chiny 29 Gruzja 36 Turcja 75 Chiny 50
Biatorus 22 Biatorus 35 | Korea Ptd. 63 Biatorus$ 41
Indie 14 Indie 31 Biatoru$ 63 Indie 31
Peru 8 Uzbekistan | 14 Filipiny 35 Rosja 25
USA 7 USA 13 Indie 31 Bosnia i Herceg. 25
Mongolia 7 Syria 11 Nepal 22
Korea Ptd. 22
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W polowie 2007 roku wprowadzono uproszczony system zatrudniania cudzo-
ziemcdw, ktory poczatkowo obejmowat obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy, pod-
czas gdy w 2009 roku dolaczyta do tych krajow Motdawia, a od 2010 roku takg moz-
liwo$¢ otrzymali obywatele Gruzji (Duszczyk 2012: 192-193). W styczniu 2014 roku
system ten objal réwniez obywateli Armenii. Dane Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pokazujg, iz liczba rejestrowanych o$wiadczen roénie falowo. Nalezy jed-
nak doda¢, ze dane liczbowe dotyczace o§wiadczen rejestruja wytacznie wole praco-
dawcow, a nie stan rzeczywisty. Nie jest bowiem w zaden sposob weryfikowane, czy
cudzoziemcy faktycznie podejmuja prace u zadeklarowanego pracodawcy. Pierw-
sza fala pracownikow ,,na o$wiadczenie” zauwazalna byla juz w pierwszym pelnym
roku pojawienia sie tej mozliwosci. Wowczas w Wielkopolsce zarejestrowano 8925
o$wiadczen, podczas gdy w kolejnych dwoch latach nastapit spadek do 55371 7114
o$wiadczen, aby nastepnie wzrosna¢ niemal dwukrotnie i waha¢ sie wokét 12 000.
Kolejna gwaltowna fala oswiadczen przypadia na rok 2014, kiedy to zarejestrowano
21 987 oswiadczen na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Uzyskane przez nas dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu o pracy na
podstawie o$wiadczen dotycza mieszkanicow powiatu poznanskiego. W roku 2009
przyjetych zostalo 3216 takich o$wiadczen, dotyczacych przede wszystkim prac rol-
nych, ogrodowych, na farmach indykéw, trzody chlewnej i przy uprawie pieczarek,
a takze w sektorze budowlanym. W odniesieniu do wymienionych branz jest ra-
czej malo prawdopodobne, Ze zatrudnieni w nich cudzoziemcy pracuja i mieszkaja
w Poznaniu (por. JézZwiak, Romanowicz 2012: 104-105). W roku 2013 zarejestro-
wanych zostato 4536 o$wiadczen, a rok pdzniej az 7480. Ten lawinowy skok zostat
spowodowany gwaltownym wzrostem liczby Ukraincéw zainteresowanych praca
w Polsce.

Wedtug danych pozyskanych z Izby Skarbowej w 2009 roku podatki w Pozna-
niu placito 2410 cudzoziemcéw, w 2012 roku - 2977, a w 2013 roku 3044 osoby'?.
Oznacza to, iz cudzoziemcy stanowig dos¢ liczng — i ponownie podkreslimy -
systematycznie rosnacg grupe podatnikéw. Najwiecej — co w duzej mierze pokry-
wa si¢ z danymi dotyczacymi zezwolen na prace sprzed zniesienia obowigzku ich
uzyskiwania przez obywateli UE - pochodzi z Ukrainy, Niemiec, Bialorusi, Wiel-
kiej Brytanii, Rosji, Francji i USA (tab. 6).

Dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu ukazuja nam réwniez
liczbe cudzoziemcow, ktdrzy zarejestrowali si¢ jako osoby bezrobotne®. Do takie-
go rejestru moga dolaczy¢ tylko wybrani cudzoziemcy o uregulowanym statusie
pobytowym w Polsce: obywatele UE/EOG, posiadacze kart stalego pobytu stalego,
rezydenta diugoterminowego UE lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace albo
wizy wydanej w celu wykonywania pracy, pod warunkiem, ze bezposrednio przed

2 Najbardziej aktualne dane, jakie otrzymatysmy z Izby Skarbowej w Poznaniu, dotycza roku 2013.
13 Szczegdtowe informacje dotyczace rejestracji cudzoziemcéw jako oséb bezrobotnych mozna znalez¢ na
stronie: http://zielonalinia.gov.pl/Rejestracja-cudzoziemca-w-urzedzie-pracy-41584 (20.04.2015).
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rejestracja jako bezrobotni byli nieprzerwanie zatrudnieni w Polsce przez okres co
najmniej szesciu miesiecy. Liczba bezrobotnych cudzoziemcow, ktorzy rejestruja sie
w PUP, réwniez wzrasta, cho¢ wciaz jest bardzo niska. W 2009 roku zarejestrowanych
bylo 15 cudzoziemcdw, w 2013 roku — 56 0s6b (z czego najwigksza grupe stanowili
obywatele Ukrainy — 14 0s6b), a w 2014 roku byto to 77 0séb (w tym 15 z Ukrainy).

Tab. 6. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw ptacgcych podatki w Poznaniu
wedtug kraju pochodzenia w wybranych latach

Kraj pochodzenia 2009 2012 2013
Ukraina 369 506 644
Niemcy 334 368 323
Biatorus 162 217 175

Wielka Brytania 117 126 123
Rosja 107 122 133
Francja 102 117 118
USA 97 117 97
Butgaria 70 69 65
Holandia 64 72 66
Chiny 55 81 81
Suma 2410 2977 3051

Wszystkie powyzsze dane ukazujg jedynie obraz zalegalizowanej pracy imi-
grantow, podczas gdy réznego rodzaju szacunki w skali kraju wskazuja na przewa-
ge zatrudnienia niezarejestrowanego nad zarejestrowanym (Grzymata-Kaztowska,
Okolski 2003: 13). Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
szacuje, ze zatrudnienie w tzw. szarej strefie dotyczy przede wszystkim sektora ustug
domowych (w przypadku kobiet) i budownictwa (w przypadku mezczyzn), a tak-
ze rolnictwa, ogrodnictwa i sadownictwa oraz handlu i gastronomii (Grabowska-
-Lusinska, Szulecka 2010: 143). Statystyki Panstwowej Inspekcji Pracy w Poznaniu
w 2013 roku wykazaly, iz na 569 przeprowadzonych kontroli tylko 28 cudzoziem-
cow nie posiadato zezwolen na prace.

Trudno o wiarygodne dane dotyczace imigranckiej przedsigbiorczosci. W Pol-
sce dysponujemy dwoma wykazami przedsigbiorcow: Centralng Ewidencja i Infor-
macja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG; spis dziatalnosci gospodarczych oséb
fizycznych i wspélnikéw spotek prawa cywilnego) oraz Krajowym Rejestrem Sado-
wym (KRS; rejestr spotek prawa handlowego). Wedtug informacji z CEIDG, okolo
700 jednoosobowych firm jest prowadzonych w Poznaniu przez obcokrajowcéw
(dane z 2013 roku), natomiast REGON" wskazuje na 3575 spotek z zagranicznym
kapitatem". Przedsigbiorcy-imigranci pochodzg z blisko 50 panstw, a prym wio-

“ Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej, zwany rejestrem REGON, jest rejestrem
administracyjnym prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1> http://poznan.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty--biuletyny/inne-opracowania/biuletyn-statystyczny-
-poznan-iv-kwartal-2014,4,13.html (22.04.2015).
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da liderzy wszystkich imigranckich statystyk w Polsce, czyli Ukraincy i Bialorusi-
ni, nastepni sa Bulgarzy i obywatele paiistw tzw. starej Unii, czyli Hiszpanie, Wlosi,
Niemcy, Brytyjczycy i Francuzi. To gléwnie drobni przedsiebiorcy w sektorze han-
dlu i ustug - wiasciciele lokali gastronomicznych, szkét jezykowych, biur ttumaczen,
sklepéw detalicznych i hurtowni.

Studenci zagraniczni w Poznaniu

Dane dotyczace liczby cudzoziemskich studentéw w Poznaniu réznig si¢ w za-
leznosci od zrodla - liczby otrzymane przez nas z uczelni nieznacznie odbiegaty
od danych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Statystyki GUS dotyczace roku aka-
demickiego 2013/2014 podajg, ze w Poznaniu studiuje - w ramach programoéw
licencjackich i magisterskich uczelni publicznych i prywatnych - 2390 oséb z za-
granicznym paszportem (Siwinska 2014: 77). W stosunku do danych z poprzed-
nich lat widoczny jest wyrazny wzrost liczby studentéw — w 2010/2011 roku byly
to 1652 osoby, a w 2008/2009 roku 1484 osoby.

W ciggu ostatnich pigciu lat znaczaco zmienily si¢ kraje, z ktorych przyjezdzaja
do Poznania najliczniejsze grupy przyszlych studentdéw. Podczas gdy w 2008/2009
roku byli to przede wszystkim obywatele USA (225 oséb), Tajwanu i Norwegii,
a dalej Niemiec, Bialorusi i Kanady, w roku 2010/2011 - do$¢ podobnie — osoby
z USA (279), Tajwanu, Norwegii, Kanady, Biatorusi i Ukrainy, to w roku 2013/2014
najwieksza liczba studentéw pochodzita z Ukrainy (538), a nast¢pnie z Norwegii,
USA i Bialorusi (tab. 7).

Tab. 7. Studenci poznaniskich uczelni publicznych wedtug kraju pochodzenia
w wybranych latach

Kraj pochodzenia 2008/2009 2010/2011 2013/2014
USA 225 279 215
Tajwan 210 258 74
Norwegia 164 208 223
Niemcy 125 60 107
Biatorus 104 117 209
Kanada 96 121 138
Ukraina 81 106 538
Indie 58 8 22
Kazachstan 42 42 66
Rosja 37 31 92
Chiny bd. 35 63
Szwecja bd. 34 41
Hiszpania bd. 56 113
Turcja bd. 12 71
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Miedzy rokiem 2008 a 2014 nie tylko znaczaco zwigkszyla sie zatem ogdl-
na liczba studentéw, ale tez zmienialy si¢ liczby studentéw pochodzacych z po-
szczegolnych krajow. Poczatkowo dominowaly osoby z krajow zachodnich oraz
Tajwanu - najczesciej podejmujace anglojezyczne studia medyczne w ramach
specjalnych programoéw (Stanisz 2012: 159-160). Stopniowo zwigkszala sie jed-
nak liczba studentéw pochodzacych z krajow powstalych po rozpadzie ZSRR -
w przypadku Bialorusinéw wzrost ten byt dwukrotny, Rosjan - dwuipdtkrot-
ny, a Ukraincéw prawie siedmiokrotny. Duza liczba ukrainskich studentéw ko-
responduje z dynamicznym wzrostem ogdlnej liczby Ukraincéw w Poznaniu
w ostatnim czasie, co jest zwigzane z sytuacjg polityczng i gospodarcza na Ukra-
inie, a takze pojawianiem si¢ programéw promocyjnych i akcji marketingowych,
takich jak np. ,,Polski Erasmus dla Ukrainy”. Zmiany te odzwierciedlaja tenden-
cje ogolnokrajowe — dominacje studentéw pochodzacych z Ukrainy i Biatorusi
(por. Okolski 2010: 49). Ogodlnopolski wspotczynnik liczby studentéw pocho-
dzacych z Ukrainy to 42%, w Poznaniu wynosit on jednak mniej: 22% w roku
akademickim 2013/2014. Zjawisko przewagi studentéw ukrainiskich na polskich
uczelniach postrzegane jest w dwojaki sposob - jako niekorzystne, bo prowadza-
ce do dominacji jednej grupy, ale tez pozytywne, gdyz studenci z Ukrainy szybko
opanowuja jezyk polski oraz adaptuja si¢ do warunkéw spotecznych i kulturo-
wych (Siwinska 2014: 27-29).

Kolejnym interesujacym zjawiskiem jest wzrost liczby studentéw z Turcji
i Hiszpanii miedzy rokiem 2011 a 2014 - odpowiednio sze$cio- i dwukrotny, acz-
kolwiek warto tez zauwazy¢ relatywnie niewielka liczebnos¢ tych grup. W ciagu
ostatnich trzech lat zwigkszyta sie rowniez liczba studentéw z Chinskiej Republiki
Ludowej, jednak dzialania promocyjne, szczegélnie ze strony UAM - uruchomio-
na zostala np. przed kilkoma laty strona internetowa w jezyku mandarynskim,
odbyto tez wizyty na tamtejszych targach edukacyjnych - nie przyniosty az tak
znaczacego wzrostu ich liczby. Mocno zmalata tymczasem liczba studentéw z Taj-
wanu i Indii. Spadek ten w przypadku Tajwanczykéw moze by¢ wynikiem kam-
panii w tajwanskich mediach, ktéra doprowadzita do zdyskredytowania studiow
medycznych w Polsce oraz wprowadzenia obowigzkowych praktyk dla absolwen-
tow zagranicznych studiow medycznych'®.

Wirdd preferowanych uczelni nadal dominuja wyzsze szkoly publiczne, jed-
nakze stopniowo wzrasta proporcja zagranicznych studentéw na uczelniach pry-
watnych. W roku akademickim 2008/2009 uczelnie niepubliczne wybieralo 9,6%
cudzoziemcow , w 2010/2011 - 11%, a w roku 2013/2014 juz 17% (tab. 8). Warto
podkresli¢, ze nawet studiujac na uczelniach publicznych, wiekszo$¢ zagranicz-
nych studentéw oplaca swoja nauke.

6 Zob. http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,6515754,Tajwan__kampania_przeciw_polskim_uczel-
niom_medycznym.html (28.03.2015). Mozna przypuszcza¢, ze przyczyng kampanii byta rosngca konkurencja
absolwentéw studiéw medycznych w Polsce na lokalnym, tajwanskim rynku pracy.
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Tab. 8. Poznanskie uczelnie z najwiekszg liczba zagranicznych studentéw w wybranych latach

Nazwa uczelni 2008/2009 | 2010/2011 | 2013/2014
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego 838 1044 910
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 296 229 659
Politechnika Poznanska 109 43 131
Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego 46 25 11
Uniwersytet Ekonomiczny 18 61 123
Uniwersytet Przyrodniczy 17 28 36
Akademia Sztuk Pieknych/Uniwersytet Artystyczny 13 23 51
Akademia Muzyczna 4 18 49
uczelnie niepubliczne 143 186 420
pozostate uczelnie 17 bd. bd.
Ogoétem 1484 1652 2390

Najliczniejsza grupa zagranicznych studentéw w Poznaniu uczy sie na Uniwer-
sytecie Medycznym im. Karola Marcinkowskiego, obstugujacym w 2013/2014 roku
akademickim 38% ogdtu studiujacych cudzoziemcéw (w 2010/2011 roku byto to
az 63%, a dwa lata wczesniej 56%). Liczba studentdéw zagranicznych tej uczelni we-
dtug danych GUS wynosita w ostatnim analizowanym roku 910 oséb, aczkolwiek
wedlug informacji uzyskanych od uniwersytetu z tej liczby 847 cudzoziemcéw od-
bywato studia anglojezyczne, podczas gdy pozostali studiowali w jezyku polskim
lub w ramach programu Erasmus. Najwiecej studentéw zagranicznych byto na szes-
cioletnim programie medycznym (403 osoby), czteroletnim programie medycznym
(214 o0s6b) i pigcioletnim stomatologicznym (175 oséb). Pod wzgledem pici byla to
bardzo wyréwnana grupa — 49% stanowily kobiety. Jesli wzia¢ pod uwage obywa-
telstwo, to dominowali Norwegowie (222), Amerykanie (209), Kanadyjczycy (137)
i Tajwanczycy (74). Poréwnujac te dane z poprzednimi latami, najwigksza zmiana
nastapila w liczbie studentéw z USA, Kanady i Tajwanu (tab. 9).

Tab. 9. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw studiujgcych w jezyku angielskim na
Uniwersytecie Medycznym im. Karola Marcinkowskiego wedtug kraju pochodzenia

Kraj pochodzenia 2011/2012 2013/2014
USA 253 209
Norwegia 218 222
Tajwan 200 74
Kanada 117 137
Szwecja 39 38
Wielka Brytania 24 27
Niemcy 24 17
Ogétem 973 847
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Drugg najpopularniejsza poznanska uczelnia wsréd cudzoziemcéw jest Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza, ktory w roku akademickim 2013/2014 ksztalcit
28% wszystkich zagranicznych studentéw w Poznaniu, czyli 659 0séb (w roku
2010/2011 bylo to 14%). Duzy wzrost liczby nastapil juz w roku 2011/2012 -
wedtug danych Dzialu Nauczania UAM - liczba cudzoziemskich studentow wy-
niosta 498 oséb. W 2013/2014 roku 61% stanowity kobiety. Najwigksze grupy
cudzoziemcéw studiujacych w UAM w roku akademickim 2013/2014 pochodzily
z Ukrainy (180 osdb), Biatorusi (91), Rosji (63), Niemiec (59), Hiszpanii (53)
i Kazachstanu (42).

Grupe zagranicznych studentéw UAM charakteryzuje olbrzymie rozproszenie —
studiujg oni na az 15 wydziatach, a w obrebie poszczegdlnych jednostek na réz-
nych kierunkach, w ramach réznych programéw (pierwszego, drugiego stopnia
i jednolitych magisterskich) oraz na réznych latach. Jedynym wyjatkiem jest tutaj
72-osobowa grupa studentéw filologii polskiej jako obcej - ta jednak jest wykla-
dana w zamiejscowym oddziale UAM w przygranicznych Stubicach, studiujacy
ja cudzoziemcy nie s wiec mieszkanicami Poznania. Wsr6d 344 oséb realizujacych
program studiéw w ramach wymiany Erasmus na UAM najliczniejsi byli repre-
zentanci Turcji (122), Hiszpanii (96), Niemiec (37), Portugalii (17) i Wioch (12).
W przypadku tych studentéw niewielka liczebng przewage maja kobiety (56%).

Kolejne dwie pod wzgledem liczby studentéw zagranicznych w roku akademi-
ckim 2013/2014 poznanskie publiczne uczelnie to Politechnika Poznanska i Uni-
wersytet Ekonomiczny - odpowiednio 131 i 123 osoby. W przypadku Politechni-
ki w 2013/2104 wzrost liczby studentéw byl nieznaczny w poréwnaniu z rokiem
2008/2009 (w roku 2010/2011 nastapil spadek ich liczby), podczas gdy na Uniwer-
sytecie Ekonomicznym miedzy 2008/2009 a 2013/2014 rokiem nastapil az siedmio-
krotny wzrost obecnosci studentéw z zagranicy. Liczby bezwzgledne sg jednak po-
dobne. Obie uczelnie cechuje duze zréznicowanie studentéw pod wzgledem kraju
pochodzenia, z niewielkg dominacja os6b z Biatorusi, Ukrainy, Turcji i Kamerunu.

Najbardziej widoczna zmiana w ciaggu ostatnich pieciu lat dotyczy wzrostu
liczby studentéw zagranicznych na poznanskich uczelniach prywatnych. W sumie
w roku akademickim 2013/2014 na prywatnych uczelniach w Poznaniu studiowa-
to 396 0s6b, w tym 254 obywateli Ukrainy (64%). Pokazuje to, ze proporcjonalnie —
w odniesieniu do innych studentéw miedzynarodowych - znaczaco wiecej jest
ukrainskich studentéw na uczelniach prywatnych (64%) niz panstwowych (12%).
W roku akademickim 2013/2014 w Wyzszej Szkole Hotelarstwa i Gastronomii
(WSHIG) studiowalo 241 os6bY, w Wyzszej Szkole Jezykdéw Obcych - 46 oséb,
w innych prywatnych uczelniach po kilka 0séb. Ponadto w School of Form w Po-
znaniu'®, nieuwzglednionej w cytowanym opracowaniu Bianki Siwinskiej, w roku

7 Najnowsze dane dotyczace WSHIG z listopada 2014 roku wskazujg juz na 344 studentéw zagranicznych,
czyli w ciggu roku nastgpit wzrost ich liczby o 42%.
'8 Dane uzyskane bezposrednio z School of Form w styczniu 2015 roku.
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akademickim 2014/2015 studiowalo 50 0s6b, w tym 25 z Ukrainy i 12 z Chinskiej
Republiki Ludowej. Co ciekawe, studia w WSHiG odbywaja si¢ w jezyku polskim.
Tymczasem studenci pierwszego roku School of Form moga podja¢ nauke w je-
zyku angielskim, na co zdecydowalo si¢ 20 0s6b, pozostale studiowaly po polsku;
uwidacznia to rozszerzanie oferty edukacyjnej o studia w jezyku angielskim na
uczelniach prywatnych. Warte odnotowania jest tez zjawisko licznej obecnosci
studentéw zagranicznych w Wielkopolskiej Wyzszej Szkole Spoleczno-Ekono-
micznej w Srodzie Wielkopolskiej - jest to 90 0s6b z obywatelstwem ukraifiskim
w roku akademickim 2013/2014 (Siwinska 2014: 93).

Na podstawie przedstawionych statystyk mozna wskaza¢ na kilka tendencji:
staly wzrost liczby pochodzacych z zagranicy studentéw w Poznaniu, proporcjo-
nalny wzrost liczby studentéw na uczelniach prywatnych w poréwnaniu z publicz-
nymi oraz znaczacy wzrost liczby studiujacych tu obywateli Ukrainy. Mimo to trze-
ba odnotowa¢, ze na tle innych wojewddztw Wielkopolska zajmuje odlegle miejsce
w umiedzynarodowieniu uczelni: Uniwersytet Medyczny jest na 6smym miejscu'’?,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza na 15., a Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastro-
nomii na 42. pod wzgledem liczby studentéw zagranicznych (Siwiniska 2014: 31).
Pokazuje to niewykorzystane mozliwosci poznanskich uczelni pod wzgledem przy-
ciggania studentéw z innych krajow.

Nauka jezyka polskiego

Cudzoziemcy przybywajacy do Poznania sami podejmuja si¢ szukania mozli-
wosci nauki jezyka polskiego lub uczg si¢ go w ramach studiéw. Poza ofertami
mniejszych, prywatnych szkol jezykowych oraz mozliwoscig pobierania indywi-
dualnych korepetycji najpopularniejszym miejscem odplatnej nauki jest Studium
Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcdéw UAM. Do chwili uruchomienia kur-
séw w ramach projektu AMIGA w roku 2013%° w Poznaniu nie bylo ofert bezpfat-
nej nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcow.

Prawo pobierania nieodptatnej nauki w Studium UAM jest ograniczone do za-
granicznych studentéw tej uczelni (w tym uczestnikéw programu Erasmus) oraz
cudzoziemskich pracownikéw zatrudnionych na UAM. Pozostali chetni musza
placi¢ za nauke, przy czym kwoty te nie sg niskie. Ponadto inne uczelnie, ktére
ksztalcg cudzoziemskich studentéw, oferuja wlasne lekcje jezyka polskiego w ra-

9W pierwszej dziesigtce znajdujg sie: Uniwersytet Warszawski (1), Uniwersytet Jagiellonski (2), Wyzsza Szko-
fa Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie (3), Krakowska Akademia im. Frycza Modrzewskiego (4), Akademia
Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie (5), Uniwersytet Medyczny w Lublinie (6), Politechnika Warszawska (7),
Uczelnia tazarskiego w Warszawie (9) i Akademia Leona KoZminskiego w Warszawie (10) (Siwiriska 2014: 31).
W wiekszosci s3 to uczelnie w miejscowosciach potozonych we wschodniej Polsce, co pokazuje znaczenie czyn-
nika geograficznego w przycigganiu studentow.

2 Informacje na ten temat sg zawarte w rozdziale Od dziafari postulowanych do praktykowanych. Przygotowanie
i realizacja projektu AMIGA w niniejszej publikacji.
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mach programéw studiéw (przyktadowo na Uniwersytecie Medycznym, mimo ze
cudzoziemcy studiujg na tej uczelni w wiekszosci po angielsku, przez co najmniej
dwa semestry uczeszczaja na lektorat jezyka polskiego — komunikacyjnego i me-
dycznego).

Z danych pozyskanych ze Studium UAM wynika, ze w semestrze zimowym
2014/2015 na nauke w tej placowce zdecydowalo si¢ 431 cudzoziemcow z tacznie
61 krajéow. W roku 2011/2012 z edukacji w Studium korzystato 93 osoby mniej
(338). Od kilku lat gléwne kraje pochodzenia studentéw nie ulegaja zmianie: wyraz-
nie dominujg Hiszpanie i Turcy — wiodac prym réwniez w statystykach dotyczacych
studentdw, ktorzy trafiajg na UAM w ramach programu Erasmus - a od roku akade-
mickiego 2014/2015 do czotéwki dolaczyli réwniez Ukraincy (tab. 10).

Tab. 10. Liczba cudzoziemcéw uczacych sie w Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla
Cudzoziemcéw UAM w wybranych latach wedtug kraju pochodzenia

Kraj 2009/2010 2011/2012 2014/2015
Hiszpania 57 42 57
Turcja 50 47 54
Niemcy 22 22 21
Ukraina 19 25 43
Korea Ptd. 16 12 16
Chiny 15 1 13
Francja 14 10 17
Rosja 11 12 12
Kazachstan 2 15 12
Gruzja - - 25

Zdecydowang wigkszo$¢ uczniow Studium w semestrze zimowym roku
2014/2015 tworzyli studenci lub pracownicy UAM, ktérzy nie placili za kur-
sy. Tylko 15% (66 o0sob) zdecydowalo sie pobiera¢ nauke odptatnie. W roku
2011/2012 osoby samodzielnie oplacajace kurs stanowity 24% (80 oséb) wszyst-
kich stuchaczy Studium; dwa lata wczesniej liczba ta byla jeszcze wigksza — 39%
(123 osoby). Zmniejszanie si¢ liczby cudzoziemcow placacych za nauke jezyka
polskiego jest dos¢ zaskakujace przy ogélnej tendencji wzrostowej w odniesieniu
do liczby cudzoziemcéw. Swiadczy¢ to moze o niedostosowaniu kurséw do po-
trzeb i mozliwosci cudzoziemcow (wysokie oplaty, kursy w godzinach porannych,
kiedy osoby pracujace nie moga w nich uczestniczy¢) oraz o niewystarczajacej
liczbie miejsc dla 0sob spoza uczelni.
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Podsumowanie

Powyzsze analizy pozyskanych Zrédet zastanych pokazuja, Ze w ostatnim roku na-
stapit znaczacy wzrost liczby imigrantéw w Poznaniu. Wskazuja na to zaréwno
dane dotyczace roznych form legalizacji pobytu i pracy, jak i liczby studentéw oraz
0s6b placacych w Poznaniu podatki. Warty odnotowania jest tez wplyw regulacji
prawnych na migracje i ich statystyki: wprowadzenie zmiany ustawy o cudzoziem-
cach w dniu 1 maja 2014 roku wprowadzito szereg utatwien w zakresie legalizacji
pobytu niektorych grup cudzoziemcdw, co mogto przyczynic si¢ do podjecia przez
nich decyzji o pozostaniu w Polsce.

Wyraznie zauwazalny jest znaczny wzrost liczby Ukraincéw we wszystkich
analizowanych obszarach zycia spolecznego. Zmiana ta nastgpowala stopniowo
w ciggu ostatnich lat, a od nasilenia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 roku
dostrzegalne jest gwaltowne zwiekszenie liczby obywateli Ukrainy w Poznaniu.
Migranci z tego kraju najczesciej zasilajg lokalny rynek pracy, co zauwazy¢ mozna
po raptownym wzroscie liczby zezwolen na prace oraz rejestracji oswiadczen o za-
miarze powierzenia pracy cudzoziemcom z Ukrainy.

Zwiekszenie liczby studentéw zwigzane jest m.in. z polityka polskich uczelni,
ktore starajg si¢ przeciwdziala¢ problemom z naborem studentéw wywotanym ni-
zem demograficznym, kierujac swoja oferte edukacyjng do studentdw z zagranicy.
Nalezy spodziewac sig, ze tendencja ta utrzyma sie, a nawet przybierze na sile. Co
wazne, znaczgce miejsce w poznanskim szkolnictwie wyzszym, jesli chodzi o przy-
cigganie zagranicznych studentéw, zaczynaja odgrywac uczelnie prywatne. Studia
platne podejmowane s3 przez cudzoziemcéw réwniez na uczelniach publicznych,
zwlaszcza na Uniwersytecie Medycznym.

Podsumowujac, statystyki dotyczace imigrantéw w Poznaniu cechuje niekom-
pletnos¢ — wiekszos¢ danych obejmuje rozne formy legalizacji pobytu i pracy na
terenie wojewddztwa i powiatu. Powoduje to trudnosci w tworzeniu lokalnej po-
lityki spolecznej odnos$nie do tej grupy mieszkancéw i wplywa na marginalizacje
imigrantéw w polityce miasta, widoczna cho¢by w braku dziatan integracyjnych
na poziomie lokalnym.
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Wszyscy autorzy niniejszej ksigzki brali aktywny udzial w realizacji projektu AMIGA.
Wszyscy sg antropologami kulturowymi zwigzanymi z Instytutem Etnologii i An-
tropologii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - pracownikami, dok-
torantami, absolwentami. Wszyscy byli tez zaangazowani we wczes$niejsze projekty
badawcze Centrum Badan Migracyjnych UAM.

Natalia Bloch - koordynatorka zespolu streetworkeréw w poczatkowym etapie
realizacji projektu AMIGA. Adiunkt w IEiAK UAM. Zajmuje si¢ antropologia mo-
bilno$ci — uchodzstwa, migracji i turystyki — zwlaszcza w kontekscie postkolonial-
nym. Prowadzila badania w obozach uchodzcéw tybetanskich i wérdd pracownikow
przemystu turystycznego w Indiach oraz w $rodowiskach imigrantéw w Poznaniu.
Autorka ksigzki Urodzeni uchodZcy. Tozsamo$¢ pokolenia miodych Tybetarnczykow
w Indiach wydanej przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej (2011) oraz wspolre-
daktorka Od gosci do sgsiadow. Integracja cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej
w Poznaniu w edukacji, na rynku pracy i w opiece zdrowotnej (wspolnie z Elzbieta
M. Gozdziak, 2010). Laureatka Pidra Nadziei - Dziennikarskiej Nagrody Amnesty
International za najlepszy tekst prasowy pos$wiecony problematyce praw cztowiek
za reportaz Nie jestesmy Buddami o mlodym pokoleniu uchodzcéw tybetanskich
(2004). Stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla miodych wybit-
nych naukowcow (2012). Jej pies jest z pochodzenia Wegrem.

Izabela Czerniejewska — doradczyni imigrantéw w Migrant Info Point oraz street-
workerka w projekcie AMIGA. Od wielu lat interesuje si¢ tematyka migracji, wie-
lokulturowos$ci i edukacji wielokulturowej, szczegélnie powigzaniami edukacji
z migracjami. Autorka ksigzki Edukacja wielokulturowa. Dziatania podejmowane
w Polsce (2013). Uczestniczy w badaniach naukowych dotyczacych integracji cudzo-
ziemcow, uchodzcdw, migracji powrotnych do Polski i migracji pomiedzy Polska
a Norwegig. Wspolpracuje z organizacjami pozarzagdowymi, prowadzi krajowe
i miedzynarodowe projekty, szkolenia i warsztaty, gtéwnie o tematyce wielokulturo-
wosci. Koordynatorka projektu ,,Bezpieczny dom” realizowanego wspdlnie ze Sto-
warzyszeniem Interwencji Prawnej, stanowigcego kontynuacje projektu AMIGA.
W czasie wolnym uwielbia prace ogrodowe.

Agata Kochaniewicz - doradczyni imigrantéw w Migrant Info Point oraz streetwor-
kerka w projekcie AMIGA. Doktorantka w IEiIAK UAM. Rozprawe magisterska na-
pisata o integracji imigrantéw zarobkowych w sektorze ustugowo-gastronomicznym
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w Poznaniu, za ktéra dostala nagrode Miasta Poznania za wyrdzniajaca sie prace
magisterska (2014). Interesuje si¢ antropologia migracji i antropologia zaangazowa-
ng, probujac taczy¢ jedna z druga w praktyce. Inicjatorka Dni Migracji w Centrum
Kultury Zamek w Poznaniu. Czlonkini Stowarzyszenia Inner Art, z ktérym wspol-
organizowatla trzy Migdzynarodowe Festiwale Streetartu w Poznaniu. Wspottwor-
czyni filmu dokumentalnego Swigty M., ktéry zdobyt nagrode im. P. E. Strzeleckiego
w konkursie zorganizowanym przez Muzeum Emigracji w Gdyni, poswigconym
Polakom zyjacym na emigracji (2014). Wolne chwile poswieca na ogladanie i robie-
nie filméw dokumentalnych.

Izabella Main — w projekcie AMIGA koordynowata zespét streetworkeréw od lutego
2014 roku. Adiunkt w IEIAK UAM. Zajmuje si¢ antropologia migracji i antropologia
medyczng. Prowadzi badania dotyczace strategii, praktyk i przekonan zdrowotnych
wspotczesnych polskich migrantek w Berlinie, Barcelonie i Londynie. Jako stypen-
dystka - wieloletnia migrantka edukacyjna — zajmowala si¢ historia i antropolo-
giag PRL-u. Autorka ksigzek: Trudne swigtowanie. Konflikty wokét obchodow swigt
panistwowych i koscielnych w Lublinie (1944-1989); Political Rituals and Symbols
in Poland, 1944-2002 oraz wspotredaktorka UchodZcy: Teoria i praktyka (wspolnie
z Izabelg Czerniejewska, 2009), W zdrowiu i chorobie... Z badati antropologii
medycznej i dyscyplin pokrewnych (wspdlnie z Danutg Penkalg-Gawecka i Anna
Witeska-Mlynarczyk, 2012). Od 2015 roku bedzie realizowaé miedzynarodowy grant
badawczy Mobilne zZycia, niemobilne przestrzenie? Migracje kobiet miedzy Polskg
a Norwegig. W czasie wolnym entuzjastka dziel wlasnych w kuchni, ogrodzie,
warsztacie.

Agata Pakiela - doradczyni imigrantéw w Migrant Info Point oraz streetworkerka
w projekcie AMIGA. Absolwentka etnologii i antropologii kulturowej, w trakcie fi-
nalizowania studiéw z psychologii (specjalno$¢ — animacja spolecznosci lokalnych).
W tematyce migracji szczegdlnie zainteresowana kwestiami relacji miedzykulturo-
wych. Facylitatorka, mediatorka i animatorka dziatan kulturalnych, silnie zwigzana
ze $rodowiskiem organizacji pozarzagdowych. Wspoltworzy Fundacje Animatornia
i makerspace Zaklad. Kazda wolng chwile po$wieca na spotkania z ludzmi, tworze-
nie nowych projektéw, wydarzen i ingerencji w przestrzen miejska badz wyjazdy
ze swoja psig sforg na tono natury.

Robert Rydzewski — doradca imigrantéw w Migrant Info Point oraz streetworker
w projekcie AMIGA. Doktorant w Zakladzie Studiéw Europejskich i Krytyki Kul-
turowej w IEiAK UAM. Zajmuje si¢ migracjami, nacjonalizmem oraz antropologia
miasta. Prowadzi badania w Tetovie oraz Skopje w Macedonii. Autor kilku publika-
¢ji naukowych, w tym Ethnic Gentrification - The Silent Fight for a Macedonian City
(»EthnoAnthropoZoom” 2014). Reportazysta w Studiu Reportazu i Dokumentu
Polskiego Radia. Nagrodzony przez Instytut Badan Edukacyjnych za materiat radio-
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wy Na razie czekam (2013). Wspéltwérca filmu dokumentalnego Swigty M., ktory
zdobyl nagrode im. P. E. Strzeleckiego w konkursie zorganizowanym przez Muzeum
Emigracji w Gdyni, poswigconym Polakom Zyjacym na emigracji (2014). Zapalony
rowerzysta.

Karolina Sydow - przygotowywata i koordynowata projekt AMIGA. Doktorantka
w IEiAK UAM, pisze prace na temat adaptacji imigrantéw w Polsce w wymiarze
instytucjonalnym. Od dziesieciu lat zajmuje si¢ nauczaniem cudzoziemcow jezyka
polskiego oraz bierze udzial w projektach badawczych i spolecznych dotyczacych
migracji i migrantéw, obecnie gléwnie w $rodowiskach poznanskich. W konkur-
sie Zlote Wachlarze 2014 organizowanym przez Miedzynarodowa Organizacje¢ do
Spraw Migracji otrzymala nominacje w kategorii Osoba i Nagrode Publicznosci
w uznaniu za dzialania na rzecz integracji migrantéw w Poznaniu. Wspoétredaktorka
Strategies to support migrants in the labor market. Experience with the AMIGA project
in the context of old and new migration cities in the EU (wspdlnie z Ulrike Schulz
i Magdaleng Zi6lek-Skrzypczak, 2015). Wszystkie jej przyjaciotki sa emigrantkami
w réznych krajach Europy, regularnie je odwiedza.
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Jako byty redaktor periodyku International Migration, otrzymuje sporo ksiazek
do recenzji. Nie wszystkie manuskrypty sprawiajg takq przyjemnosc jak niniejszy tom.
Interesujgcy i z polotem napisany tekst identyfikuje przyczyny barier, na jakie
napotykajg imigranci szukajacy odpowiedniego zatrudnienia, dostepu do edukacii
i przyzwoitych warunkow mieszkaniowych oraz wskazuje na kreatywnos¢ imigrantéw
w przezwyciezaniu tychze barier. Autorki i autorzy poszczegdlnych rozdziatdw analizujg
rowniez obiecujace praktyki i konkretne rozwigzania, ktdre maja szanse przyczynic sie
do bardziej pomysinej integracji przybyszdw z zagranicy i spotecznosci przyjmujace).
Niestety, w Poznaniu niewiele jest jeszcze przyktaddw odgdrnego zaangazowania
instytucjonalnego i oddolnej partycypacji szerszych warstw spotecznosei lokalnych
i sasiedzkich w poczynaniach na rzecz integracji imigrantéw i spojnosci spotecznej.
W tych warunkach wielkiego znaczenia nabiera dialog i poczynania praktyczne
zainicjowane przez projekt AMIGA oraz niniejszy tom. Z metodologicznego punktu
widzenia ksigzka, ktdrg mam przed sobg jest réwniez swego rodzaju ewenementem
w polskiej antropologii i polskich studiach migracyjnych oraz praktycznych dziataniach
na rzecz imigrantow. Cztonkowie zespotu potaczyli Streetworking z antropologia
zaangazowang, dziatania praktyczne w Migrant Info Point z refleksja teoretyczng
i badaniami empirycznymi koordynowanymi przez Centrum Badan Migracyjnych UAM.

Ninigjszy tekst jest waznym elementem ewolucji zaréwno antropologii, jaki i studiéw
migracyjnych w Polsce, nie tylko w Poznaniu i Wielkopolsce. Antropologiczna analiza
mobilnosci imigrantdw pozwala na pokreslenie Sprawczosci indywidualnych
migrantow w obliczu nowych konstelacji spotecznych i kulturowych oraz nowych
przejawow wiadzy i kontroli. Autorkii autorzy tomu stanowig awangarde poznanskiego
$rodowiska badaczy migracji. Zycze im wielu sukceséw w kolejnych badaniach
i przedsiewzieciach praktycznych. Czytelnikom ksigzki - szczegdlnie decydentom
poznanskim, dziataczom spotecznym, dziennikarzom oraz cztonkom sasiedztw
- 2ycze mitej lektury i owocnych dyskusji w urzedach, na tamach prasy
oraznapodworkachiw parkach.
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