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Przedmowa

Michal Buchowski

Obecno$¢ imigrantow jest w Polsce zjawiskiem stosunkowo nowym. Dla
mieszkancéw Poznania sg oni prawie niezauwazalni, niemniej analiza pochodzacych
z r6znych zrodet danych statystycznych pokazuje, ze ich liczba sukcesywnie wzrasta.
Polska — od wejscia do Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci do strefy Schengen
— zaczeta by¢ postrzegana nie tylko, jak mialo to miejsce dotychczas, jako kraj
tranzytowy w drodze ,,na Zachod”, lecz takze jako miejsce osiedlenia. Poznan, bedac
miastem stosunkowo dynamicznie rozwijajacym si¢ i1 skutecznie zdobywajacym
zainteresowanie zagranicznych inwestorow oraz turystow, moze spodziewaé si¢ juz
wkroétce przemian w strukturze etnicznej jego mieszkancéw podobnych do tych, jakie
zaszty w wielu odpowiadajacych mu wielkoscig miastach Europy Zachodnie;j.

Niniejsza publikacja, bedaca podsumowaniem wynikéw badan przeprowadzonych
w ramach projektu zrealizowanego przez Centrum Badan Migracyjnych Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z siedzibg w Instytucie Etnologii i Antropologii
Kulturowej UAM, omawia czynniki sprzyjajace i bariery w dostepie cudzoziemcow
z krajow spoza Unii Europejskiej do §wiadczen, ofert i ushug w trzech kluczowych dla
codziennego funkcjonowania obszarach: w sferze edukacji — zar6wno podstawowej,
jak 1 wyzszej, na rynku pracy oraz w zakresie opieki zdrowotnej. Pomyslna integracja
imigrantow w tych dziedzinach zycia, czyli stworzenie sprzyjajacych warunkow
strukturalnych i przychylnej atmosfery do wtopienia si¢ przybyszy w tkanke¢ miasta,
jest punktem wyjscia dla ich adaptacji w wymiarze spoleczno-kulturowym. Rzecz
jasna, adaptacja taka nie musi oznacza¢ asymilacji, czyli zatracenia przez ,,nowych
poznaniakoéw” ich tozsamosci etnicznej czy kulturowe;.

Projekt miat rowniez na celu wypracowanie rekomendacji, zmierzajacych do
niwelacji ewentualnych barier i promocji réwnego dostgpu do systemu edukacji,
opieki zdrowotnej i rynku pracy dla cudzoziemcow, ktorzy zdecydowali si¢ osiedli¢
w Poznaniu, przy wykorzystaniu potencjalu spotecznego miasta i jego zaplecza
naukowo-badawczego. Jest to praktyka od lat stosowana w innych miastach krajow
cztonkowskich ,starej” Unii, gdzie rezultaty takich projektow badawczych sg
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traktowane przez administracje panstwowa 1 samorzady jako cenne zrodto informacji
na temat funkcjonowania aglomeracji miejskich, rezerwuar wiedzy okreslajacej
polityke spoteczng oraz podstawe do praktycznego wdrazania rekomendacji. Dziatania
takie maja na celu unikniecie ewentualnych napie¢ lub konfliktow spotecznych,
urzeczywistnianie powszechnie przeciez akceptowanej w naszym spoleczenstwie
idei praw cztowieka do nauki, pracy i opieki zdrowotnej oraz ogolno unijnych zasad
odnoszacych si¢ do rownych praw w dostepie do infrastruktury miejskiej.

Oddajemy zatem w Panstwa r¢ce niniejszg ksigzke, majac nadzieje, ze zawarte
w niej wyniki badan przyczynig si¢ do lepszego zrozumienia problemow, z jakimi
borykaja si¢ cudzoziemscy poznaniacy, a zaproponowane zalecenia pozwolg na ich
rozwigzanie, z korzyScig dla calej spotecznosci Poznania. Jednocze$nie zywimy
nadziej¢, ze ksigzka ta — pionierska, jesli chodzi o badanie procesow integracyjnych
w zachodniej Polsce — bedzie stanowita istotny wktad w polskie badania nad tymi
zagadnieniami.



ROZDZIAL 1

Projekt: idea, cele, metody

Natalia Bloch

Niniejsza publikacja jest oparta na badaniach przeprowadzonych w ramach
projektu zatytutowanego ,,Bariery i czynniki sprzyjajace integracji obywateli panstw
trzecich na rynku pracy, w stuzbie zdrowia oraz edukacji. Antropologiczne studium
przypadku miasta Poznania”. Projekt ten, realizowany przez Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza, uzyskal wspotfinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (The European Fund for the Integration of
Third-country Nationals, EFI) (nr projektu 7/5/EF1/2008).

Europejski Fundusz na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich

EFI zostal utworzony na mocy decyzji Rady Europy nr 2007/435/WE z 25 czerwca
2007 roku i jest jednym z czterech gtéwnych instrumentéw finansowych programu
ogolnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (obok Funduszu
Granic Zewngtrznych, Funduszu Powrotu Imigrantéw oraz Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow),. Stuzy on wspieraniu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
na rzecz:
* umozliwienia obywatelom panstw trzecich [tym pojeciem w nomenklaturze
unijnej sg okreslani imigranci z krajéw nie nalezacych do UE] wywodzacym sig
z réznych $rodowisk gospodarczych, spotecznych, kulturowych, religijnych,
jezykowych 1 etnicznych spelnienia warunkow uzyskania prawa pobytu
i utatwienia ich integracji ze spoteczenstwami europejskimi;

» zwigkszania zdolno$ci panstw czlonkowskich w zakresie opracowywania
1 wdrazania krajowych strategii na rzecz integracji we wszystkich aspektach
zycia spotecznego.

Na temat EFT zob. http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration en.htm (13.06.2010).
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Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich odzwierciedla
zatem diugg drogg, jaka przeszta Unia Europejska w sposobie postrzegania zjawisk
imigracji, poczatkowo jednoznacznie wigzanych z kategoria bezpieczenstwa
wewnetrznego i zagrozenia dla niego. Ewolucja polityki imigracyjnej wtadz unijnych jest
widoczna zarowno w regulacjach, jak i funduszach, majgcych na celu nie przeciwdziatanie
naplywowi imigrantow, ale wspieranie panstw cztonkowskich w integracji przybyszow
z krajow nie-cztonkowskich, czyli — innymi stowy — dziatanie na rzecz zréwnania szans
1 praw imigrantéw i obywateli panstw cztonkowskich (zob. Perchinig 2006).

Zespol badawczy

Projekt zostat zrealizowany przez Centrum Badan Migracyjnych (CeBaM),
dziatajace na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W sktad zespotu,
kierowanego przez prof. dra hab. Michata Buchowskiego, dyrektora CeBaM, weszto
szescioro badaczy:
» dr Natalia Bloch (Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM)
* dr Izabela Czerniejewska (Centrum Badan Migracyjnych UAM)
* dr Elzbieta M. Gozdziak (Institute for the Study of International Migration,
Georgetown University)

* mgr Ignacy Jozwiak (Szkota Nauk Spotecznych, Instytut Filozofii i Socjologii
PAN)

* mgr Agnieszka Minkowska (Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej
UAM)

* mgr Anna Romanowicz (Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM).

Cele projektu

Projekt — ze wzgledu na krotki, 6-miesigczny, okres realizacji oraz pioniersko$¢
badan w tym obszarze — miat charakter pilotazowy. Badania byly prowadzone na
terenie aglomeracji miejskiej Poznania, w okresie od stycznia do czerwca 2010 roku.

Projekt miat trzy zasadnicze cele:

» zdiagnozowanie czynnikéw sprzyjajacych oraz barier w dostepie obywateli

panstw nie nalezacych do Unii Europejskiej, a zyjacych w Poznaniu, do trzech
sfer: rynku pracy, o§wiaty oraz opieki zdrowotnej;
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e poszukiwanie przyczyn zidentyfikowanych probleméw integracyjnych
(przede wszystkim o charakterze instytucjonalnym i informacyjnym, ale tez
kulturowym); oraz

* probe sformutowania rekomendacji w zakresie rozwigzania zdiagnozowanych
probleméw oraz zaproponowania dobrych praktyk dotyczacych integracji
imigrantow w Polsce na przykladzie miasta Poznania.

Pomyst na ten projekt narodzit si¢ z pragnienia wypetnienia luki, jaka sg studia
migracyjne w Polsce zachodniej, a zwlaszcza na terenie Poznania. Luka ta jest
szczegoOlnie widoczna, jesli chodzi o badania etnograficzne, ktoérych przedmiotem sg
sami imigranci. Dotychczas badacze koncertowali si¢ przede wszystkim na badaniu
nastawienia poznaniakéw do przybyszow z zagranicy; mierzono dystans pomiedzy
,»hami” a ,,nimi”, aczkolwiek odwotujac si¢ glownie do warstwy deklaratywne;j,. Jesli
natomiast podejmowano proby dotarcia do samych imigrantow, aby dowiedzie¢ sie,
przyktadowo, co im si¢ podoba w Poznaniu, a co nie, czyniono to gléwnie za pomoca
technik ilo$ciowych — najczesciej ankiet. Dlatego tez postanowiliSmy wykorzystaé
metodyke badan jakosciowych, aby poprzez indywidualne przypadki cudzoziemskich
poznaniakow wraz z catym ich kontekstem, zdiagnozowa¢ gtéwne przeszkody, na
jakie napotykaja w codziennym zyciu w Poznaniu. Dotychczas prowadzono w ten
sposob jedynie badania dotyczgce poszczegolnych grup cudzoziemcow,. My objelismy
uczestnictwem w projekcie osoby o roéznej przynalezno$ci narodowo-etnicznej, co
pozwolito nam na dostrzezenie pewnych regularnosci. SkupiliSmy si¢ przy tym na
barierach o charakterze przede wszystkim instytucjonalnym, aby stworzy¢ pewien
fundament, dzigki ktoremu — jako Centrum Badan Migracyjnych — bedziemy mogli
realizowa¢ kolejne, poglebione badania nad kulturowymi uwarunkowania imigracji
1 integracji.

Kategorie pojeciowe
Podstawowg kategorig, wokot ktorej skonstruowaliSmy omawiany projekt,

jest integracja, rozumiana jako proces budowania zwigzkow miedzy imigrantami

a spoteczenstwem przyjmujacym, dzigki ktédremu imigranci — przy poszanowaniu

2 Zob. np. socjologiczny projekt ,,Poziom zaufania poznaniakow do obcokrajowcow i jego uwarunkowania” pod

kierownictwem Hanny Mamzer, zrealizowany w roku 2009, ktorego wyniki zaprezentowano na konferencji ,,Projekt:
miasto Poznan. Przeglad projektow badawczych” w marcu 2010 roku oraz antropologiczne badania ,, Ten Obcy: Stosunek
Polakéw do cudzoziemcow” prowadzony przez Elzbiete M. Gozdziak.

Zob. np. antropologiczny projekt “Transnacjonalizm w kontekscie polsko-niemieckim. Niemcy w Poznaniu i Polacy
w Berlinie” pod kierownictwem Agnieszki Szczepaniak-Kroll, realizowany w latach 2009-2012.
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ich prawa do zachowania wilasnej odrebnosci kulturowej — uczestniczg w rdznych
obszarach zycia swojego nowego spoteczenstwa (zob. Grzymata-Kaziowska 2008).
Do tych najwazniejszych obszaréw nalezy rynek pracy, opieka zdrowotna i edukacja
— trzy sfery, na ktoérych skoncentrowali§my nasza uwage w prowadzonych badaniach.
W literaturze migracyjnej sa one uznawane za najwazniejsze mierniki procesow
integracyjnych, stanowigce podstawe do pomyslnej integracji imigrantow w wymiarze
spoteczno-kulturowym. Nie mamy tu jednak na mys$li asymilacji w klasycznym jej
rozumieniu, czyli upodobnienia si¢ przybyszow do gospodarzy (Warner, Srole 1945),
lecz nawigzanie relacji spotecznych z przedstawicielami spoteczenstwa przyjmujacego
oraz nabycie kompetencji kulturowych, umozliwiajacych funkcjonowanie w tym
spoteczenstwie (np. poprzez code-switching, zob. Vertovec 2006).

Warte uwagi jest to, ze badane obszary sa ze soba skorelowane. Mozliwo$¢
zdobycia przez przybysza z zagranicy legalnej pracy w kraju przyjmujacym w oparciu
0 umowe o prace czy umowe zlecenie, gwarantuje mu posiadanie ubezpieczenia
optacanego obowigzkowo przez pracodawce, a tym samym — dostep do publicznej
opieki zdrowotnej. System edukacji otwarty na dzieci imigrantow umozliwia im nauke
jezyka kraju przyjmujacego i zdobycie wyksztatcenia, co znacznie zwigksza ich szanse
na pomys$la integracje na rynku pracy.

Wreszcie waznym aspektem integracji jest jej wielostronno$§¢ — obowiazki
w zakresie integracji spoczywaja nie tylko na gosciach, ale i na gospodarzach. Tym
rézni si¢ koncepcja integracji od — zdyskredytowanej w wymiarze praktycznym —
polityki asymilacji, ktora cata odpowiedzialno$¢ za przystosowanie si¢ imigranta do
nowego spoteczenstwa ktadta na nim. Zgodnie z ideg integracji, nie wystarczy wola
przybysza, aby sta¢ si¢ czgscia spoteczenstwa przyjmujacego — to spoteczenstwo musi
wytworzy¢ procedury i mechanizmy, ktére umozliwityby imigrantom proces integracji,
przynajmniej w wymiarze instytucjonalnym.

W niniejszej publikacji postugujemy si¢ prawng definicja pojgcia ,,cudzoziemiec”,
ktoéra, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, mowi,
ze jest nim ,,kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego”. Zdajemy sobie jednak
sprawe ze stygmatyzujacej roli, jaka pelni ten termin, jednoznacznie definiujac osoby
za jego pomocy etykietowane jako bedace z cudzej, czyli obcej — stad synonim
»obcokrajowiec” — ziemi. Kategoria ta zostala skonstruowana na zasadzie dychotomii
»my-oni”, jest wiec czyms, co z zalozenia dzieli ludzi na ,,swoich” 1 ,,0bcych”. Tym
bardziej, ze w nomenklaturze prawa, terminem tym nie sg okres$lani obywatele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
i stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
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Mamy nadziejg, iz w przysztosci uda nam si¢ wypracowac na tym polu pojecia, ktore
nie bedg negatywnie etykietujagce. MOwimy przeciez o ludziach, ktorzy wspottworza
spotecznos¢, w jakiej zyjemy — o ,,zagranicznych poznaniakach”.

Metodyka

Dazac do uzyskania perspektywy jak najbardziej oddolnej i dotarcia do
indywidualnych dos$wiadczen oso6b spoza Unii Europejskiej mieszkajacych
w Poznaniu, badania zrealizowane w ramach projektu miaty charakter
jakosciowy. Jednocze$nie pragnelismy uzyska¢ rowniez drugi punkt widzenia,
z ktorym moglibySmy skonfrontowa¢ wyobrazenia naszych cudzoziemskich
respondentow, dlatego tez wilaczyliSmy do badan réwniez obywateli polskich,
ktorzy w swojej codziennej pracy stykaja si¢ z imigrantami i ich problemami (nie
tylko przedstawicieli urzedow panstwowych 1 organizacji pozarzgdowych, ale
tez pracodawcow 1 wspotpracownikow cudzoziemcOw czy osoby wynajmujace
mieszkanie cudzoziemcowi).

W rezultacie badania zostaty przeprowadzone w oparciu o nastepujace techniki
badawcze:

* wywiady poglebione z cudzoziemcami, realizowane w oparciu o wypracowane
uprzednio przez badaczy dyspozycje i1 3-czgsciowy kwestionariusz (dotyczacy
interesujagcych nas sfer rynku pracy, opieki zdrowotnej i edukacji), ktore
stanowily trzon procesu pozyskiwania materiatow; takich wywiadow — czgsto
wielogodzinnych — przeprowadzono tacznie 46;

e obserwacj¢ uczestniczaca w miejscu nauki, zamieszkania 1 pracy
cudzoziemcow; te technike — bardzo powszechng w antropologii kulturowe;j
— stosowali§my wowczas, gdy bylo to mozliwe; obserwacja uczestniczaca
wymaga zdecydowanie dituzszego okresu badan, stanowi jednak technike
komplementarng z wywiadami poglgbionymi, pozwala bowiem na
skonfrontowanie deklaracji respondentow z ich zachowaniami);

» dyskusje w grupach fokusowych, przeprowadzone w oparciu o przygotowane
przez badaczy scenariusze; takich badan zrealizowano tgcznie sze$¢ — trzy
z samymi cudzoziemcami oraz trzy z polskimi obywatelami studiujacymi
lub pracujacymi z przybyszami (studentami kierunkow filologicznych,
pracownikami organizacji pozarzadowej zatrudniajgcej zagranicznych
wolontariuszy oraz lektorami jezyka polskiego dla cudzoziemcéw);
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» wywiady eksperckie z przedstawicielami instytucji publicznych (urzedow
zajmujacych si¢ bezposrednio i posrednio sprawami cudzoziemcoéw w Poznaniu;
placowek edukacyjnych ksztalcacych cudzoziemskie dzieci i zagranicznych
studentow; oddzialow opieki zdrowia, ktérych klientami sa obywatele
niepolscy, a takze organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ zagadnieniami
wielokulturowosci 1 tolerancji) — takich wywiadow przeprowadzono tacznie 18.

Ponadto, na wstgpnym etapie badan, przeprowadzilismy kwerendy w poznanskich
urzedach w celu pozyskania danych statystycznych dotyczacych cudzoziemcoéw
mieszkajacych, studiujacych i pracujacych w Poznaniu. W ten sposéb udato nam si¢
zebra¢ rozproszone informacje i zbudowac ilo§ciowy obraz interesujacej nas grupy,
co z kolei byto pomocne przy doborze préby do badan jakosciowych. Analiza danych
statystycznych zostata zawarta w osobnym rozdziale niniejszej publikacji.

Kolejnym elementem projektu badawczego byla kompilacja bibliografii
przedmiotowej. Podjelismy to zmudne, lecz niezwykle interesujace i przydatne zadanie,
aby stworzy¢ skomputeryzowang baze danych obejmujaca notki bibliograficzne na
temat migracji do Polski, integracji imigrantow osiadlych w kraju oraz zagadnien
pokrewnych w szerszym konteks$cie europejskim. Bibliografia ta obejmuje 200 pozycji
i bedzie rozbudowywana przez nasz zespot badawczy w trakcie kolejnych projektow
dotyczacych migracji.

Wazna czgécig badan byla tez zorganizowana w ramach projektu konferencja
Hlntegracja cudzoziemcdéw spoza Unii Europejskiej w Poznaniu. Praca, zdrowie,
edukacja”, ktora odbyta si¢ 18 czerwca 2010 roku, w Collegium Minus Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza. Spotkanie to stuzylo nie tylko zaprezentowaniu rezultatow
badan, ale rowniez poddaniu pod dyskusje zaproponowanych przez badaczy
rekomendacji w odniesieniu do zdiagnozowanych w trakcie badan problemow. W tym
celu zaprosiliSmy do udzialu w spotkaniu zaréwno teoretykéw (badaczy zajmujacych
si¢ w swojej pracy naukowej zagadnieniami migracji i integracji), jak i praktykow
(przedstawicieli lokalnych urzgdow oraz placowek edukacyjnych i zwigzanych z opieka
zdrowotna, atakze poznafiskich organizacjipozarzadowych) oraz samych zagranicznych
poznaniakow. Naszym celem byto z jednej strony zachecenie zaproszonych gosci do
aktywnego udzialu w trzech tematycznych panelach dyskusyjnych poswigconych
interesujgcym nas obszarom, czyli wymiany opinii i do§wiadczen, a z drugiej —
integracja tych §rodowisk, czesto nie majacych na co dzien okazji do bezposredniego
kontaktu. Wypracowane w ten sposob propozycje dobrych praktyk zostaly przez nas

zawarte w kazdym rozdziale tematycznym.
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Badana grupa

Badaniami, zgodnie z wymogami EFI, zostaly objete osoby bedace obywatelami
panstw nie nalezacych do Unii Europejskiej, ktore mieszkaja, studiuja i/lub pracujg w
Poznaniu — nie sg wigc turystami, ale ludzmi, ktorzy wspottworza spotecznos¢ lokalng
Poznania. Nasi rozmowcy posiadali rézny status formalno-prawny: od wiz pobytowych,
poprzez zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, po zezwolenia na osiedlenie sig.
To zréznicowanie bylo metodologicznie wazne i1 zamierzone, jako ze dostgp imigranta
do interesujacych nas sfer zmienia si¢ wraz ze zmiang jego statusu. Ponadto, imigranci,
ktorzy byli posiadaczami roznych statusoéw, czyli przebywali w Polsce dluzej, zyskiwali
perspektywe poréwnawczg i mogli si¢ z nami podzieli¢ swoimi spostrzezeniami odno$nie
doréznych etapéw ichintegracji. W badaniach starali$my si¢ tez zachowac parytet ptciowy,
zdajac sobie sprawg, iz do§wiadczenia — w tym migracyjne — kobiet i mezczyzn rdznig
si¢ (w przypadku kobiet, przyktadowo, czegsto podejmowanym tematem dotyczacym ich
kontaktow z polska shuzbg zdrowia byta cigza i rodzenie dzieci). W rezultacie w badanej
grupie kobiety stanowity 54,3% wobec 45,7% mezczyzn.
Lacznie wywiady poglebione, czgsto polaczone z obserwacjy, zostaly
przeprowadzone z 46 osobami spoza Unii Europejskiej mieszkajacymi w Poznaniu. Przy
doborze proby kierowaliSmy si¢ rowniez kryterium pochodzenia imigrantdw — pracujac
z cudzoziemcami wywodzacymi si¢ z réznych regionow, chcieliSémy mie¢ mozliwos¢
odrdznienia barier integracyjnych o charakterze instytucjonalnym od tych, ktore maja
podtoze kulturowe. Nasi rozméwcy pochodzili zatem z trzech obszardéw, najliczniej —
wedlug réznego rodzaju danych statystycznych — reprezentowanych w Poznaniu:
e 7z panstw bylego Zwiazku Radzieckiego: 21 badanych (m.in. z Ukrainy,
Biatorusi, Rosji, Gruzji, Armenii);

* zpanstw azjatyckich: 17 badanych (m.in. z Korei, Japonii, Tajwanu, Wietnamu,
Tajlandii, Indii, Nepalu, Mongolii);

o zpanstw afrykanskich: 8 badanych (m.in. z Maroka, Algierii, Nigerii czy Wysp
Sw. Tomasza i Ksigzece;).

Ponadto, 21 innych cudzoziemcéw uczestniczyto w dyskusjach w grupach
fokusowych.

Dobierajac osoby do udziatu w badaniach, staraliSmy si¢ maksymalnie
zdywersyfikowa¢ badang grupe pod katem wykonywanych przez cudzoziemcow zajec.
Dzigki temu kryterium chceieli§my wychwycié¢ jak najwiecej czynnikow sprzyjajacych
1 barier w dostgpie do interesujacych nas obszardw, co korespondowato z pilotazowym
charakterem badan. Réznorodno$¢ doswiadczen naszych rozméwcow pozwolita nam
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zdiagnozowac¢ maksymalng liczbe problemow i sukceséw integracyjnych. W rezultacie,

w badanej grupie znalezli si¢ cudzoziemcy nalezacy do nastepujacych grup:

uczniéw (szkot podstawowych i1 gimnazjum — zaréwno publicznych, jak
1 prywatnych; wywiady prowadzone byty przede wszystkim z rodzicami dzieci);
studentow (Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Uniwersytetu Medycznego
— studiow anglo- 1 polskojezycznych, Uniwersytetu Ekonomicznego,
Politechniki Poznanskiej, Akademii Wychowania Fizycznego, Wyzszej Szkoty
Bankowej oraz Wyzszej Szkoly Hotelarstwa i Gastronomii);

edukatorow (lektorzy, wyktadowcy, nauczyciele, native speakers);
ustugodawcow (menadzerowie, ttumacze, bibliotekarze, lekarze, weterynarze,
przewodnicy turystyczni, pracownicy telefonicznych centrow obstugi klienta-
call centres, masazy$ci, osoby pracujace przy obstudze kserokopiarki, kelnerzy,
pomocnicy kucharza, osoby pracujace przy remontach);

0s6b prowadzacych wlasna dziatalno$¢ gospodarczg (restauratorzy, handlarze);
artystow (muzycy, malarze, rzezbiarze, tancerze);

0s6b niepracujgcych.

Zasady kodowania

Aby zapewni¢ naszym rozmowcom ochrone ich danych osobowych oraz

poszanowanie ich prywatnosci, wszystkie wywiady zostaty zakodowane. W niniejszej

publikacji, gdy powotujemy si¢ na wywiad z konkretng osoba, podajemy zatem

w nawiasie liter¢ W oraz przypisang jej liczbe, np. (W 13). Na koncu raportu znajduje

si¢ tabela zawierajgca podstawowe informacje o naszych respondentach: kraju ich

pochodzenia, czasu pobytu w Polsce, statusu prawnego, wyksztatcenia, wykonywanej

pracy, ptci oraz wieku. Z kolei, gdy powolujemy si¢ na wywiady eksperckie (czy inne),

oznaczamy je litera I oraz przypisana jej liczba, np. (I 4). Na koncu publikacji mozna

znalez¢ wykaz tychze wywiadow. Natomiast badania w grupach fokusowych zostaty

oznaczone literg F —ich identyfikacja rowniez znajduje si¢ na koncu niniejszego raportu.
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Podziekowania

Chcielibysmy serdecznie podzigkowaé wszystkim pochodzacym z zagranicy
poznaniakom, ktérzy zgodzili si¢ wzig¢ udzial w naszych badaniach — bez ich
zaangazowania realizacja tego projektu bytaby niemozliwa. Pragniemy tez podzigkowac
pracownikom poznanskich instytucji publicznych, ktorzy udostepnili nam posiadane
dane statystyczne i dzielili si¢ z nami wiedza i do§wiadczeniem w trakcie wywiadow
eksperckich. W szczegdlnosci kierujemy te stowa do przedstawicieli Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, rdéznych
wydziatow Urzgedu Miasta Poznania, Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Wielkopolskiego (w tym Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej), Powiatowego
Urzedu Pracy, Izby Skarbowej, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, Kuratorium
Oswiaty, O$rodka Doskonalenia Nauczycieli oraz Placowki Strazy Granicznej Poznan-
Lawica. Dzigkujemy za wspotprace dyrektorkom i nauczycielkom poznanskich szkot,
w ktorych uczg sie dzieci cudzoziemskie, lektorom ze Studium Jezyka i Kultury Polskiej
dla Cudzoziemcow UAM, pracownikom Dziatu Wspolpracy z Zagranicg Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza oraz osobom z Narodowego Funduszu Zdrowia. Sktadamy
tez podzigkowania dziataczom poznanskich organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ wielokulturowoscia i tolerancja — Stowarzyszenia Jeden Swiat i Stowarzyszenia
Forum Kultur.

Chcieliby$my tez podzigkowaé naszym fundatorom — Europejskiemu Funduszowi
narzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz Fundacji MacArthur.



ROZDZIAL 1T

Cudzoziemcy w Poznaniu:
goscie, imigranci, sgasiedzi

Elzbieta M. Gozdziak

Przemiany po roku 1989 spowodowaty olbrzymie zmiany w procesach migracyjnych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Polska, kraj tradycyjnie emigracyjny, zaczeta
przeistaczaé si¢ w kraj atrakcyjny dla rosnacej liczby imigrantéw. ,,New York Times”
w artykule opublikowanym 19 listopada 2006 roku relacjonowat, ze 800 tys. Polakow
opuscito kraj od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. W tym samym
czasie jednak wzrosta liczba cudzoziemcow przybywajacych do Polski. Wedhug
danych zawartych w International Migration Report 2006, w Polsce mieszkato 703 tys.
cudzoziemcow (Alscher 2008). Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw* w 2004 roku
szacowat liczbe zarejestrowanych imigrantow posiadajacych zezwolenie na pobyt staly
1 czasowy na 85 tys. 0sob (Grzymata-Kaztowska 2008: 9). Miedzy 1990 a 1997 rokiem
nastapil czterokrotny wzrost liczby cudzoziemcow zyjacych w Polsce (Wenzel 1999: 1),
co spowodowato, ze Polska — najwickszy kraj emigracyjny w regionie — przeistoczyta
si¢ w kraj imigracji docelowej 1 migracji tranzytowej (Iglicka 2005). Nowe, kulturowo
odlegle, grupy imigrantéw — Wietnamczycy, Chinczycy, Czeczeni — zaczely osiedlaé
si¢ w RP, przeobrazajac stosunkowo jednorodne etnicznie spoteczenstwo polskie
ponownie’ w spotecznos¢ wielokulturowa, wieloetniczng i religijnie réznorodna.

Miegjscem docelowym dla najwigkszej liczby imigrantéw przyjezdzajacych do
Polski pozostaje Warszawa 1 wojewodztwo mazowieckie. Jednakze inne wojewodztwa,
a przede wszystkim duze aglomeracje miejskie, rowniez staja si¢ coraz bardziej
atrakcyjne dla cudzoziemcéw. Podczas, gdy 32,1% zarejestrowanych w Polsce
w 2004 roku imigrantdow osiedlito si¢ na Mazowszu, 90% mieszkato w Warszawie.
W tym samym okresie ponad polowa (56%) imigrantéw z Dolnego Slaska mieszkata
we Wroctawiu, Walbrzychu i Legnicy, prawie trzy czwarte (71%) cudzoziemcow

4 Obecnie: Urzad ds. Cudzoziemcow.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze ta homogenicznos¢ to stosunkowo nowy, cho¢ trwaty, produkt PRL-u. Historycznie
Polska byta bowiem krajem wielokulturowym i religijnie zroznicowanym.
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z Matopolski osiedlito si¢ w Krakowie i Tarnowie (Fihel 2008: 40). Obcokrajowcy
wybierajg takze inne duze miasta Polski: £.6dz, Lublin, Szczecin, Biatystok, Katowice
oraz Poznan. Dane statystyczne nie budza watpliwosci: liczba cudzoziemcow
mieszkajacych w Poznaniu, podejmujacych tu studia i prace, stale ro$nie (zob. rozdziat
Cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej w Poznaniu w Swietle danych statystycznych).

Podczas gdy Poznan stopniowo przeistacza si¢ w miasto wielokulturowe, do tej
pory niewiele prac badawczych skupiato si¢ na zagadnieniach integracji imigrantoéw w
miescie i regionie. Wiekszo$¢ badan nad procesami migracyjnymi w Polsce, w tym takze
analiza integracji imigrantéw w roznych sferach zycia spotecznego i ekonomicznego,
skupiala si¢ na Warszawie 1 okolicach (zob. Grzymala-Kaztowska 2004, Halik,
Nowicka 2002, Halik 2006). Wyjatkiem sg pionierskie, eksploracyjne badania
terenowe zrealizowane w drugiej potowie 2007 roku w Krakowie i we Wroctawiu
(Desponds, Lesinska 2009, Biernath 2008). Badania te miaty na celu przedstawienie
sytuacji imigrantow, zwlaszcza cudzoziemcow z Wietnamu i Ukrainy, w obu o$rodkach
miejskich. Nacisk zostal polozony na zagadnienia integracji spoteczno-ekonomicznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem obecnosci imigrantow na rynku pracy.

Powstate w 2009 roku Centrum Badan Migracyjnych (CeBaM) na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza szybko wypehia ,,empiryczng pustke” dotyczaca studidw nad
zjawiskami migracyjnymi w Poznaniu. Niniejsza publikacja oparta jest na badaniach
z zakresu antropologii stosowanej, traktujacych o integracji tzw. obywateli panstw
trzecich, czyli 0sob spoza Unii Europejskiej, osiadtych w Poznaniu w trzech sferach
— edukacji, rynku pracy i opieki zdrowotnej. Cztonkowie CeBaM prowadzg takze
indywidualne badania dotyczace réznorodnych wymiardéw i procesow migracyjnych
w Poznaniu i Wielkopolsce. Elzbieta M. Gozdziak opracowuje wyniki projektu
badawczego, sponsorowanego przez Fundacje Fulbrighta, dotyczacego stosunku
poznaniakéw do cudzoziemcow. Agnieszka Szczepaniak-Kroll realizuje trzyletni
projekt o transnacjonalizmie w kontek$cie polsko-niemieckim, w ramach ktérego
prowadzi badania wérdéd Polakoéw zyjacych w Berlinie oraz Niemcow mieszkajacych
ipracujacych w Poznaniu. Elzbieta M. Gozdziak, Agata Mleczko iIzabela Czerniejewska
rozpoczynaja nowy projekt dotyczacy Polakow powracajacych z zagranicy, ktorego
celem jest zwrdcenie uwagi zardwno na powroty tych, ktorzy ,,osiagneli sukces”
zagranicg, jak i tych, ktorym si¢ nie powiodto i zostali zmuszeni do powrotu do kraju.

Mimo wzrastajacej liczby imigrantdw, zardéwno spoteczenstwo polskie, jak i rzad
RP, nie sg wystarczajaco przygotowani do sprostania wyzwaniom, jakie stawiajg przed
nimi narastajgce procesy migracyjne i wigzaca si¢ z nimi integracja imigrantow. Polacy
zaczeli odczuwaé obecno$¢ cudzoziemcoéw w Polsce dopiero w ostatniej dekadzie
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XX wieku. Wéwczas rozpoczal si¢ proces ksztaltowania ich opinii o imigrantach
i problemach imigracyjnych: “Wyobrazenia i reprezentacje r6znych grup etnicznych
nabieraly ksztattu i zmieniaty si¢ pod wptywem kontaktéw osobistych. W drugiej
polowie lat 90. pozytywne zainteresowanie imigrantami i cudzoziemcami zmienito
si¢ w brak zaufania do cudzoziemcéw i Igk przed imigrantami. Pod koniec lat 90.
Polacy byli mniej sklonni do goszczenia cudzoziemcdéw w kraju oraz do pomocy
tym, ktorzy tutaj si¢ osiedlili. Polacy zaczeli otwarcie odrzucaé etnicznie odmienne
grupy 1 wymaga¢ petnej asymilacji imigrantow” (Grzymata-Kaztowska 2002: 6).
Stosunek spoteczenstwa polskiego do odmiennych etnicznie grup uzalezniony jest
od stopnia modernizacji i zamozno$ci kraju pochodzenia imigrantéw, kulturowego
i politycznego podobienstwa, historycznych konfliktow lub politycznych sojuszy
migdzy Polska a krajem pochodzenia obcokrajowcow, a takze od portretow rdéznych
grup cudzoziemskich przedstawianych w mediach (Jasinska-Kania 1999: 75).

Centrum Badania Opinii Spolecznej sugeruje, ze pod koniec lat 90. tylko 25%
Polakow — gtownie mtodych i wyksztatlconych mieszkancéw wielkich miast —
osobiscie znato cudzoziemco6w mieszkajacych w Polsce (Strzeszewski 1999). Dziesie¢
lat pézniej, dane zgromadzone przez fundacje German Marshal Fund, ktéra prowadzita
badania sondazowe w siedmiu krajach — Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Francji, Niemczech, Wtoszech, Holandii i Polsce — dotyczace opinii publicznej na temat
imigracji, zarzadzania procesami migracyjnymi oraz polityki integracyjnej, pokazaty,
ze prawie trzy czwarte (71%) sondowanych Polakéw nie posiadato przyjacidt lub
znajomych wérod cudzoziemcow osiedlonych w Polsce (GMF 2008). Wedtug autorow
raportu, Polacy maja stabo uksztaltowane poglady na temat migracji, szczegdlnie na
zagadnienia takie, jak integracja muzulmanow.

Fakt, ze Polacy nie znaja wielu cudzoziemcow, nie przeszkadza im w formutowaniu
opinii na ich temat. Obecno$¢ imigrantow na polskim rynku pracy nie jest tematem
tak newralgicznym, jak w Europie Zachodniej, niemniej powoli staje si¢ przedmiotem
konfliktow spotecznych. Ankietowani przez German Marshal Fund Polacy uznali,
ze 1imigracja stwarza wigcej problemow (41%) niz przynosi korzysci (32%).
Prawie potowa (47%) ankietowanych uznata, ze imigranci stanowig zagrozenie na
rynku pracy. Przedmiotem niecheci spoleczefistwa polskiego sa przede wszystkim
fatwo rozpoznawalne grupy Wietnamczykow i1 Chinczykéw. Polacy wolg goscié
cudzoziemcow z Zachodu, natomiast sa negatywnie ustosunkowani do przybyszow
zza wschodniej granicy: Rosjan, Ukraincéw, Biatorusindw, a takze Romow — zaréwno
polskich, jaki i rumunskich — ktorzy kojarza si¢ im z kryminalistami, cztonkami mafii
i przemytnikami. Romowie sg dyskryminowani w najwigkszym stopniu: 59% Polakow
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sondowanych przez CBOS w 2007 roku przyznato, ze ma negatywny stosunek do
Roméw, podezas gdy 46% deklarowato nieche¢ do Rosjan, 39% do Ukraincow i 34%
do Biatorusinéw. Polacy niechgcig obdarzajg takze Arabow (55%), Turkow (46%) oraz
Chinczykow (38%) (Strzeszewski 2007: 2).

Z drugiej strony, 52% Polakow ankietowanych przez GMF uwaza, ze legalni
imigranci powinni mie¢ mozliwos$¢ statego pobytu w Polsce. Spoteczenstwo polskie
jest takze podzielone, jesli chodzi o zarzadzanie procesami imigracyjnymi: 40%
uwaza, ze polityka imigracyjna powinno leze¢ w gestii Unii Europejskiej, podczas gdy
39% jest zdania, ze kwestie migracji powinny spoczywac¢ w rekach rzadow panstw,
a 14% sadzi, ze powinny one by¢ kontrolowane na szczeblu regionalnym (GMF
2008: 14). Tylko 15% Polakow uwaza, ze legalni imigranci powinni mie¢ takie same
prawa polityczne, jak obywatele polscy, podczas gdy 23% jest zdania, ze legalni
imigranci powinni mie¢ dostep do tych samych $wiadczen spotecznych. 51% Polakow
stwierdzito, ze obywatelstwo winno by¢ zarezerwowane wytacznie dla etnicznych
Polakow urodzonych w Polsce (GMF 2008: 22).

Podobne badania prowadzone przez autorke niniejszego rozdziatlu w Poznaniu
wskazujg, ze znajomos¢ imigrantow w stolicy Wielkopolski jest znacznie lepsza niz
w skali ogolnokrajowej: prawie % (73,5%) uczestnikow badan (N=474) znato osobiscie
przynajmniej jednego cudzoziemca mieszkajacego w Poznaniu lub okolicy®. Wydaje sig,
zepersonalne kontakty zcudzoziemcami wptynely na opinie poznaniakow o imigrantach.
Wigkszo$¢ badanych (67,9%) deklarowata sympati¢ w stosunku do imigrantow, 27,2%
obojetnos¢, 1,3% nieched, a tylko 0,6% wrogos¢. 7,6% ankietowanych stwierdzito, ze
»trudno powiedzie¢”, jaki maja stosunek do cudzoziemcoéw. Zdecydowana wigkszosé
(72,4%) uwazata, ze obecno$¢ cudzoziemcow jest korzystna dla miasta i regionu.
Mimo tych pozytywnych opinii, respondenci widzieli takze spore zagrozenia ze strony
imigrantow dla lokalnej gospodarki: 19% sugerowalo zagrozenie dla rynku pracy,
49,4% uwazalo, ze wiaze si¢ ono z praca ,,na czarno”, 27% z tanig sila robocza, 34,3%
z handlem i przemytem, 17,5% z wykupywaniem przedsigbiorstw i ziemi, a 20%
z konkurencja dla regionalnych przedsigbiorstw (Gozdziak 2009).

W tej chwili trudno przewidzie¢ kierunek ewolucji stosunku Polakéw do
imigrantow. Historia Polski pelna jest opowiesci o ,,nas” i o ,,nich”, ktérzy zagrazali
naszej autonomii (Davies 1982). Przed rokiem 1989 etykietki “my” i “oni” byly
nieodlgcznym sktadnikiem dynamiki konstrukeji tozsamosci w Europie Wschodniej
(Verdery, 1996, zob. takze Haraszti 1978, Holy 1996; Lampland 1995, Wedel 1986),

& Wickszo$¢ respondentdw (66%) pochodzi z Poznania, 15% z mniejszych miast w Wielkopolsce, a 7,4% z obszarow

wigjskich. W badanej grupie przewazaty osoby z wyzszym wyksztatceniem (71%).
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lecz przed transformacja ustrojowa, kategoria ,,oni” zarezerwowana byla dla partii
komunistycznej, podczas gdy etykietka “my” odnosita si¢ do “ludzi”.

Wiele zmian nastgpito od tamtego czasu. Mnoza si¢ takze opinie — czesto sprzeczne
— o cudzoziemcach. Badania sondazowe prowadzone przez CBOS w 2005 roku
ujawnity, ze Polacy opowiadajg si¢ za otwarciem granic dla imigrantow, lecz nie widzg
specjalnych korzysci ptynacych z imigracji dla Polski. Dyrektywy Unii Europejskiej
wskazuja natomiast, ze nadal istniejg w Polsce duze uprzedzenia w stosunku do
imigrantow. W 1999 roku Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
zalecita, aby rzad polski podjal zdecydowana akcje w celu zwalczania rasizmu,
ksenofobii oraz antysemityzmu (ECRI 2000).

Trendy migracyjne w Polsce bedg si¢ nieustannie pogiebia¢ — jest to proces
nieodwotalny. Integracja imigrantow bedzie uzalezniona nie tylko od charakteru
proceséw migracyjnych zachodzacych w kraju, ale takze od stosunku Polakoéw
do imigrantow oraz od oficjalnej polityki imigracyjnej i integracyjnej. W chwili
obecnej Polska nie posiada niestety ani jednej, ani drugiej. Niektorzy ttumaczg ten
stan rzeczy matg skalg imigracji do Polski. Inni porownuja zachowania polskich
politykow do reakcji strusia, mowiac, ze polscy decydenci chowajg glowe w piasek,
majac nadziej¢, ze globalizacja i masowa migracja oming Polsk¢ (Grzymata-
Moszczynska, Bleszynska, Van Anh 2007: 53). Jeszcze inni wskazuja na ustawe
z 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, mowiac, ze jest to pierwszy krok w dobrym kierunku, dodajac jednak
napredce, ze jej narodziny byly dlugie i bolesne, co wskazuje na ambiwalentny
stosunek do mniejszos$ci. Sceptycy utrzymuja, ze dopoki ich liczba jest stosunkowo
niewielka, rzad RP bedzie je i1 ich kulturowy dobytek ochrania¢, lecz w momencie,
gdy ich liczebnos$¢ — wiaczajac w to imigrantow — wzrosnie, rzad bedzie dazyt do ich
asymilacji (Zajac 2008).

Poznan uczestniczy w ogdlnoeuropejskiej inicjatywie Open Cities, zapoczatkowane]
w 2007 roku przez British Council i majacej na celu rozw6j oraz wsparcie spolecznej
i ekonomicznej polityki integracji imigrantéw. Wiosna 2009 roku, w ramach
powyzszego projektu, poznanskie stowarzyszanie Forum Kultur zorganizowato
spotkanie cudzoziemcoOw mieszkajacych w miescie, a lokalna ,,Gazeta Wyborcza”
opublikowata seri¢ artykutdw o imigrantach z Kamerunu, Kenii, Egiptu, Peru, Japonii,
Indii, RPA, Wielkiej Brytanii, Wloch, Australii, Stanow Zjednoczonych, Ukrainy
i Biatorusi. Przedstawione w nich portrety cudzoziemcéw byly bardzo pozytywne,
lecz spowodowaly burzliwa dyskusje w Internecie (Gondek 2009). Jeden z imigrantow
moéwit w wywiadzie o tym, jak trudno porozumie¢ si¢ z urzednikami, ktérzy operujg
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wylacznie jezykiem polskim, podczas gdy inny rozmdéwca zasugerowat, ze Poznan
powinien by¢ more user-friendly to foreigners. Te i tym podobne sformutowania
rozpetaty pelng emocji, a czasem wrecz ordynarng dyskusje. Jeden z dyskutantow, ktory
tytulowat swoje wypowiedzi hastem ,,Obcym méwimy nie” zdecydowanie odrzucit
koncepcje ,,Otwartego Miasta”, argumentujac, ze ci, ktorzy deklarujg otwarto$¢ na
inne kultury i innych ludzi, ,,nie sa patriotami, nie kochaja Polski i Polakow”. Kazda
ze swoich licznych wypowiedzi konczyt ksenofobicznym wierszykiem ,, Tylko pod
krzyzem, tylko pod tym znakiem, Polska jest Polska, a Polak Polakiem” (wypowiedz
z 11.07.2009, godz. 10.19). Co charakterystyczne, autorzy negatywnych wypowiedzi
nie mieli osobistych kontaktow z imigrantami. Uczestnicy dyskusji, ktorzy bronili
imigrantow 1 opowiadali si¢ za ulatwieniem im zycia w Poznaniu, w swoich
wypowiedziach nawigzywali do konkretnych rozmoéow i spotkan z cudzoziemcami,
i wykazywali si¢ znacznie wigkszym zrozumieniem potrzeb imigrantow.

Znaczng liczbe cudzoziemcdw w Poznaniu stanowig studenci. Lokalne szkolnictwo
wyzsze stara si¢ by¢ atrakcyjne dla zagranicznych kandydatow na studia. Kilka
poznanskich wyzszych uczelni, zaréwno panstwowych, jak i prywatnych, uruchomito
specjalne kursy i programy w jezyku angielskim skierowane do przybyszow
z zagranicy. Niektore instytucje uznajg te posuniecia za Swietny sposob dywersyfikacji
populacji studenckiej, cynicy utrzymujg, ze jest to jedynie sposOb na zarabianie
pieniedzy. Jesienig 2009 roku prowadzitam badanie w grupie fokusowej z tajwanskimi
studentami medycyny w Poznaniu. Chwalili oni sobie program studiow, lecz byli bardzo
rozczarowani brakiem wsparcia ze strony uniwersytetu, jesli chodzi o integracje ze
spoteczno$cig akademicka i1 lokalng. Niepokoit ich fakt, ze polscy studenci uwazali ich
za grupe finansowo uprzywilejowana. Tajwanczycy taczyli t¢ btedng percepcje o ich
zamoznosci z szeregiem kradziezy popeionych rzekomo przez polskich studentow
w ich akademiku. Co wigcej, przytaczali przyktady wrogosci, z jaka si¢ spotykali
w przestrzeni miejskiej. Jeden ze studentow tak podsumowat calg sytuacje: ,,Kiedy
byto nas niewielu, byli§my egzotyczni; ludzie chcieli z nami rozmawiaé, aby nas lepiej
poznaé. Teraz, kiedy jest nas wiecej’, ludzie czujg si¢ zagrozeni.” Jego kolezanka
dodata: ,,Starsze panie sg szczego6lnie nam niechgtne. W sklepie czgsto nas popychaja
laskami lub tokciami”. ”Nie musz¢ moéwi¢ po polsku, zeby zrozumie¢ nienawisé
1 zto$¢”, zakonczyta swoja opowiesc.

Biorac pod uwagge czgsto niechetny stosunek Polakow do cudzoziemcow i rodzace
si¢ dopiero dyskusje dotyczace integracji imigrantow w Polsce, rodzi si¢ szereg pytan:

7 W okresie moich badan, jesienia 2009 roku, okoto 200 studentow z Tajwanu ksztalcito si¢ na Uniwersytecie Medycznym

w Poznaniu.
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Jak przebiega integracja imigrantow w spotecznosci lokalnej miasta Poznania? Jakie
bariery napotykaja cudzoziemcy osiedlajacy si¢ w Poznaniu? Jak jest rola wtadz
lokalnych w utatwieniu im integracji? Jaka jest rola samych imigrantow?

Niniejsza publikacja stara si¢ odpowiedzie¢ na te pytania oraz przyblizy¢ obraz
nowych przybyszéw osiedlajacych si¢ w Poznaniu. Kim oni s3? Go$émi, ktdrzy wpadli
na krotki czas? Imigrantami ekonomicznymi, ktorzy szukaja w miescie lepszych
mozliwosci zawodowych 1 wiekszych zarobkow? Studentami z zagranicy, ktorzy
pragng zdoby¢ wyksztatcenie na jednej z wielu renomowanych uczelni w Poznaniu?
Naszymi nowymi sasiadami, ktorzy chcg sie zintegrowaé i wlaczy¢ w lokalne zycie
kulturalne, spoteczne i polityczne? W jaki sposéb pomdc nowym przybyszom
z zagranicy w tym procesie? Czego oni od nas oczekujg? Jakie programy i innowacje
powinni wprowadzi¢ w zycie poznanscy decydenci, aby proces integracji imigrantow
przyniost korzysci spotecznosci lokalnej?

Natalia Bloch w rozdziale Cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej w Poznaniu
w  Swietle danych statystycznych maluje portret statystyczny obcokrajowcoOw
mieszkajacych w Poznaniu. Analiza cech demograficznych oraz informacji na temat
dlugosci pobytu w Poznaniu wskazuje na wielkg réznorodno$é poznanskiego sSrodowiska
imigranckiego oraz na ciagly przyrost tej populacji. Analiza zgromadzonych danych
ilosciowych wskazuje na niezwykle palaca potrzebe rozwoju bazy danych na temat
naszych nowych sgsiadoéw. Jak wynika z badan, brakuje nie tylko centralnego osrodka
danych, ale takze zharmonizowanego i standardowego sposobu ich gromadzenia przez
poszczegdlne instytucje: urzedy miejskie, szkoty, placowki opieki zdrowotne;.

Izabela Czerniejewska w rozdziale Cudzoziemiec jako uczen i student. Integracja
w obszarze poznanskiej edukacji szczegdtowo analizuje sytuacje cudzoziemskich dzieci
1 mlodziezy w wieku szkolnym oraz studentéw szkot wyzszych w poznanskich placowkach
edukacyjnych. Poswigca szczegdlng uwage kwestii nauki jezyka polskiego jako jednego
z gtéwnych miernikdéw integracji w spoteczenstwie przyjmujacym imigrantow.

Anna Romanowicz i Ignacy Jozwiak w rozdziale Cudzoziemiec jako pracownik
i pracodawca. Integracja na poznanskim rynku pracy przedstawiajg sytuacje
cudzoziemcow w sferze lokalnego rynku pracy. Autorzy rozpatruja zardéwno czynniki
sprzyjajace — takie, jak status imigracyjny — harmonijnemu wejsciu na rynek pracy,
jak 1 bariery — takie, jak brak znajomosci jezyka polskiego — ktore utrudniajg zdobycie
zatrudnienia lub powoduja konieczno$¢ podjecia pracy ponizej posiadanych przez
cudzoziemskich pracownikow kwalifikacji.

Agnieszka Minkowska w rozdziale Cudzoziemiec jako pacjent. Integracja w sferze

poznanskiej opieki zdrowotnej poSwigca uwage sytuacji imigrantow w poznanskim
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systemie opieki zdrowotnej. Jak wynika z przytoczonych przyktadow, imigranci maja
czgsto utrudniony dostep do podstawowych ustug medycznych, mimo przepiséw
uprawniajacych ich do takowych. Sytuacja ta zagraza nie tylko zdrowiu cudzoziemskich
pacjentow, ale moze réwniez wplywac na koszty ponoszone przez panstwo polskie.

Kazdy z powyzszych rozdziatéw konczy zestaw rekomendacji, zar6wno w sferze
polityki, jak i praktyki integracyjnej. Postulaty te kierowane sa pod adresem lokalnych
politykéw 1 decydentow, administratoréw szkolnictwa powszechnego i wyzszego,
pracownikow systemu opieki zdrowotnej oraz urzedéw pracy i pracodawcow.
Rekomendacje te maja na celu zapoczatkowanie szerszej dyskusji na temat integracji
imigrantow w Poznaniu. Jest to dyskusja niezbedna, jako ze Polska i Poznan staja si¢
coraz bardziej atrakcyjne dla przybyszoéw z zagranicy, zwlaszcza z krajow spoza Unii
Europejskiej.

Publikacje konczy krotki esej Elzbiety M. Gozdziak, w ktérym autorka rozwaza
potencjalne kierunki polityki integracyjnej w Polsce. Waznym elementem niniejszej
ksigzki jest bibliografia wybranej literatury dotyczacej imigracji do Polski, procesow
integracyjnych imigrantéw osiadlych w kraju, stosunku Polakéw do cudzoziemcow,
szerszych procesow imigracyjnych i integracyjnych w Europie, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ruchéw migracyjnych w Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
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Cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej
w Poznaniu

w Swietle danych statystycznych

Natalia Bloch

Analiza danych statystycznych przedstawiona w niniejszym rozdziale nie jest
odzwierciedleniem rzeczywistosci, lecz stanu wiedzy réznego rodzaju instytucji
publicznych o zyjacych w Poznaniu cudzoziemcach. Dajg onejednak pewne wyobrazenie
o skali zjawiska imigracji z krajow spoza Unii Europejskiej do stolicy Wielkopolski.
Tym bardziej, iz obecno$¢ tych imigrantdow jest duzo staranniej odnotowywana przez
urzedy niz ma to miejsce w przypadku obywateli panstw cztonkowskich UE.

Ze wzgledu na brak obowigzku uzyskiwania zezwolen na pracg przez obywateli UE
od 10 stycznia 2007 roku oraz w wigkszosci niewypetnianie obowigzku rejestracji pobytu
obywatela UE przebywajacego w Polsce diuzej niz 3 miesiace, trudno jest okresli¢ ogdlng
liczbe obywateli innych panstw mieszkajacych w Poznaniu. Niemniej, we wszelkiego
rodzaju statystykach — poza obywatelami Niemiec, ktorzy jako jedyni obywatele Unii
znajduja si¢ w czotdowce — zdecydowanie wsréd poznanskich imigrantow przodujg
cudzoziemcy, bedacy bohaterami niniejszego opracowania. Na pierwszym miejscu —
prawie zawsze — znajduja si¢ obywatele Ukrainy, ktorzy sa zdecydowanie najliczniejsza
grupa cudzoziemcdw zarejestrowanych w Poznaniu. Drugie i trzecie miejsce zajmujg
wymiennie przybysze z Biatorusi i Rosji. Obywatele panstw postradzieckich sg zatem —
wedhug oficjalnych danych — najliczniejsza grupa imigrantow w Poznaniu.

Nalezy pamietaé, iz rozne dane omowione w niniejszym rozdziale sg czastkowe
i nie mozna ich automatycznie sumowac. Nie wiemy bowiem, czy osoba zameldowana
w Poznaniu jest tez zarejestrowana przez Urzad Skarbowy jako pflatnik i widnieje
w statystykach Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow o cudzoziemcach, ktérym
wydano zezwolenie na pracg. Moga to by¢ trzy rozne osoby albo jedna i ta sama, co stwarza
dodatkowg trudno$¢ w odpowiedzi na pytanie ,,Ilu cudzoziemcow zyje w Poznaniu?”.
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Kwerenda w urzedach i innych instytucjach, na podstawie ktdrej przygotowany
zostal niniejszy rozdzial, byta prowadzona w roku akademickim 2009/2010, dlatego
tez wigkszo$¢ pozyskanych danych w odniesieniu do cudzoziemskich uczniow
1 studentéw dotyczy roku 2008/2009. Tam, gdzie to mozliwe, staraliSmy si¢ pozyskaé
dane z r6znych lat w celach poréwnawczych.

Zameldowanie

Wedlug danych pochodzacych z Oddzialu Ruchu Ludnosci Wydziatu Spraw
Obywatelskich w Urzedzie Miasta Poznania (zob. tab. 1), w roku 2009 na terenie miasta
Poznania zameldowanych byto tacznie 2093 cudzoziemcdw, z czego okoto 28% na state
(czyli na czas nieokreslony). Wérod dziesigciu najliczniejszych grup cudzoziemcow
w tym zestawieniu, az 6 reprezentowato kraje nie nalezace do Unii Europejskiej,
stanowigc tacznie blisko 40% wszystkich obcokrajowcow zameldowanych w Poznaniu.
Na pierwszym miejscu znalezli si¢ Ukraincy (314 osob), trzecie zajeli Biatorusini
(148), a czwarte — Rosjanie (114); na pigtym i szostym znalezli si¢ kolejno Chinczycy
(88) 1 Turcy (84), a na 6smym Amerykanie (63). W tej czotowce, sposrod obywateli
UE, jedynie Niemcy zajeli drugie miejsce (198), a Francuzi — siodme (64).

We wszystkich interesujacych nas przypadkach dominujg osoby zameldowane na
czas okreslony (zwigzany z wykonywaniem pracy lub studiowaniem), nastgpnie stali
mieszkancy, a dopiero na trzecim miejscu znajdujg si¢ cudzoziemcy przebywajacy
w Poznaniu krétkoterminowo, czyli na okres do trzech miesiecy. Przyktadowo, wsrod
poznanskich Ukraincéw 177 oséb — czyli ponad potowa — przebywa w Poznaniu czasowo,
na stale — 82 osoby (czyli 25%), a jedynie 55 0sob jest zameldowanych na krocej niz
trzy miesiace (17,5%). Podobnie wyglada to w przypadku Biatorusinéw i Rosjan (i dla
poréwnania — rowniez Niemcow), podczas gdy juz tylko nieco ponad 10% obywateli Chin
1 6% obywateli Turcji mieszka w Poznaniu na state. Jest to zrozumiale, zwazywszy, ze
imigranci zza wschodniej i zachodniej granicy Polski sa juz w polskich miastach zasiedziali,
podczas gdy Chinczycy i Turcy nalezg zdecydowanie do ,,nowej fali” imigracji do Polski.

Biorac pod uwage kryterium plci, w ogolnym podsumowaniu dominujg mezczyzni
(57%), ale — co interesujace — jest to zalezne od kraju pochodzenia. Przyktadowo w grupie
ukrainskiej, we wszystkich rodzajach zameldowan, prym wiodg kobiety, stanowigc blisko
60% obywateli Ukrainy mieszkajacych w Poznaniu. Ta dysproporcja jest jeszcze wigksza
w przypadku obywateli Biatorusi i Rosji zameldowanych w Poznaniu — ponad 70% w obu
grupach to kobiety. Z kolei w przypadku obywateli Chin i Turcji te relacje procentowe
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ulegaja odwroceniu: Chinki stanowig jedynie 33%, a Turczynki 38% wszystkich obywateli
tych krajow zameldowanych w Poznaniu. By¢ moze do pewnego stopnia jest to zwigzane
z dystansem geograficznym krajow wysylajacych imigrantow do Polski (Ukrainkom
czy Rosjankom fatwiej jest samodzielnie udac si¢ na emigracj¢ zarobkowa do Polski niz
Turczynkom), ale tez z sytuacja ekonomiczng w tych krajach (przyktadowo udziat kobiet
w grupie obywateli niemieckich zameldowanych w Poznaniu jest najnizszy ze wszystkich
i wynosi zaledwie 25%), ktora jest czynnikiem popychajacym kobiety do emigracji
(push factor) oraz rolami przypisywanymi poszczegdlnym plciom w réznych kulturach.
Czynnikiem takim moze tez by¢ rosngca podaz na zajecia powszechnie kojarzone
z kobietami: opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi i chorymi, sprzgtanie i gotowanie
w domach prywatnych itp. To z kolei jest konsekwencjg feminizacji rynku pracy w Polsce,
zwlaszcza w duzych miastach — Polki, realizujac si¢ zawodowo, potrzebuja pomocy
domowych i opiekunek do dzieci, ktore wespra je w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Nalezy jednak pamietaé, iz powyzsze dane nie obejmujg wszystkich cudzoziemcow
mieszkajacych w Poznaniu. Mimo, iz obcokrajowcy przebywajacy na terytorium
RP sg zobowigzani do czasowego zameldowania si¢ praktycznie niezwlocznego po
przekroczeniu granicy, to — tak samo, jak obywatele polscy — nie zawsze wywigzuja
si¢ z obowigzku meldunkowego. Jest to widoczne, gdy zestawimy dane dotyczace
zameldowania z informacjami na temat réznych form legalizacji pobytu cudzoziemcow.
Dlatego tez te 2093 osoby zameldowane w Poznaniu to minimalna liczba imigrantow,
ktérzy mieszkali w stolicy Wielkopolski w roku 2009.

Tabela 1
Najliczniejsze grupy cudzoziemcow zameldowanych na terenie miasta Poznania w roku 2009
L.p. Obywatelstwo Liczba os6b
1 Ukraina 314
2 Niemcy 198
3 Bialoru$ 148
4 Rosja 114
5 Chiny 88
6 Turcja 84
7 Francja 64
8 USA 63
9 Hiszpania 60
10 Wielka Brytania 58
Inne 902
Suma 2093

(Zrédto: Oddziat Ruchu Ludnosci Wydziatu Spraw Obywatelskich, Urzad Miasta Poznania)
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Z kolei dane zgromadzone przez Placéwke Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy
dotycza cudzoziemcow, ktorzy w roku 2009 byli zameldowani na terenie powiatu
poznanskiego z wylaczeniem samego Poznania (zob. tab. 2). Mozna na tym przyktadzie
zaobserwowac roznice mi¢dzy specyfika migracji zagranicznych do duzych miast i na
prowincje (czyli do gmin okalajacych Poznan). Wcigz w tej statystyce zdecydowanie
dominuja Ukraincy, ktorych w roku 2009 byto zameldowanych 229. Pokazuje to, iz
wielu Ukraincow mieszka i pracuje poza aglomeracja miejska. Ciekawe jest pojawienie
si¢ na drugiej pozycji obywateli Nepalu. Z posiadanych przez nas informacji wynika,
iZ sg to robotnicy kontraktowi zatrudnieni przez jeden z zaktadow migsnych, majacych
swojg masarni¢ w podpoznanskiej miejscowosci. W wykazie tym — w poroOwnaniu
z danymi dotyczgcymi miasta — pojawia si¢ Bulgaria, a z interesujgcych nas panstw nie
nalezacych do Unii Europejskiej — Kazachstan.

Tabela 2

Najliczniejsze grupy cudzoziemcow zameldowanych na terenie powiatu poznanskiego w roku 2009
— z wylaczeniem miasta Poznania

L.p. Obywatelstwo Liczba oséb
1 Ukraina 229
2 Nepal 91
3 Niemcy 63
4 Bulgaria 52
5 Chiny 27
6 Bialorus 24
7 USA 16
8 Kazachstan 16
9 Rosja 13
10 Holandia 11

Inne 116
Suma 658

(Zrédto: Placowka Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy)

Legalizacja pobytu

Cudzoziemcy, ktorzy przebywaja na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej dhuzej niz
trzy miesigce, s zobowigzani do zalegalizowania swojego pobytu. Formalnie dotyczy
to wszystkich os6b nie posiadajacych polskiego obywatelstwa, niemniej — o czym
wspominalam juz na wstepie niniejszego rozdziatu — w przypadku obywateli panstw
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cztonkowskich Unii Europejskiej jest to trudne do wyegzekwowania i najczesciej
niepraktykowane. Jednak osoby z krajow nie nalezacych do UE takiego marginesu
swobody juz nie maja.

Najpézniej na 45 dni przed uptywem waznosci wizy pobytowej, na ktorej
wjechali do Polski (lub okresu, do ktorego moga przebywaé na terytorium RP bez
wizy), cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej sa zobowiazani do zlozenia wniosku
o0 zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony® (popularnie nazywane przez samych
cudzoziemcow ,.karta czasowego pobytu”)’. Jest ono wydawane maksymalnie na okres
dwach lat, cho¢ w przypadku wybranych grup — na przyktad studentéw i naukowcoOw
— na jeden rok. Zezwolenie takie moze by¢ jednak wielokrotnie przedtuzane. Jego
otrzymanie wymaga zlozenia szeregu dokumentéw potwierdzajacych zasadno$é
ubiegania si¢ o nie, posiadania ubezpieczenia zdrowotnego, zameldowania i Zrddla
utrzymania (z wyjatkami) oraz wniesienia oplaty skarbowej w wysokosci 340 PLN (plus
50 PLN za wystawienie samej karty)'®. To ten rodzaj zezwolen posiadaja cudzoziemcy
spoza UE studiujacy lub pracujacy w Polsce na podstawie zezwolenia na prace oraz ci,
ktorzy zawarli zwigzek matzenski z obywatelem polskim.

Osoby, ktore przebywaja w Polsce wystarczajaco dlugo i wykazg silne zwiazki
z krajem przyjmujacym, moga si¢ ubiega¢ o drugi rodzaj zezwolenia — zezwolenie
na osiedlenie si¢. Okres, po jakim mozna wystapi¢ o te forme legalizacji pobytu, jest
rézny 1 zalezy do sytuacji imigranta. Najkrotsza droga jest z reguly zawarcie zwiazku
malzenskiego z obywatelem polskim, ktore uprawnia do ubiegania si¢ o ,karte statego
pobytu” po uptywie 3 lat (jesli bezposrednio przed ztozeniem wniosku para taka mieszkata
w Polsce minimum 2 lata, przy czym cudzoziemski matzonek na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony). Poza dokumentami, ktdre trzeba przedtozy¢ do
wniosku o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, wymagane jest tutaj rowniez
udokumentowanie stabilnego zrédta dochodu oraz przedstawienie prawa do zajmowanego
lokalu. Zezwolenie to jest jednak przyznawane bezterminowo i wiasciwie zrownuje
cudzoziemca z obywatelem polskim w jego prawach, z pewnymi wyjatkami, np. nie
przystuguja mu prawa wyborcze (czynne i bierne we wszelkiego rodzaju wyborach). Co
wazne, cudzoziemiec z zezwoleniem na osiedlenie si¢ ma prawo do podejmowania pracy

bez zezwolenia oraz do swobodnego podrézowania po terytorium UE.

Podstawowe informacje na temat legalizacji pobytu cudzoziemca na terytorium RP sa zawarte w dokumencie Pouczenie
dla cudzoziemca na stronie: http://www.udsc.gov.pl/Pouczenie,dla,cudzoziemcow,712.html (02.02.2010); podstawa
prawna: Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. nr 234, poz. 1694 z pézn. zm.) wraz z
rozporzadzeniami.

Istnieje oczywiscie mozliwos¢ przedtuzenia waznosci wizy, ale jest to dziatanie krotkoterminowe i wymagajace
najczegseiej podrozy do kraju pochodzenia.

Na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. nr 225 poz. 1635 z p6zn. zm.).
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Trzecia, zdecydowanie rzadszg forma legalizacji pobytu — obowigzujaca od roku
2005 — jest zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE. Moga si¢ o nie
ubiega¢ ci cudzoziemcy nie bgdacy obywatelami panstw unijnych, ktérzy posiadaja
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego w innych krajach cztonkowskich
UE i przebywajg na terytorium Polski legalnie i nieprzerwanie przez minimum 5 lat.

Organem wydajacym wszystkie te zezwolenia jest odpowiedni Wojewoda,
a jednostka odpowiedzialng za dopetnianie wszystkich procedur w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim jest Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
mieszczacy si¢ przy Placu Wolnosci 17. To z tego Wydziatu otrzymaliSmy ponizsze
dane. Niestety, poniewaz jest to jednostka administracji wojewddzkiej, dysponuje ona
wylgcznie informacjami dotyczacymi wojewodztwa, a nie samego miasta.

Tabela nr 3 jest zestawieniem obejmujagcym wszystkie rodzaje legalizacji
pobytu (zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie
si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE i wizy pobytowe), jakie
uzyskali cudzoziemcy w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2008 wedtug kraju ich
pochodzenia. Podobnie, jak w przypadku danych dotyczacych 0sob nie bedacych polskimi
obywatelami zameldowanych w Poznaniu, zdecydowanie przodowali w tych statystykach
obywatele Ukrainy (823 osoby). Ponad trzykrotnie przewyzszali oni liczebnie znajdujacych
si¢ na kolejnych — drugim i trzecim — miejscach Biatorusindw (261) i Rosjan (241).
Czwartg najliczniejszg grupe oséb legalnie przebywajacych na terytorium wojewddztwa
wielkopolskiego —i tu z cala pewnos$cia mozna powiedzie¢, ze na terytorium Poznania — byli
Tajwanczycy w liczbie 232. W $rodku tego zestawienia mamy jedynych — poza Butgarami
na 10. miejscu — obywateli panstw Unii Europejskiej, Niemcow (193). Kolejne miejsca
zajmujg obywatele Turcji w liczbie 139 0s6b — tu réwniez nalezy podejrzewaé, ze duza
ich cze$¢ mieszka na terytorium miasta Poznania, co wiaze si¢ z ich rosngcg obecno$cig na
poznanskich uczelniach, a zwlaszcza na UAM. Na szostej pozycji uplasowali si¢ obywatele
Armenii (133 osoby), a tuz za nimi — Chin (108).

Tabela 3
Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy zalegalizowali swoj pobyt na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego w roku 2008

L.p. Obywatelstwo Liczba oséb
A B ©
1 Ukraina 823
2 Bialorus 261
3 Rosja 241
4 Tajwan 232
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A B C
5 Niemcy 193
6 Turcja 139
7 Armenia 133
8 Chiny 108
9 USA 100
10 Bulgaria 73
Suma 2303

(Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

Zdecydowana wigkszo$¢ procedur legalizacji pobytu — poza posiadaczami wiz —
dotyczy zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony. Przyktadowo, obywatele Ukrainy
w roku 2008 uzyskali 474 takie zezwolenia w poréwnaniu z zaledwie 66 zezwoleniami na
osiedlenie si¢, a obywatele Biatorusi — 139 kart czasowego pobytu w stosunku do jedynie
20 kart statego pobytu, podczas gdy Rosji — 133 do 13. Swiadczy to jednak o pewnym
zasiedzeniu tych grup, skoro srednio 11,2% ich populacji spetnito juz wymogi uzyskania
prawa do osiedlenie si¢ w Polsce — mieszkali na terytorium RP wystarczajaco dtugo,
wykazali zwigzki z Polskg itd. Odroznia ich to od relatywnie nowej 1 wyraznie czasowej
imigracji Tajwanczykow (pozycja czwarta w zestawieniu), ktorzy przyjezdzaja do
Poznania na angloj¢zyczne studia medyczne i prawie nigdy nie decydujg si¢ na pozostanie
w Polsce po ich ukoniczeniu. Widac¢ to w statystyce: w 2008 roku 211 obywateli Tajwanu
otrzymato zezwolenia — wszyscy (z wyjatkiem 21 0s6b, ktore przebywaty na wizach) na
zamieszkanie na czas oznaczony. Podobnie wyglada sytuacja obywateli Chin w $wietle
tych danych — w roku 2008 wydano im 58 zezwolen na pobyt czasowy i1 zadnego na staty.
Jest to prawdopodobnie zwigzane z tym, ze jest to relatywnie mtoda imigracja, tez raczej
czasowa, zwigzana z handlem i gastronomia, w porownaniu ze ,,starg falg”, ktora nastgpita
na poczatku lat 90. (np. kucharze kontraktowi w chinskich restauracjach w Poznaniu
czy rodziny prowadzace tzw. chinskie markety; roénie tez liczba chinskich studentow na
poznanskich uczelniach). Gdzie$ migdzy obywatelami panstw sasiadujacych z Polska
od wschodu a Tajwanczykami znajduja si¢ Turcy i Ormianie (z tzw. nowej emigracji,
zapoczatkowanej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego; zob. Marciniak 1998) — tu wcigz
wyraznie dominujg zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (kolejno: 54 i 57
0s0b), ale pojawiajg si¢ juz pojedyncze — 4 w przypadku Turkow i 2 w przypadku Ormian
w roku 2008 — przypadki zezwolen na osiedlenie sig.

Zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE sa bardzo rzadkie,
sporadycznie pojawiaja si¢ karty pobytu cztonka rodziny obywatele UE (np. dwoch
Rosjanek i jednej Ukrainki).
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Przygladajac si¢ kategorii pici, w grupie cudzoziemcow, ktorym udato si¢
zalegalizowa¢ swoj pobyt w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2008, dominuja
kobiety. Wsrod obywateli Ukrainy stanowig one 61,5%!'!, wsrdd obywateli Biatorusi
jeszcze wigcej, bo 67,3%, a w grupie obywateli Rosji az 73,5%. Pokrywa si¢ to
z danymi dotyczacymi zameldowania. Odwrotnie wygladaja te proporcje w przypadku
obywateli Turcji, gdzie Turczynki legalizujace swoj pobyt stanowia zaledwie 18,6%
wszystkich obywateli tego kraju mieszkajacych w wojewodztwie wielkopolskim!'2.
Tymczasem wsrdd obywateli Tajwanu, przyjezdzajacych do Polski w celach wytacznie
edukacyjnych, mamy do czynienia z prawie idealnym parytetem ptciowym: 107
kobiet na 104 me¢zczyzn. Tak samo wyglada sytuacja w odniesieniu do obywateli
Armenii — 30 kobiet na 29 mezczyzn. W przypadku imigrantow z Chin mamy do
czynienia z niewielkg przewaga kobiet, ktore stanowily 56,9% obywateli chinskich
o zalegalizowanym pobycie w roku 2008. By¢ moze wynika to z faktu, iz Chinczycy,
podobnie jak Ormianie, cz¢sto migruja caltymi rodzinami.

W poréwnaniu z poprzednimi latami, wlasciwie we wszystkich przypadkach
— z malymi wyjatkami — mamy do czynienia ze wzrostem liczby cudzoziemcoéw
legalizujacych swoj pobyt w Poznaniu. Przyktadowo, w poréwnaniu do roku 2005 (rok
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej) liczba obywateli Rosji na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego wzrosta w roku 2008 (czyli juz po wejsciu Polski do strefy Schengen)
o prawie 40%, Ukraincow — o blisko 30%, a Biatorusindw o 25%. We wszystkich
poprzednich latach w czoldwce znajdowali si¢ imigranci z tych samych krajow:
Ukrainy (zdecydowanie pierwsze miejsce), Biatorusi, Rosji i Niemiec.

Legalnos$¢ pobytu oséb nie posiadajacych polskiego obywatelstwa na terytorium
RP jest sprawdzana przez Straz Graniczng. Wedhug danych udostgpnionych nam przez
Placowke Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy, jednostka ta w roku 2009 przeprowadzita
45 takich kontroli, ktérymi zostali objgci obywatele 27 panstw — wszystkich nie
nalezacych do Unii Europejskiej (zob. tab. 4) . Najwigcej kontroli dotyczyto jednak
nie przedstawicieli najliczniejszych grup cudzoziemcéw zyjacych w Poznaniu, ale
Republiki Zielonego Przyladka (9) i Nigerii (6). W ich rezultacie zatrzymano 15 0sob.
Mandatem ukarano az 34 osoby — znéw najwigcej z Republiki Zielonego Przyladka
(9 0s6b) oraz Nigerii (4 osoby). W 5 przypadkach kontrolowani cudzoziemcy zobowigzali
si¢ do dobrowolnego opuszczenia terytorium RP (3 obywateli Australii, 1 Ekwadoru
i 1 Tajwanu), natomiast w odniesieniu do az 16 0s6b wystosowano wniosek do Wojewody

' Procenty te obliczone zostaly bez uwzglednienia posiadaczy wiz, gdyz w przypadku tychze Wydziat Spraw Obywatelskich

i Cudzoziemcow nie dysponuje danymi dotyczacymi pici.
Procent ten jest o ponad potowe nizszy niz w przypadku danych dotyczacych zameldowan, co jednak mozna wytlumaczy¢
tym, ze duza grupg obywateli Turcji w Poznaniu moga stanowi¢ studentki przebywajace w Polsce na podstawie wizy.

12
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o wydalenie cudzoziemca z terytorium RP. Bylo to dwoje obywateli Kenii i tylez samo
Nepalu, oraz po jednym z: Ukrainy, Motdawii, Armenii, Kirgistanu, Indii, Pakistanu,
Libii, Sudanu, Ghany, Nigerii, Peru oraz Stanow Zjednoczonych.

Tabela 4

Liczba kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terenie miasta Poznania przeprowadzonych
przez Placowke Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy w roku 2009

Rodzaj rozstrzygniecia
Licsh Liczba os()bh Whiosek do Decyzja o
iczba |zatrzymanyc j i i

L.p. | Obywatelstwo Kkontroli | w vzy nikfl Mandat :Z:;gm‘;ﬁg’e zc(:ll:iozv;;zi;:::lncl:

kontroli Ky cudzoziemca z | do opuszczenia

terytorium RP | terytorium RP
1 Armenia 1 1 1 1 -
2 Australia 3 3 2 - 3
3 Bialoru$ 1 - 1 - -
4 Brazylia 1 - 1 - -
5 Chile 1 - 1 - -
6 Chiny 1 - 1 - -
7 Ekwador 1 1 1 - 1
8 Ghana 2 1 1 1 -
9 Gwinea 1 - 1 - -
10 Indie 1 - 1 1 -
11 Kanada 1 1 - -
12 Kenia 2 2 2 2 -
13 Kirgistan 1 - 1 1 -
14 Libia 1 1 1 1 -
15 Motdawia 1 - 1 1 -
16 Nepal 1 - 2 -
17 Nigeria 6 4 4 1 -
18 Pakistan 1 - - 1 -
19 Peru | - 1 1 -

Republika
20 Zielonego 9 - 9 - -
Przyladka

21 USA 1 - 1 1 -
22 Sudan 1 - 1 1 -
23 Tajwan 1 - 1 - 1
24 Ukraina 3 - 1 1 -
25 Urugwaj 1 - - - -
26 Wietnam 1 1 - - -

(Zrodto: Placowka Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy)
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W roku 2009 wydano tez na terytorium wojewodztwa wielkopolskiego tagcznie 526
zaproszen wystosowanych przez obywateli Polski dla cudzoziemcow (zob. tab. 5). Ich
adresatami byli obywatele az 44 panstw. Najwieksza ich liczba dotyczyta — podobnie
jak w innych statystykach — obywateli Ukrainy (147 zaproszen), Biatorusi (104) i Rosji
(59), a nastepnie: Turcji (27), Motdawii 1 Egiptu (po 16), Indii i Nigerii (po 13), Gruzji
(11) oraz Chin (10). Zaproszenia sg czesto wystosowane w przypadku cztonkéw rodzin
cudzoziemcow oraz zwigzkow mieszanych.

Tabela 5
Liczba zarejestrowanych zaproszen dla cudzoziemcoéw w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2009
L.p. Obywatelstwo Liczba zaproszen
1 Ukraina 147
2 Biatorus 104
3 Rosja 59
4 Turcja 27
5 Egipt 16
6 Motdawia 16
7 Indie 13
8 Nigeria 13
9 Gruzja 11
10 Chiny 10
Inne 110
Suma 526

(Zrédto: Placowka Strazy Granicznej w Poznaniu-Eawicy)

Jesli chodzi o cudzoziemcow, ktorzy przebywali w areszcie $ledczym w Poznaniu
w roku 2009, to — wedlug danych uzyskanych z Placowki Strazy Granicznej
w Poznaniu-Lawicy — byly to zaledwie 4 osoby, z czego z interesujacych nas krajow
nie nalezacych do Unii Europejskiej — 3 (obywatel Armenii, Turcji i Ukrainy). Biorgc
pod uwage ogolng, szacunkowsg liczbe cudzoziemcoéw mieszkajacych w Poznaniu,
4 osoby to sladowy wskaznik przestepczosci.

Malzenstwa mieszane

Poddane dotychczas analizie dane dotyczace zameldowan i form legalizacji
pobytu cudzoziemcoOw w Poznaniu sg komplementarne z danymi pochodzacymi
z Oddziatu Matzenstw Urzedu Stanu Cywilnego w Poznaniu. Ogdlnie rzecz biorac,
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kazdego roku blisko 100 cudzoziemcow z 40 réznych krajow wchodzi w zwigzki
matzenskie z obywatelami polskimi zameldowanymi w Poznaniu. Czotéwka
tej statystyki (zob. tab. 6) wyglada podobnie, jak w innych analizowanych
w tym rozdziale statystykach, cho¢ widoczna jest tu znacznie bardziej obecno$¢
obywateli panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Na pierwszym miejscu —
bezkonkurencyjnie — znajduja si¢ zatem obywatele Niemiec. W latach 2004-2009,
czyli w trakcie 6 lat, 73 Niemcow poslubito polskich obywateli. Na drugim miejscu
uplasowali si¢ obywatele Wielkiej Brytanii z liczbg 49 malzonkéw, a dopiero na
trzecim przybysze z Ukrainy w liczbie prawie o polowe mniejszej niz Niemcy
(40 0s6b). Nastepnie mamy zndw obywateli UE — Francuzow oraz Rosjan, rowno po
31 os6b, a dopiero na széstej pozycji obywateli Biatorusi w liczbie 23. Co ciekawe,
znaczacego miejsca w tych statystkach nie zajmuja obywatele Nigerii 1 Tunezji,
o ktorych tak wiele mozemy przeczytaé w krajowej prasie'® (po 1-2, maksymalnie
3 malzenstwa rocznie). Pozostale, zwykle pojedyncze, przypadki cudzoziemcow,
ktorzy wspottworzg malzenstwa mieszane w Poznaniu, pochodzg z wielu réznych
krajow, w wigkszo$ci jednak spoza Unii Europejskiej: Peru, Algierii, Kosowa,
Iranu, Serbii, Nowej Zelandii, Jamajki, Motdawii, Kuby, Uzbekistanu, Bangladeszu,
Senegalu, Tadzykistanu, Konga, Maroka, Macedonii, Zimbabwe, Indonezji, Chile,
Palestyny, Dominikany, Filipin, Urugwaju, Korei Potudniowej, RPA, Mongolii czy
Burkina Faso.

Tabela 6

Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy zawarli zwigzki malzenskie z obywatelami polskimi
w Poznaniu w latach 2004-2009

Lo | Obasowo | Lisha s matieiay
1 Niemcy 73
2 Wielka Brytania 49
3 Ukraina 40
4 Francja 31
5 Rosja 31
6 Bialorus 23
7 USA 18
8 Holandia 16
9 Witochy 14
10 Hiszpania 9

(Zrodto: Oddziat Matzenstw Urzedu Stanu Cywilnego w Poznaniu)

13 Zob. np. artykut z ,,Przekroju” zatytutowany wymownie Niebezpieczne zwigzki papierowe (Szule 2009).
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Analizujac statystki z Urzedu Stanu Cywilnego, mozna zauwazyé dwie
wyraznie tendencje. Po pierwsze, to kobiety z krajow zza wschodniej granicy Polski
najczescie] wychodza za Polakow, podczas gdy Polki wchodzg w zwigzki matzenskie
z obywatelami panstw tzw. starej Unii. Na 73 Niemcow, ktorzy poslubili polskich
obywateli w analizowanym okresie (2004-2009), bylo tylko 7 Niemek (niecate 10%).
W przypadku znajdujacej si¢ na drugim miejscu Wielkiej Brytanii, na 49 osob, ktore
w tym samym okresie zawarly zwigzki matzenskie z Polakami, nie byto ani jednej
kobiety. W grupie 31 francuskich malzonkéw polskich obywateli, tylko 3 osoby byty
ptci zenskiej (niecale 10%). Na 16 obywateli Holandii znalazly si¢ tylko 2 kobiety, na
14 z Wtloch — Zadna, podobnie jak na 9 z Hiszpanii.

Po drugie, nasilenie tych prawidtowosci zmieniato si¢ w czasie. Podczas gdy
zaraz po wiaczeniu Polski do struktur unijnych, dominowaly matzenstwa z pierwszej
z wyroznionych grup (gtéwnie za sprawg obywatelek Ukrainy), tak obecnie mamy duzo
cze¢$ciej do czynienia ze zwiazkami z drugiej kategorii. Przyktadowo, w roku 2004 na
pierwszym miejscu znalazta si¢ Ukraina, ktorej 13 obywatelek (same kobiety!) weszto
w zwiazki matzenskie z obywatelami RP, podczas gdy w latach 2008 1 2009 Ukraina
zupelnie zniknela z czolowki. Rosja i Bialorus utrzymujg si¢ w pierwszej piatce:
4-6 Rosjanek kazdego roku (z wyjatkiem 2008, kiedy tylko 3) oraz 3-4 Biatorusinki
rocznie wychodza za maz za polskich obywateli w Poznaniu (z wyjatkiem roku 2007,
gdy obywatelki Biatorusi zupehie zniknely ze statystyki).

Placenie podatkow

Wedhug danych pochodzacych z Izby Skarbowej, az 2410 cudzoziemcoéw ptacito
w roku 2009 podatki w poznanskich urzgdach skarbowych, zasilajac w ten sposob
budzet panstwa polskiego. Dane te dotycza tzw. rezydentow, czyli tych cudzoziemcow,
ktorzy mieszkaja w Polsce (w Poznaniu) przez minimum 183 dni w roku (czyli przez
ponad pot roku) Iub nawet jesli w Polsce nie mieszkajg, to posiadajg tutaj ,,0$rodek
interesoOw zyciowych”. Co warte odnotowania, obywatele panstw nic bedacych
cztonkami Unii Europejskiej stanowia ponad polowe (53,5%) sposrod dziesieciu
najliczniejszych grup cudzoziemcow placacych podatki w Poznaniu (zob. tab. 7).
Ponownie, jak we wszystkich innych statystykach, na pierwszym miejscu znajdujg si¢
obywatele Ukrainy, z ktorych az 369 odprowadza podatki w stolicy Wielkopolski; w ten

14 Nierezydent to osoba, ktora posiada jakie$ zrodto dochodu w Polsce, np. nieruchomo$¢, i odprowadza od niego podatek w

Polsce.
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sposob Ukraincy wyprzedzili Niemcow. Biatorusini zajeli pozycje trzecig z liczbg 162

0soOb, a Rosjanie — piatg (po Wielkiej Brytanii) ze 107 osobami. Z interesujacych nas

grup — poza obywatelami Stanow Zjednoczonych w liczbie 97 — pierwsza dziesiagtke

zamykaja Chinczycy w liczbie 55 0so6b.

Tabela 7
Najliczniejsze grupy cudzoziemcow ptacacych podatki w Poznaniu w roku 2009

Liczba oséb
L.p. Obywatelstwo .
placacych podatki
1 Ukraina 369
2 Niemcy 334
3 Bialorus$ 162
4 Wielka Brytania 117
5 Rosja 107
6 Francja 102
7 USA 97
8 Bulgaria 70
9 Holandia 64
10 Chiny 55

(Zrédto: Izba Skarbowa w Poznaniu)

Edukacja

W poznanskich szkotach — wedlug danych Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu —

w drugim semestrze roku szkolnego 2008/2009 uczyto si¢ 111 dzieci cudzoziemskich'®.

Jedyne wicksze skupiska takich uczniow sg widoczne w dwoch szkotach — obu

prywatnych, anglo- i dwujezycznych: International School of Poznaf, gdzie

prowadziliSmy badania (tgcznie 43 cudzoziemskich uczniow, wraz z przedszkolem)

Wedhug danych za pierwszy semestr roku szkolnego 2009/2010 tych uczniow byto juz 305. Jest to jednak ewidentny
blad Systemu Informacji Oswiatowej, za pomoca ktorego gromadzone sa dane dotyczace o$wiaty w calej Polsce.
Sprawdzilismy szkoly, w ktérych nagle ,,przybylo” kilkudziesigciu cudzoziemskich uczniéw (m.in. policealng
Akademi¢ Mechatroniki Pojazdowej, w ktorej — wedhug danych z SIO — miato si¢ uczy¢ 80 cudzoziemcow) — sa to dane
nieprawdziwe, pracownicy tych szkot byli zaskoczeni naszymi pytaniami i przytoczonymi danymi. Przyktad ten pokazuje,
jak zwodnicze moga by¢ dane ilosciowe i jak bezkrytyczne na nich poleganie prowadzi do wysuwania catkowicie
bezpodstawnych wnioskow. Zob. np. fragment z raportu Integracja a polityka edukacyjna w serii Integracja Centrum
Stosunkow Miedzynarodowych: ,,Interesujace wskazniki obecnosci dzieci cudzoziemcow pochodzacych spoza UE ma
Poznan: na 273 osoby zakwalifikowane do tej kategorii [obywatele panstw trzecich na ogolng liczbg 305 cudzoziemskich
uczniow w Poznaniu — przyp. autorki], az 99 uczy si¢ w liceach ogélnoksztatcacych, a 80 — w szkotach policealnych.
W ten sposob, w pordwnaniu do pozostatych branych tu pod uwage miast w Poznaniu odnotowuje si¢ stosunkowo wysoki
odsetek cudzoziemcow z krajow trzecich uczacych si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych wsrod ogélnej liczby uczniow
szkot poznanskich — 66%” (Szelewa 2010: 31-32).
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oraz Poznan British International School (z 22 uczniami z zagranicy). Pozostali mali
cudzoziemcy uczg si¢ w kilku panstwowych szkotach polskich.

Niestety Kuratorium nie posiada informacji na temat obywatelstwa tych uczniow,
nie jesteSmy wigc w stanie stwierdzi¢, ilu z nich pochodzi z panstw nie bedacych
cztonkami UE. Sprawdzili$my to na przyktadzie International School of Poznan (ISOP).
W roku szkolnym 2009/2010, wedtug danych ISOP, uczyto si¢ tam 35 obcokrajowcow!®,
Z czego mniej niz potowa — 15 0s6b — z panstw spoza Unii Europejskiej. Najwigksza
grupe uczniow spoza UE tworzyli obywatele Standw Zjednoczonych (7 oséb).
Nastepnie po dwoje uczniéw pochodzito z krajow azjatyckich (Tajwanu i Korei) oraz
po jednym z Japonii, Nepalu, Brazylii, Kolumbii i Peru.

Waznym zagadnieniem w kontekscie polityki imigracyjnej i integracyjnej sa studenci
z zagranicy. Z tej grupy bowiem — jak pokazuja przyklady innych, posiadajacych
wigksze doswiadczenie imigracyjne panstw — rekrutujg si¢ przyszli imigranci, nawet
jesli poczatkowo nie deklarujg oni woli osiedlenia si¢ w kraju studiowania. Dotyczy to
zwlaszcza studentow dlugoterminowych (pierwszego i drugiego stopnia) oraz tych, ktorzy
pochodzg z krajow o mniejszych mozliwosciach ekonomicznych — oni tez znajdowali si¢
w centrum naszych zainteresowan w niniejszym projekcie. Fakt, iz wsrdd respondentow
znalezli si¢ absolwenci poznanskich uczelni, wskazuje, iz lokalne wladze powinny
mie¢ te grupe na uwadze w projektowaniu programow integracyjnych. Tym bardzie;j,
iz przedstawione ponizej dane pokazuja jednoznacznie, ze liczba cudzoziemskich
studentéw na poznanskich uczelniach panstwowych i prywatnych regularnie ro$nie, co
wigze si¢ z coraz bardziej atrakcyjng oferta kierowang do nich przez te uczelnie.

Liczbe cudzoziemskich studentow w Poznaniu szacujemy na ok. 1,5-2 tys. 0s6b'’, co
stanowi okoto 1% wszystkich studentdw na poznanskich uczelniach. Oddziat Statystyki,
AnaliziSprawozdawczosci Wydziatu Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Poznania udostepnit
nam dane, wedtug ktorych w roku akademickim 2008/2009 w Poznaniu studiowato 1484
cudzoziemcow (zob. tab. 8). Z tej liczby zdecydowana wigkszos$¢ to obywatele panstw
bedacych w centrum naszego zainteresowania w niniejszym projekcie: jedynie 206

1o Jak wynika z badan przeprowadzonych w International School of Poznan, liczba cudzoziemskich uczniéw w szkole ulega

zmianie z miesigca na miesigc. Czg$¢ uczniow pobiera nauke w szkole jedynie okresowo, co wynika z kontraktowego
charakteru pracy ich rodzicow.

Poszczegolne statystki, do ktorych dotarlismy, podaja rozng liczbe w zaleznosci od zrodta. Wydaje sig, ze jest ona
niemozliwa do ustalenia, jako Ze szkoty wyzsze same podaja te dane, nie sa wigc one w zaden sposob weryfikowane (szkoty
— z réznych przyczyn — moga zanizaé¢ lub zawyzac liczbe zagranicznych studentow). Przyktadowo, Urzad Statyczny
w Poznaniu udostepnit nam dane, wedtug ktorych w pierwszym semestrze roku 2008/2009 na poznanskich uczelniach
studiowato 1796 cudzoziemcow, podczas gdy Urzad Miasta Poznania dysponuje danymi o 1484 zagranicznych studentach
w tym samym okresie. Liczba cudzoziemskich studentow w statystyce Placowki Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy
wynosi 1504 osoby, z wytaczeniem jednak studentow UAM. Niestety Urzad Statyczny w Poznaniu nie posiada informacji
o kraju pochodzenia cudzoziemskich studentow, dlatego bazujemy tutaj na danych pochodzacych z Urzedu Miasta i Strazy
Granicznej.
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0s6b z tej grupy (13,9%) to obywatele Unii Europejskiej (plus 2 osoby z Islandii oraz
164 z Norwegii)'®. Zdecydowanie najwigksza grupa unijnych studentow w Poznaniu sa
nasi sgsiedzi zza zachodniej granicy, ktorzy w ogolnym zestawianiu uplasowali si¢ na
czwartej pozycji (125 studentéw z Niemiec). Druga w kolejno$ci najliczniejsza grupe
z UE tworza dopiero Litwini z zaledwie 12 studentami. Dwie najliczniejsze grupy
zagranicznych studentow w Poznaniu to obywatele Stanow Zjednoczonych (225 osob)
1 Tajwanu (210 0s6éb) oraz Norwegii (164) — whasciwe wszyscy oni studiujg na jednej
uczelni, Uniwersytecie Medycznym im. Korola Marcinkowskiego w Poznaniu, co czyni
z tej uczelni najwigksza placowke w stolicy Wielkopolski §wiadczaca ustuge ksztatcenia
wyzszego cudzoziemcom!®. Druga bardzo liczng grupg zagranicznych studentow
w Poznaniu tworza osoby z krajow bylego ZSRR — z Biatorusi (104 osoby), Ukrainy
(81), Kazachstanu (42) oraz Rosji (37). Stosunkowo wielu studiuje tez w Poznaniu
Kanadyjczykéw (96) — rowniez prawie catkowicie na Uniwersytecie Medycznym oraz
Induséw (58) — prawie wyltacznie na Politechnice Poznanskie;.

Tabela 8
Najliczniejsze grupy cudzoziemcodw studiujacych w Poznaniu w roku akademickim 2008/2009
L.p. Obywatelstwo Liczba studentéw
1 USA 225
2 Tajwan 210
3 Norwegia 164
4 Niemcy 125
5 Bialorus 104
6 Kanada 96
7 Ukraina 81
8 Indie 58
9 Kazachstan 42
10 Rosja 37

(Zrédto: Oddziat Statystyki, Analiz i Sprawozdawczosci Wydziatu Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Poznania)

18 W statystyce przez nas otrzymanej nie zgadza si¢ 120 osob (suma cudzoziemskich studentéw na poszczegolnych

uczelniach wynosi 1484, podczas gdy po zsumowaniu wszystkich 0sob z poszczegolnych krajow uzyskujemy liczbe
1364). Thumaczono to tym, iz nie wszystkie szkoty podaty kraje pochodzenia swoich studentow.

Uniwersytet ten ksztatci ok. 55% wszystkich zagranicznych studentéw w Poznaniu. Trzeba w tym miejscu zaznaczyé
jednak — o czym bedzie jeszcze mowa w rozdziale niniejszej publikacji poswigconym integracji w obszarze edukacji — ze
sa to studia platne, anglojgzyczne, a Uniwersytet Medyczny przeprowadza rekrutacjg w tych krajach za posrednictwem
lokalnych biur. Liczba tych studentow regularnie wigc rosnie. Wedtug danych zgromadzonych przez Placowke Strazy
Granicznej w Poznaniu-Lawicy, jeszcze w roku akademickim 2007/2008 medycyne studiowato w Poznaniu zaledwie 195
cudzoziemcow (w czotowce: 82 z Tajwanu, 31 z Norwegii, 24 ze Stanéw Zjednoczonych, 22 z Kanady). Tymczasem,
wedhug tego samego zrodta, rok pozniej — czyli w porownywanym roku 2008/2009 — liczba zagranicznych studentow na
Uniwersytecie Medycznym wzrosta prawie pigciokrotnie, do 969 (tu Tajwan znajduje si¢ na pierwszym miejscu z 278
studentami, na drugim USA z 261, nastgpnie Norwegia ze 193, Kanada ze 139; pozostali studenci to pojedyncze osoby
z az 31 roznych krajow, w tym 20 nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej).
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Po Uniwersytecie Medycznym kolejnag najpopularniejszg uczelnia wsrod
zagranicznych studentow w Poznaniu jest Uniwersytet im. Adama Mickiewicza,
ktory obstuguje ok. 20% wszystkich studiujacych cudzoziemcow. Jednak potowe
stanowig studenci krotkoterminowi, przyjezdzajacy w ramach semestralnych lub
rocznych programéw wymian mi¢dzyuczelnianych typu Erazmus. Przyktadowo,
w roku akademickim 2009/2010, takich studentow byto 159, z czego blisko dwa razy
wigcej w trybie semestralnym niz rocznym (99 do 60)*. Cho¢ w wymienionym roku
studenci z Turcji stanowili az 43% wszystkich cudzoziemskich studentéw studiujacych
w semestrze zimowym na UAM, to z reguly uczestnikami takich wymian sg obywatele
panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Dlatego tez grupata nie znalazta si¢ w spektrum
naszych zainteresowan badawczych, tym bardziej, ze sposrod tych krotkoterminowych
»turystow edukacyjnych” relatywnie rzadko rekrutuja si¢ dtugoterminowi imigranci.

Trzecia uczelnig ksztatcaca najwigkszg liczbg cudzoziemskich studentow — wedhug
danych Urzedu Statystycznego — jest Uniwersytet Ekonomiczny (w roku akademickim
2008/2009 — 124 osoby, czyli 7% wszystkich studentéw z zagranicy), cho¢ statystka
z Urzgdu Miasta podaje, iz w tym samym roku ksztatcilo si¢ tam tylko 18 cudzoziemcow
(co z kolei rzuca negatywne $wiatto na catos¢ tych danych). Potwierdzajg to statystyki
przygotowane przez Placowke Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy, ktoéra
regularnie gromadzi od uczelni informacje o cudzoziemskich studentach. Wedhlug
tych danych w poréwnywanym roku na Uniwersytecie Ekonomicznym studiowato
139 cudzoziemcow, ponad dwa razy wigcej niz w roku poprzednim. Blisko 60%
tych studentdw to cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej — najliczniejsza grupe ze
wszystkich studentow stanowig obywatele Biatorusi (19 0séb), poza nimi na kierunkach
ekonomicznych studiujg tez Kazachowie (11 0sob), Rosjanie (10), Ukraincy (10) oraz
Chinczycy (5).

Czwartg uczelnig, gdzie najche¢tniej studiuja cudzoziemcy, jest Politechnika
Poznanska (tu dane Urzedu Statystycznego i Urzedu Miasta si¢ zgadzaja: 109 oséb
w 2008/2009, czyli ok. 6% ogélu zagranicznych studentow; wedtug danych Strazy
Granicznej — 101 os6b). Zdecydowanie najliczniejszg grupg cudzoziemcoéw na
Politechnice stanowig studenci z Indii (54 osoby — tak w roku akademickim 2007/2008,
jak w 2008/2009). Druga najliczniejsza grupa sa obywatele Turcji (13 osob w roku
2008/2009), trzecig — Ukrainy (6). Pozostate osoby to pojedynczy studenci z az 18
krajow, z czego jedynie z 3 cztonkowskich UE.

Na innych panstwowych uczelniach w Poznaniu réwniez ksztalcg sig
cudzoziemscy studenci, ale w znacznie mniejszych liczbach. Uniwersytet

2 Najwigksza popularnoscia cieszyly si¢ nastepujace wydziaty: Neofilologii, Nauk Geograficznych i Geologicznych oraz
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa.
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Przyrodniczy w roku akademickim 2008/2009 posiadat 36 cudzoziemskich
studentow?!, z czego 60% (22 osoby) z Chin. Z innych krajéw spoza Unii
Europejskiej byli to studenci z: Biatorusi (2 osoby), Rosji (2 osoby), Rwandy
(1 osoba) i Iraku (1 osoba). Rok wczeséniej na Uniwersytecie Przyrodniczym uczyto
si¢ 11 chinskich studentow, co oznacza, ze w ciggu roku ich liczba wzrosta o 100%.
Mozliwe, ze UP pdjdzie w tym kierunku, starajac si¢ pozyskaé¢ wiecej studentéw
z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

Z kolei na Akademii Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego
w roku akademickim 2008/2009 uczyto si¢ 25 cudzoziemcOw — wszyscy z panstw
nie nalezacych do Unii Europejskiej, z czego ponad 90% z krajow bylego ZSRR
(z Biatorusi — 12 studentow, Ukrainy — 9, Rosji — 1 1 Kazachstanu — 1). W stosunku do
roku poprzedniego liczba ta wzrosta o 4 studentow.

Na Akademii Muzycznej im. Ignacego Jana Paderewskiego w Poznaniu w roku
akademickim 2008/2009 — wedhug danych Placowki Strazy Granicznej w Poznaniu-
Lawicy — ksztalcito si¢ 22 cudzoziemcow?, z czego — podobnie jak w przypadku
Uniwersytetu Przyrodniczego — blisko 60% (13 osob) z Chinskiej Republiki Ludowe;.
Pozostate grupy studentow z krajow spoza UE, to: Biatorusini (4 osoby), Turcy
(2 osoby) i 1 Ukrainiec. Liczba to wzrosta 3,5-krotnie z poréwnaniu z cudzoziemskimi
studentami ksztatcagcymi si¢ na muzykow na AM w roku poprzednim, gltéwnie za
sprawg studentow chinskich. Studenci ci weigz studiujg na AM.

Wreszcie, Akademia Sztuk Pigknych, ktéra ma dlugg tradycje ksztalcenia
zagranicznych studentow — wsrdd naszych respondentow byli jej absolwenci —
w poréwnywanym roku akademickim posiadata 16 cudzoziemcoéw?, w ktorej to
grupie wyraznie dominowali (podobnie jak w roku poprzednim) Biatorusini w liczbie
9 0s6b (56,25% wszystkich zagranicznych studentow), obok pojedynczych studentow
z Ukrainy, Sudanu i USA.

Ponadto, cudzoziemskich studentéow mozna spotka¢ w az 14 prywatnych szkotach
wyzszych w Poznaniu. Prym w tym wzgledzie wiedzie zdecydowanie Wyzsza Szkota
Hotelarstwa i Gastronomii, w ktorej zarowno w roku akademickim 2008/2009, jak
i 2009/2010, studiowato az 86 cudzoziemcdéw?, w tym z krajéow spoza UE — 83.
Z wyjatkiem pojedynczych studentow z Egiptu czy Kuby, zdecydowanie przewazaja tu

21 Jednak Urzad Statystyczny podaje, Ze w pierwszym semestrze 2008/2009 na UP studiowato jedynie 17 cudzoziemskich

studentow. Takie niezgodnosci sa niestety bardzo czgste, dlatego tez w kolejnych przypisach podajemy dane US za
semestr zimowy 2008/2009.

Tu pojawia si¢ kolejna rozbieznos¢ z danymi z Urzedu Statystycznego, wedtug ktorego w tym samym roku akademickim
na Akademii Muzycznej studiowato jedynie 4 cudzoziemcow.

2 Wedlug danych US: 13 osob.

2 Wedlug danych US: 61.

22
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studenci z panstw bylego ZSRR. Rowno potowe wszystkich zagranicznych studentow
stanowig obywatele Ukrainy (43 osoby), podczas gdy druga najliczniejsza grupa sa
Biatorusini (22 osoby), dalej Rosjanie (8) i Kazachowie (6). Dlatego tez dwoje naszych
respondentow to studenci tej uczelni.

Drugag w kolejnosci prywatng wyzsza szkota stawiajacg na zagranicznych
studentow jest Poznanska Wyzsza Szkola Biznesu i Jezykow Obcych, ktora
najwyrazniej ,,specjalizuje si¢” w ksztalceniu studentow z nigeryjskim paszportem:
w roku akademickim 2008/2009 ksztatcito si¢ tam 34 Nigeryjczykow, rok pozniej — 40,
a w roku 2009/2010 — 11. Druga grupa studentow obecnych w PWSBJO sg Turcy (co
roku stala liczba — 7 studentéw). Ponadto w roku 2008/2009 pojawil si¢ tam pierwszy
student z Chinskiej Republiki Ludowej, rok p6zniej byto ich juz dwodch. Placowka
Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy podaje, ze ogétem w roku akademickim
2008/2009 w PWSBIJO studiowalo 48 cudzoziemcoHw?.

Pozostate prywatne uczelnie poznanskie ksztatcg od kilku do kilkunastu cudzoziemskich
studentow, przede wszystkim z panstw nie nalezacych do UE. Naleza do nich:

*  Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa (kilkanascie osob,

przede wszystkim z bylego ZSRR)?;

*  Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych (14 osob, ale przede wszystkim

z krajow unijnych)*’;

*  Wyzsza Szkota Handlu i Ustug (10 0s6b, z czego 6 z Turcji)*;

*  Wyzsza Szkota Bankowa (9 oséb, a w roku 2009/2010 — juz 15, przede

wszystkim z bytego ZSRR);

*  Wyzsza Szkota Jezykdéw Obcych (9 0s6b®, a w roku 2009/2010 — juz 14, po

kilkoro z Turcji);

*  Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania (5 osob, ale przede wszystkim

z krajow unijnych)*;

*  Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci (4 osoby)?!;

*  Wyzsza Szkota Turystyki i Zarzadzania (4 osoby z bytego ZSRR)*?;

*  Wyzsza Szkota Logistyki (3 osoby)¥;

*  Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowosci (2 osoby z bytego ZSRR);

» Wedlug danych US: 43

% Wedlug danych US: 12. Straz Graniczna nie dysponuje danymi na rok 2008/2009, ale w roku 2007/2008 podata liczbe: 17.
¥ Wedlug danych US tylko 1.

% Wedlug danych US: 2.

¥ Wedlug danych US az 21.

30 Wedtug danych US: brak.

31 Wedlug danych US: 3.

2 Wedlug danych US: brak.

3 Wedlug danych US: brak.
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*  Wyzsza Szkota Zawodowa Pielggnacji Zdrowia i Urody (1 student)’;

»  Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji (1 student)®.

Wazng placowka edukacyjng w Poznaniu, skupiajacg cudzoziemskich studentow,
jest Studium Jezyka i1 Kultury Polskiej dla Cudzoziemcéw UAM. Uczy ono
komunikowania si¢ w jezyku polskim mieszkajacych w Poznaniu cudzoziemcow —
zarowno nieodptatnie (cudzoziemscy wyktadowcy i lektorzy zatrudnieni na UAM,
zagraniczni studenci UAM), jak i odptatnie (pracownicy firm, osoby prywatne).

W Studium, w ktéorym prowadziliSmy m.in. badania w grupach fokusowych,
w roku akademickim 2009/2010 bylo zarejestrowanych 336 cudzoziemcow z 57
krajow. Poniewaz znaczacg liczbe uczniéw Studium stanowia studenci z wymian
mi¢dzyuczelnianych typu Erazmus, czyli glownie z krajow unijnych, uczniowie spoza
UE nie sg tutaj w wiekszo$ci, ale wciaz znajdujg sie¢ w czoldwce. Zdecydowanie
dominujg Turcy, co musialo mie¢ zwigzek z ich liczng obecnoscig na UAM w ramach
programu Erazmus. Inne duze grupy to uczniowie z: Ukrainy, Korei, Chin i Rosji. Grupy
— $rednio kilkunastoosobowe — sg w wigkszo$ci mieszane, jedynie dla Koreanczykow
utworzono osobne, jednolite pod wzglgdem narodowym grupy.

Tabela 9

Najliczniejsze grupy cudzoziemcow uczacych si¢ w Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow
UAM w roku akademickim 2008/2009

L.p. Obywatelstwo Liczba studentéw
1 Hiszpania 57
2 Turcja 50
3 Niemcy 22
4 Ukraina 19
5 Korea 16
6 Chiny 15
7 Francja 14
8 Rosja 11

(Zrodto: Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow UAM)

Praca

Obywatele panstw trzecich, aby moc podjaé prace na terytorium RP, muszg
uzyska¢ zezwolenie®®. Jednostka przeprowadzajaca procedury wydawania takich

3 Wedlug danych US: 4.

3 Wedlug danych US: brak.

36 Szczegoly dotyczace sytuacji prawnej podejmowania pracy przez poszczegolne grupy cudzoziemcow, z ktorymi
pracowalismy, znajduja si¢ w rozdziale poswigconym integracji na rynku pracy.
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zezwolen jest w interesujacym nas przypadku od niedawna Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego, z ktorego
otrzymaliSmy dane statycznego na ten temat. Niestety, w tym miejscu pojawia si¢
ten sam problem, na jaki natkngliSmy si¢ przy gromadzeniu informacji dotyczacych
legalizacji pobytu: poniewaz organem odpowiedzialnym jest Urzad Wojewodzki,
nie dysponuje on danymi dotyczacymi wylacznie miasta Poznania. Dlatego tez nie
wiemy, ile sposrod osob, ktore uzyskaty zezwolenia na prace w Poznaniu, faktycznie
mieszka i pracuje w miescie. Z kolei Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu zajmuje
si¢ rejestrowaniem o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium RP obejmujacych caty powiat poznanski®’. Powiatowe
Urzedy Pracy wspolpracuja z Wydziatem Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Urzedu Wojewodzkiego, przeprowadzajac badanie lokalnego rynku pracy i wydajac
opinie o niemoznosci skierowania polskiego obywatela na dane stanowisko pracy, na
ktore zglasza zapotrzebowanie pracodawca chcacy zatrudni¢ cudzoziemca i ubiegajacy
si¢ o0 zezwolenie na prace dla niego.

W interesujgcej nas grupie obywateli panstw nie nalezacych do Unii
Europejskiej, na wielkopolskim rynku pracy na przestrzeni ostatniej dekady
zdecydowanie wiodta prym Ukraina — zardwno przed, jak i po akcesji Polski
do UE, jak rowniez po wejsciu RP do strefy Schengen (zob. tab. 10-13).
W poréwnywanych latach — 2002, 2005, 2008 i 2009 — jedynie raz Ukraincoéw
wyprzedzili Niemcy w liczbie uzyskanych zezwolen. Ogdlnie rzecz biorac, liczba
wydawanych obywatelom Ukrainy zezwolen rosta — wyjatkiem byt rok 2005, co
mozna thumaczy¢ zaostrzeniem polityki imigracyjnej w zwigzku z wigczeniem
Polski do struktur unijnych. W roku 2009 — mimo mozliwo$ci podejmowania
pracy okresowej na podstawie o§wiadczenia — Ukraincy wcigz zajmowali pierwsze
miejsce, mimo iz ich liczba spadta do 52 0s6b w poréwnaniu z 397 osobami w roku
poprzednim. Przed wej$ciem Polski do UE, w czotéowce krajow, ktorych obywatele
uzyskiwali zezwolenia na prace, jedynymi panstwami — poza Ukraing — nie
nalezacymi do UE byla Rosja i Biatoru$, ale w niewielkich liczbach, co wskazuje
na to, ze gléwnymi bohaterami emigracji zarobkowej zza wschodniej granicy do
Polski sa Ukraincy. Sytuacja ta zmienita si¢ w styczniu 2007 roku, od kiedy to
obywatele Unii Europejskiej nie potrzebowali juz zadnych zezwolen, aby podjaé
prace w Polsce. Znikneli wige ze statystyk zupetnie (wczeéniej Niemcy i Francuzi
nalezeli — wspolnie z Ukraincami — do $cistej czotowki).

37 Jest to uproszczona procedura — obowiagzujaca od lutego 2009 — zatrudniania obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji i

Motdawii, a od stycznia 2010 rowniez Gruzji, bez zezwolen na pracg na okres do 6 miesigcy w ciagu 12 miesigcy.
Szczegdly zob. rozdzial poswigcony integracji na rynku pracy.
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W roku 2005, po akcesji Polski do UE, na wielkopolskim rynku pracy pojawili
si¢ nowi pracownicy: Turcy, Ormianie oraz Japonczycy. Obywatele Turcji w roku
2008 uplasowali si¢ na drugim miejscu z liczbg 172 zezwolen. W tym samym
roku zaistnieli w duzej liczbie Chinczycy, ktorzy zajeli trzecig pozycje (105 osoéb
otrzymato zezwolenia), nast¢gpnie obywatele Motdawii (94) i Uzbekistanu (63) oraz
Indii (45 osdb). Wszystkie te panstwa byly obecne w statystykach w roku 2008, cho¢
w mniejszych liczbach. Ponadto, w roku 2009, pojawili si¢ obywatele nowego panstwa
— Nepalu (42 osoby) — w zwiazku z prowadzong przez jeden z zaktadow migsnych
polityka zatrudnieniowa, o czym juz wspominatam. Aby pokazac¢ skalg zjawiska, do§¢
powiedzie¢, ze w roku 2008 — ostatnim, w ktérym wydawano jeszcze zezwolenia na
prace obywatelom panstw zza wschodniej granicy Polski — zezwolen takich wydano
Tacznie 1157, przy czym decyzji odmownych udzielono jedynie 15 osobom, a 36
zezwolen cofnigto. Niestety nie posiadamy informacji o przyczynach tych decyz;ji.

Tabela 10
Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na pracg na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego w roku 2002

L.p. Obywatelstwo Liczba zezwolen
1 Niemcy 238
2 Ukraina 157
3 Francja 92
4 Holandia 67
5 Wielka Brytania 57
6 Rosja 54
7 Dania 29
8 Szwecja 26
9 Bialorus 22
10 Portugalia 15

(Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

Tabela 11
Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na pracg na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego w roku 2005

L.p. Obywatelstwo Liczba zezwolen
A B ©
1 Ukraina 119
2 Niemcy 108
3 Francja 35
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A B C
4 Turcja 30
5 Rosja 25
6 Holandia 20
7 Armenia 18
8 Dania 17
9 Japonia 15
10 Bialorus$ 8

(Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

Tabela 12

Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na pracg na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego w roku 2008

L.p. Obywatelstwo Liczba zezwolen
1 Ukraina 397
2 Turcja 172
3 Chiny 105
4 Moldawia 94
5 Uzbekistan 63
6 Bialorus 57
7 Indie 45
8 Gruzja 36
9 USA 20

10 Syria 11

(Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

Tabela 13

Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na pracg na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego w roku 2009

(Zrédto: Placowka Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy)

L.p. Obywatelstwo Liczba zezwolen
1 Ukraina 52
2 Nepal 42
3 Chiny 15
4 Indie 14
5 Turcja 10
6 Bialorus 6
7 Rosja 6
8 Japonia 3
9 USA 3

10 Armenia 2
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Zestawienie danych dotyczacych kwalifikacji, jakie posiadali cudzoziemcy, ktorzy
uzyskali zezwolenia na prace w ostatnim roku ich ,,masowego” wydawania (tj. przed
wprowadzeniem mozliwosci pracy na podstawie oswiadczenia), czyli 2008, znajduje
si¢ w tabeli 12. Wynika z nich, Ze najliczniejsza grupa obywateli ukrainskich, ktérym
przyznano zezwolenia na prace, to robotnicy wykwalifikowani, czyli osoby posiadajace
wyksztatcenie zawodowe (195 o0s6b), przy czym 13 obywateli Ukrainy uzyskato
zezwolenia na prace na stanowiskach kierowniczych, doradczych i eksperckich, podobnie
jak obywatele Indii (12 0sdb). Na drugim miejscu wérod robotnikow wykwalifikowanych
znalezli si¢ Turcy, cho¢ w ich przypadku ponad dwa razy wigcej wystawionych zezwolen
dotyczyto pracy nie wymagajacych kwalifikacji (45 do 107), podobnie jak w przypadku
obywateli Motdawii, ktorzy uzyskali ponad dwa razy wigcej zezwolen na wykonywanie
prac nie wymagajacych kwalifikacji niz ich wymagajacych (62 do 25) oraz obywateli
Chin, w przypadku ktérych liczba pracownikow niewykwalifikowanych przekroczyla
ponad trzykrotnie liczbe wykwalifikowanych (18 do 57). Nastepne grupy robotnikow
wykwalifikowanych tworzyli: obywatele Uzbekistanu (37), Biatorusi (22) oraz Indii (20).
Wsrod robotnikow niewykwalifikowanych w 2008 roku znalezli si¢ rowniez obywatele
Gruzji. Pojawienie si¢ Gruzinéw na polskim (w tym poznanskim) rynku pracy moglo
mie¢ podloze polityczne i by¢ nastepstwem (lub elementem) poparcia udzielonego
przez wladze RP Gruzji w konfrontacji z Rosja*®. Ponadto, pojedyncze osoby uzyskaty
zezwolenia na wykonywanie zawodow nauczycielskich i artystycznych®,

Tabela 14

Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na pracg na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego w roku 2009 wedtug kwalifikacji

Kwalifikacje Obywatelstwo Liczba zezwolen
A B C
kierownicy, doradcy, Ukraina 13
eksperci Indie 12
Ukraina 195
Turcja 45
. Uzbekistan 37
robqtnlcy ] Motdawia 25
wykwalifikowani -
Biatorus 22
Indie 20
Chiny 18

W potowie roku 2008 — w zwiazku z konfliktem Gruzji z Osetia Potudniowa, popierang przez strong rosyjska — Rosja
zaatakowata Gruzje, prowadzaca bardzo prozachodnia polityke zagraniczna.

Wykonywanie zawodow artystycznych nie wymaga posiadania zezwolenia na pracg, jezeli nie przekracza facznie 30 dni
w roku.
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A B C

Ukraina 140

botni Turcja 107

PO Moldawia 62

niewykwalifikowani Chi 57
iny

Gruzja 36

(Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

Z kwalifikacjami cudzoziemcow wigza si¢ sektory gospodarki, w ktorych
podejmuja oni prace (zob. tab. 15). I tak, w roku 2008, w wojewodztwie wielkopolskim
na pierwszym miejscu znalazto si¢ budownictwo z liczbg 359 zezwolen, w ktérym to
sektorze znalezli si¢ wprawdzie obywatele Ukrainy — tak powszechnie z nim kojarzeni —
ale nie tylko, inie na pierwszym miejscu. W grupie tej z kolei byli licznie reprezentowani
obywatele panstw z reguly utozsamianych z dziatalnoscia gastronomiczno-handlowa
— Turcji 1 Chin. Obywatele Turcji zajeli w tej klasyfikacji najwyzszg pozycje (68
zezwolen), dopiero na drugim miejscu uplasowali si¢ wspomniani Ukraincy (66),
nastepnie obywatele Uzbekistanu (59), Motdawii (57) i Chin (51).

Drugim najpopularniejszym sektorem, w ktorym podejmowali prace cudzoziemcy w
wojewodztwie wielkopolskim w roku 2008, byto przetworstwo przemystowe, na ktore
wydano 295 zezwolen. Tutaj z kolei na pierwszym miejsca znalezli si¢ obywatele Ukrainy
(87 zezwolen), tuz za nimi Turcji (80), nastgpnie Chin (46), Gruzji (23) i Motdawii (22).
Zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku, nie wiemy, czy osoby te s3 mieszkancami
Poznania. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze jednak nie — poza pracami o charakterze
remontowym, sektor budowlany to tez duze budowy na terenie catego wojewddztwa,
w tym przemystowe. Jeszcze wigksze uzasadnienie ma ta hipoteza w odniesieniu do
cudzoziemcow zatrudnionych w tzw. przetworstwie przemystowym?*, w ktorym zawiera
si¢ m.in. przetworstwo owocOw, warzyw, migsa itp., odbywajace si¢ w zaktadach poza
terytorium Poznania.

Na trzecim miejscu w zestawieniu znalazl si¢ handel (zaréwno hurtowy, jak
i detaliczny) z taczng liczbg 109 zezwolen. Tu ponownie przodowali Ukraincy z liczba
59 zezwolen, nastepnie Turcy (13), Chinczycy (10 — w tym mniej wigcej okresie
zaczely powstawac tzw. markety chinskie, czyli duze sklepy samoobstugowe oferujace
po niskich cenach wielobranzowy asortyment z Chinskiej Republiki Ludowej) oraz
Ormianie (7 zezwolen).

Czwartym najpopularniejszym sektorem okazata si¢ by¢ branza hotelarsko-
gastronomiczna, w ktorej zatrudnienie znalazto w 2008 roku 65 cudzoziemcow. W tej
grupie na prowadzenie zdecydowanie wysungli si¢ Chinczycy z liczba 16 zezwolen

40

Sa to rodzaje dziatalnosci gospodarczej (tzw. sekcje) sklasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
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(restauracje chinskie w Poznaniu zatrudniajg kucharzy na kontrakty, ponadto powstaje
coraz wigcej barow chinskich), nastgpnie Ukraincy (13), Indusi (az 10 oséb —
prawdopodobnie bylo to zwigzane z otwarciem nowej indyjskiej restauracji w centrum
Poznania) oraz Turcy (8 osob — zaktadajacy bardzo popularne lokale gastronomiczne
z szybka obstuga typu kebab).W tej kategorii mamy do czynienia chyba z najwickszg
roznorodnoscia panstw, z ktorych wywodza si¢ cudzoziemcy, bedacy posiadaczami
zezwolen na prace (Palestyna, Armenia, Syria, Mongolia, Rosja, Wietnam, Izrael,
Brazylia, Motdawia i in.). Jest wysoce prawdopodobne, ze cudzoziemcy, ktorzy
uzyskali zezwolenia na pracg w tym i poprzednim sektorze, sag mieszkancami Poznania,
jako ze handel, hotelarstwo i1 gastronomia sg §ci§le zwigzane z duzymi aglomeracjami
miejskimi.

Stosunkowo niewiele zezwolen wydano w sektorze edukacyjnym: facznie 15
0s0b (z czego az 7 ze Stanéw Zjednoczonych i 3 z Kanady). Liczba cudzoziemcow
zatrudnionych w tej branzy jest tak mata, poniewaz nauczyciele akademiccy oraz
szkolni, ale zatrudnieni w placoéwkach panstwowych, moga podejmowaé prace bez
zezwolen. W tej grupie znajdujg si¢ wiec jedynie tzw. native speakers, czyli nauczyciele
jezykow obeych, ktore sg ich jezykami ojczystymi, zatrudniani w prywatnych szkotach
jezykowych. Niemniej, liczba ta wydaje si¢ by¢ stosunkowo niska w poréwnaniu z liczbg
szkot oferujgcych nauke jezykdw obcych w samym tylko Poznaniu i reklamujacych sig
ofertg zaje¢ z native speakers. By¢ moze poszczegolni nauczyciele obstuguja kilka
szkot, by¢ moze wielu z nich pochodzi z krajow Unii Europejskiej i nie musi posiadaé
zezwolen, by¢ moze niektére szkoty obchodzg ten wymog.

Pojedyncze osoby uzyskaly zezwolenia na prace w sektorach: posrednictwo
finansowe i obstuga nieruchomosci (14 0sob, z czego 4 z Ukrainy) oraz ochrona zdrowia
i opieka spoteczna (jedynie 9 osob, z czego 5 z Ukrainy, 2 z Filipin, 1 z Indonez;ji
i 1 z Libanu). W drugim przypadku, sa to osoby zatrudniane gtéwnie do opieki nad
osobami starszymi, chorymi czy niepelmosprawnymi. Jest to sektor bardzo popularny
wérod imigrantow w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Potnocnej, by¢ moze
powoli bedzie on rowniez rozwijal sie w Polsce.

Co ciekawe, Wielkopolski Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w ogole
nie wyszczegodlnia sektora rolnictwa, w ktorych znajduja zatrudnienie m.in. obywatele
Ukrainy w wojewodztwie mazowieckim (Grzymata-Kaztowska 2008: 63-64).
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Tabela 15

Najliczniejsze grupy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na pracg na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego w roku 2009 wedtug sektora gospodarki

Sektor Obywatelstwo Liczba zezwolen
Turcja 68
Ukraina 66
budownictwo Uzbekistan 59
Moldawia 57
Chiny 51
Ukraina 87
Aoy Turcja 80
przetworstwo Chiny 46
przemyslowe :
Gruzja 23
Moldawia 22
Ukraina 59
Turcja 13
handel -
ande Chiny 10
Armenia 7
Chiny 16
hotela;rstwo Ukraina 3
] Indie 10
gastronomia -
Turcja 8
USA
dukacj
edukacia Kanada 3
'posredmct\.’vo ﬁnansov've' Ukraina 4
i obsluga nieruchomosci
Ukraina 5
ochrona zdrowia o
; Filipiny 2
. Indonezja 1
opieka spoleczna -
Liban 1

(Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

W powyzszych statystkach — z powodow juz omowionych — nie sg obecni
wyktadowcy i lektorzy akademiccy, ktorzy znalezli si¢ w badanej przez nas grupie.
Najwiekszg instytucja naukowg zatrudniajagca cudzoziemcé4w w Poznaniu jest
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. W roku akademickim 2009/2010 UAM
zatrudniat az 158 cudzoziemcow, z czego ponad potowa — 81 0s6b — to obywatele
panstw nie nalezacych do Unii Europejskiej. Wsréd nich najliczniejsza grupe
stanowili obywatele Stanow Zjednoczonych (12 osoéb), ale tuz za nimi znalezli si¢
Rosjanie (11 oséb) i Japonczycy (9 0sob). Kolejno uplasowali si¢ obywatele Ukrainy
(6 0s6b), Korei (5 osob) i Wietnamu (4). Az 75% (61 osdb) z grupy cudzoziemskich
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pracownikéw UAM nie bedacych obywatelami UE bylo zatrudnionych na Wydziale
Neofilologii (na ogdlng liczbe 115 zatrudnionych tam cudzoziemcow), stad wniosek,
ze cudzoziemcy pracujacy na UAM to przede wszystkim lektorzy jezykow obcych,
a nie pracownicy naukowo-dydaktyczni. W szczeg6élnosci: USA (9 lektoréw na 12
0s6b zatrudnionych), Rosja (6 na 11), Japonia (8 na 9), Ukraina (3 na 6), Korea (5 na
5), Wietnam (4 na 4), Chiny (2 na 3) itd. W grupie tej mamy do czynienia z parytetem
ptciowym (31 kobiet i 30 mezczyzn) — zwlaszcza duzo jest kobiet wsrod lektorow
jezykoéw dalekowschodnich: z Japonii (6 na 2 mezczyzn), Korei (3 na 2 mezczyzn) czy
Wietnamu (p6t na pot).

Tabela 16

Najliczniejsze grupy cudzoziemcOw z panstw nie nalezacych do UE, zatrudnionych na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w roku akademickim 2009/2010

L.p. Obywatelstwo Liczba oséb
1 USA 12
2 Rosja 11
3 Japonia 9
4 Ukraina 6
5 Korea 5
6 Wietnam 4
7 Chiny 3
8 Serbia 3
9 Kazachstan 2
10 RPA 2

(Zrédto: Dziat Kadr i Organizacji UAM)

Opieka zdrowotna

Niestety, w tej materii dysponujemy najubozszymi informacjami o charakterze
ilosciowym. Z danych pozyskanych z Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) wiemy jedynie, ze kazdego roku tacznie
na terenie miasta Poznania korzysta ze $wiadczen refundowanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia ok. 300 cudzoziemcow (np. w roku 2007 zarejestrowano 341
pacjentow cudzoziemskich, rok pézniej — 336, w roku 2009 — nieco mniej, bo 274).
Sa to jednak wylacznie ci cudzoziemcy, ktorzy skorzystali z ustug zakontraktowanych
przez NFZ w ramach posiadanych ubezpieczen (nie wiemy wiec nic o skali korzystania
z prywatnej opieki zdrowotnej oraz w oparciu o rdéznego rodzaju inne polisy
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ubezpieczeniowe). W dodatku, ewidencja cudzoziemskich pacjentéw prowadzona
przez NFZ opiera si¢ wylacznie o odnotowywanie numerdw paszportow, nie posiadamy
wiec danych, ile z tych 0sob to obywatele interesujacych nas panstw nie nalezacych do
Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Proces pozyskiwania informacji do niniejszego rozdziatu pokazal nam, jak bardzo
niepetne i rozproszone s dane dotyczace cudzoziemskich poznaniakéw. Zadna
z instytucji — czy to reprezentujacych lokalne wiladze czy nalezacych do sektora
pozarzadowego — nie potrafita podac liczby obywateli innych panstw mieszkajacych
w Poznaniu. Z jednej strony — zwlaszcza w przypadku przybyszow z Unii Europejskiej
— problemem jest niewystgpowanie tych oséb w statystykach, z drugiej jednak
winy takiego stanu rzeczy nalezy poszukiwaé w braku centralnego banku danych
o cudzoziemcach mieszkajacych, pracujacych i studiujacych w Poznaniu, do ktorego
rozne instytucje obstugujace obcokrajowcéw nadsytatyby informacje, ktorymi
dysponuja. Umozliwitoby to nie tylko ocene skali zjawiska imigracji do Poznania (czy
catego wojewodztwa wielkopolskiego) oraz §ledzenie trendéw i tworzenie prognoz,
ale takze pozwolitoby na ksztaltowanie adekwatnej do sytuacji i potrzeb polityki
imigracyjnej i integracyjnej, w tym réznego rodzaju programow skierowanych do
cudzoziemcow. Zebrane przez nas dane pokazuja, ze we wszystkich analizowanych
przez nas obszarach liczba cudzoziemskich poznaniakéw zwickszata si¢ z roku na rok,
co jednoznacznie wskazuje, ze skala zagranicznej imigracji do Poznania bedzie rosngc.

Poznan znajduje si¢ zatem w idealnym momencie, aby zjawisko to bada¢ i ksztaltowac.



ROZDZIAL 1V

Cudzoziemiec jako uczen i student.
Integracja w obszarze
poznanskiej edukacji

Izabela Czerniejewska

Edukacja cudzoziemcow odgrywa istotng rolg w polityce integracyjnej kazdego
panstwa. Znajomo$¢ jezyka i kultury kraju przyjmujacego sa, z jednej strony, uwazane
za najwazniejsze mierniki procesu integracji imigrantdéw z nowym spoleczenstwem,
z drugiej natomiast stanowig zrodto kapitatu spotecznego. Braki w tej dziedzinie mogg
z kolei prowadzi¢ do wykluczenia cudzoziemca z funkcjonowania w gtéwnym nurcie
spoteczenstwa, uniemozliwiajac mu zdobycie odpowiadajacej jego kwalifikacjom
pracy, kontaktowanie si¢ z urzedami czy nawiazywanie relacji spotecznych.

Cho¢ zagadnienie integracji jest szeroko dyskutowane w krggach teoretykow
i praktykow, a kraje bardziej doswiadczone w przyjmowaniu imigrantow wypracowaty
wiele modeli integracji, Polska wciaz nie posiada spojnej polityki imigracyjnej, a co za
tym idzie — integracyjnej. Tymczasem, jak pisza autorzy jednej z publikacji dotyczacych
polityki integracyjnej:

»(...)imigranci powinni zosta¢ zaznajomieni z porzadkiem spotecznym
w kraju przyjmujacym, by méc w nim mieszka¢ i zy¢ niezaleznie.
Kursy integracyjne sg rozsadnym i odpowiednim narzedziem do
tego celu. Takie kursy powinny wyposazy¢ imigranta w podstawowe
zdolnosci  jezykowe 1 znajomo$¢ systemu prawnego panstwa
przyjmujacego. Kursy integracyjne powinny by¢ obowigzkowe”
(Siissmuth, Weidenfeld 2005: 14).

Polska nie nalezy do czotowki krajow imigracji i dziatania takie nie sg realizowane,

niemniej uczniowie cudzoziemscy maja prawo uczeszczaé do polskich szkot, a dorosli
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cudzoziemcy majg mozliwos¢ podejmowania studidow w Polsce oraz uczeszczania na
kursy jezyka polskiego. Jest to punkt wyjscia dla obecnego dostepu cudzoziemcoOw
do edukacji i w takim wymiarze zostanie przeanalizowany w niniejszym rozdziale, na
przyktadzie aglomeracji miejskiej Poznania.

Integracja dotyczaca edukacji dzieci pochodzacych z innych krajow (lub jej
brak) mierzona jest dostepem do szkdt, rozumianym jako mozliwo$¢ ksztatcenia
uczniow w taki sposob, by, pomimo barier kulturowych i jezykowych, nabywali
wiedz¢ i umiej¢tnos$ci na roéwni z polskimi réwiesnikami. Podobnie mozna zbadac
stopien integracji cudzoziemskich studentéw — ich realng mozliwo$cig uczenia si¢ na
polskich uniwersytetach publicznych i uczelniach prywatnych. Ponadto, badania nad
osobami dorostymi, podejmujacymi nauke jezyka polskiego na komercyjnych kursach
jezykowych, moga wskaza¢ na czynniki i bariery w integracji osob, dla ktérych edukacja
nie jest gldéwnym zajeciem w Polsce. Z takiego ujecia wynika rdwniez, iz integracja
cudzoziemcow w zakresie edukacji obejmuje w zasadzie trzy grupy, ktére wyraznie
zarysowaly si¢ podczas naszych badan: uczniéw szkot podstawowych 1 gimnazjalnych,
studentow oraz osob dorostych uczacych si¢ jezyka polskiego. W dwoch nastepujacych
po sobie podrozdziatach oméwione zostang czynniki sprzyjajace i bariery w integracji
cudzoziemskich uczniow oraz studentéw w poznanskich placéwkach edukacyjnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze prowadzone badania mialy charakter pilotazowy, a ich
niewielka prdoba prezentuje wyniki jakosciowe. Przedstawione przypadki doswiadczen
poszczegdlnych cudzoziemcoOw sa jednak zrédlem wiedzy na temat przebiegu
integracji w sferze edukacji i jako takie mogg stanowi¢ inspiracj¢ do tworzenia strategii

1 programow integracyjnych w tym zakresie.

Uczniowie cudzoziemscy a poznanskie szkoly

Obecno$¢ cudzoziemskich ucznidéw w poznanskich szkotach nadal nie jest czgstym
zjawiskiem. Statystyki*! podaja, ze we wszystkich poznanskich przedszkolach i szkotach
publicznych i niepublicznych uczy si¢ okoto 100 dzieci cudzoziemskich, z czego ponad
1/3 uczeszeza do prywatnej International School of Poznan (ISOP), w ktorej liczba
cudzoziemskich ucznidw zmienia si¢ praktycznie co miesigc. Wiekszo$¢ dzieci w ISOP

4 Kuratorium O$wiaty dwa razy w roku gromadzi dane dotyczace szkot i uczniow w polskich szkotach. Czes¢ z nich dotyczy
uczniow cudzoziemskich. Dane te sa pozyskiwane ze wszystkich placowek oswiatowych w kraju i przesytane do bazy
Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), dziatajacego przy Ministerstwie Edukacji Narodowej w Warszawie. Informacje
przytaczane w niniejszym rozdziale zostaty udostgpnione nam przez Kuratorium Oswiaty w Poznaniu. Szacunkowe liczby
ucznidw cudzoziemskich pochodza ze zweryfikowanych danych z marca i wrzesnia 2009 roku. Wigcej zob. rozdziat
Cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej w Poznaniu w Swietle danych statystycznych.



Cudzoziemiec jako uczen i student. Integracja w obszarze poznafiskiej edukacji 59

pochodzi ze Standéw Zjednoczonych i krajow Unii Europejskiej (Danii, Niemiec,
Hiszpanii). Niestety, nie sa prowadzone statystyki dotyczace krajow pochodzenia
dzieci, nieznana jest biografia migracyjna cudzoziemskich uczniow, nie wiemy takze,
ilu ucznidéw mowi w jezyku polskim, ilu ma podwdjne obywatelstwo, a ilu przybyto do
Polski w ciggu ostatniego roku.

Sytuacja prawna

Polskie prawo dopuszcza mozliwo§¢ ksztalcenia cudzoziemskich uczniow
w polskich szkotach publicznych. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) stanowi, ze kazde dziecko
do 18. roku zycia jest objete obowigzkiem szkolnym. Ponadto, istotnym jest fakt, iz
wszystkie szkoty publiczne sg bezptatne, rowniez dla dzieci cudzoziemskich. Dziecko
nie bedace polskim obywatelem powinno by¢ zatem przyjete do szkoty publicznej
na tych samych zasadach, co dziecko polskie. Cudzoziemski uczen w polskiej szkole
publicznej ma réwniez prawo do dodatkowej nauki jezyka polskiego po godzinach
lekcyjnych. Gwarantuje mu to ustawa o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 1 kwietnia 2010 roku w sprawie przyjmowania osob
niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zaktadow
ksztatcenia nauczycieli i placowek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego,
dodatkowych zaj¢é wyrownawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia (Dz.
U.z 2010, Nr 57, poz. 361). Jak wynika z nowelizacji ustawy, mozliwe jest rowniez
zatrudnienie tzw. pomocy nauczyciela, czyli osoby znajacej jezyk ojczysty dziecka,
w celu wsparcia ucznia w nauce w jezyku polskim. Zaréwno prawo do dodatkowych
lekcji jezyka polskiego, jak i pomocy nauczyciela, jest relatywnie nowe, a nauczyciele
i dyrektorzy szkot nie posiadajg pelnej wiedzy, jak nalezy interpretowac te zapisy
prawne. Ponadto, jesli chodzi o szkoty niepubliczne, zaje¢cia tam prowadzone moga
odbywac si¢ w jezyku angielskim (w przypadku szkét poznanskich taka sytuacja ma
miejsce w International School of Poznan oraz Poznan British International School),
co daje mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ w polskiej szkole osobom nie znajacym jezyka
polskiego, a komunikujacym si¢ w jezyku angielskim. W szkotach tych uczniowie
moga sie uczy¢ jezyka polskiego jako dodatkowego.

W Stanach Zjednoczonych, a takze w wielu krajach europejskich, toczy sie¢
dyskusja na temat, czy dzieci imigrantow powinny uczy¢ si¢ wraz z innymi dzie¢mi
(tzw. mainstreaming), czy tez powinny by¢ dla nich tworzone odrebne klasy,
w ktorych moglyby szybciej opanowac jezyk. W Polsce realizowany jest pierwszy



60 Izabela Czerniejewska

model i uczniowie cudzoziemscy ucza si¢ wraz z polskimi kolegami. Dzigki takiemu
podejéciu dochodzi do szybszej integracji dziecka z pozostatymi uczniami, nie jest
ono wykluczone ze $rodowiska szkolnego. Jednakze, jak twierdzi ojciec dzieci nie
znajacych jezyka polskiego, a uczgszczajacych do pafistwowej szkoly:

»dystem edukacyjny w Polsce jest dostosowany tylko do dzieci
polskich. Jakby w zwyklej klasie byly dzieci niestyszace i po 45
minutach lekcji nauczyciel powiedziatby, ze jutro piszemy kartkowke,
to co te dzieci by napisaty? Moje dzieci ‘nic nie styszg’” (I 4).

W tej krytycznej opinii zawarte sa stabe strony wilaczania cudzoziemskich
ucznidow w gtéwny nurt edukacyjny. Kompleksowa polityka dotyczaca nauczania
dzieci cudzoziemskich w polskich szkotach powinna uwzgledniaé te bariery, promujac
wsparcie, jakim sg wspomniane dodatkowe lekcje polskiego oraz funkcja asystenta
nauczyciela, postugujacego si¢ jezykiem dziecka.

Decyzja o migracji a edukacja dzieci

Pierwszym czynnikiem majagcym wplyw na przebieg integracji uczniow
cudzoziemskich sg kwestie zwigzane z decyzja o podjeciu migracji do innego kraju.
Inaczej przebiega integracja tzw. drugiego pokolenia, czyli dzieci, ktore urodzity si¢
juz w kraju przyjmujacym, a inaczej, kiedy uczniowie posiadajg wtasne doswiadczenia
szkolne z kraju pochodzenia (tzw. pokolenie jeden i pot). Wérdéd edukatoréw panuje
przekonanie, ze ,,im starsze dzieci trafiajg [do szkoty], tym jest trudniej” (I 1). Na
integracje dzieci oraz ich poczucie spdjnosci psychicznej ma réwniez wpltyw ich
wspotuczestnictwo w podejmowaniu decyzji migracyjnej. Trudniej jest réwniez
zaakceptowa¢ dzieciom fakt obco$ci kulturowej w nowym miejscu, jesli zostaty
pozbawione wszystkiego, co znaty, w sposob nagly. Dyrektorka jednej ze szkot
opowiedziata o takiej sytuacji: ,,Dzieci nie byly przygotowane do przyjazdu do
Polski, nie byly przygotowywane do wyjazdu (...). Decyzja musiata zapa$¢ bardzo
szybko, bez ich udzialu” (I 2). Dzieci, ktore nie wiedza, czy emigracja z wlasnego
kraju jest czasowa czy permanentna, maja trudnosci w przechodzeniu przez kolejne
fazy adaptacji, tkwig w fazie przej$ciowej, liminalnej (Gennep 2006), miedzy ,,starym”
zyciem w kraju pochodzenia a ,,nowym” w kraju przyjmujacym. Taki stan przedtuzajacej
si¢ niepewnosci utrudnia im zaangazowanie si¢ w nauke, zycie towarzyskie z innymi

uczniami, a takze rozwijanie kompetencji jezykowych.
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Jak wynika z wywiaddéw przeprowadzonych z nauczycielami, przebieg migracji
moze mie¢ takze wptyw na podejmowane decyzje formalne wzgledem cudzoziemskiego
ucznia. Jedna z nauczycielek powiedziata, ze gdyby wiedziala, ze rodzina wroci do
kraju pochodzenia, wystawitaby uczniowi §wiadectwo ukonczenia klasy: ,,A co mi
zalezy, tam przeciez zaczat juz Il klasg, ale jesli ma tutaj zostac, to lepsze by bylo dla
niego, gdyby zostat w II klasie” (I 3).

Kolejng sprawa po podjeciu migracji do innego kraju, jest konieczno$¢ wyboru
szkotly. Podobnie, jak polscy rodzice, rodzice-imigranci musza zadecydowaé, w jakiego
typu placowce o$wiatowej chcieliby, zeby ich dzieci zdobywaly wyksztatcenie. Czy
bedzie to szkota panstwowa czy prywatna? Czy chca, by ich dzieci chodzity do szkoty
sportowej, z rozszerzonym jezykiem angielskim czy plastycznej? W przypadku
rodzicéw ucznidw cudzoziemskich pojawia si¢ dodatkowe zagadnienie, zwigzane
bezposrednio z faktem migracji: w jakim jezyku chca, by ich dziecko pobierato nauke?
Maja mozliwo$¢ wyboru migdzy szkota prywatng, w ktorej program realizowany
jest w jezyku angielskim, a panstwowsa, w ktorej dziecko bedzie si¢ uczyto w jezyku
polskim. Decyzja rodzica uzalezniona moze by¢ od planéw migracyjnych (wyjazd do
innego kraju, powro6t do kraju pochodzenia, pozostanie w Polsce), znajomosci jezyka
angielskiego przez dziecko (j¢zyk ojczysty, wyuczony, ale w stopniu lepszym niz jezyk
polski), sytuacji rodzinnej (jedno z rodzicow jest Polakiem, dzieci sg dwuj¢zyczne),
przekonania o poziomie szkoty (szkota ma wysoki, zbyt wysoki, zbyt niski poziom),
kwestii ekonomicznych i in. Jedna z respondentek, Japonka, podjeta decyzje o wystaniu
dzieci do szkoty publicznej, gdyz ,,nie chciata posytaé syna do szkoty miedzynarodowej,
poniewaz jest tam zbyt duzo zajec, ona to pamicta z dziecinstwa i nie chcialaby tego
dla swoich dzieci” (W 1). Lekarz rozwazajacy emigracje z Polski, planuje postaé
starszg corke do prywatnej, anglojezycznej szkoly podstawowej, aby przygotowac ja
do ewentualnego wyjazdu, poza tym — jak przyznal — zalezy mu na tym, aby dzieci
znaly dobrze jezyki (W 17). Inna respondentka, mieszkajagca w Poznaniu od 28 lat,
wychowuje dzieci w jezyku portugalskim, ale chodzg one do szkot publicznych (W 45).
Zwykle to wlasnie w szkole osoby z rodzin dwujezycznych nabywaja kompetencji we
wladaniu drugim jezykiem.

Przygotowanie do podjecia nauki
Z rozmow przeprowadzonych z cudzoziemcami wynika, ze dla dzieci, ktore

zamierzajg podja¢ edukacje w polskiej szkole, najlepszym rozwigzaniem jest znajomosé
jezyka polskiego w takim samym stopniu, w jakim postuguja si¢ nim dzieci polskie.
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Oznacza to w praktyce dwie mozliwosci — dziecko wychowujace si¢ w rodzinie
dwujezycznej (gdzie jezyk polski jest jezykiem ojczystym jednego z rodzicow) lub
dziecko rozpoczynajace edukacje w Polsce od polskiego przedszkola.

Dzieci w przedszkolu ucza si¢ obcego jezyka w sposob szybki i naturalny. Zwracali
na to uwagg respondenci: ,,(...) [mtodsza corka], gdy przyjechata do Polski, miata 5
lat i poszta do przedszkola. W tym wieku szybko si¢ nauczyta jezyka, wiec gdy poszia
do szkotly, miata juz tylko drobne problemy” (W 10). Wypowiedzi cudzoziemskich
rodzicéw wskazuja tez, ze wraz ze znajomoscig jezyka znikaja w wigkszosci problemy
integracyjne: ,,Dzieci nie miaty problemow integracyjnych w przedszkolu, bo szybko
uczyly si¢ jezyka od réwiesnikow” (W 1). Cudzoziemcy podkreslali, ze kompetencje
jezykowe, ktore ich dzieci nabywaja na tym etapie edukacji, pozostajg na cate zycie.
Jedna z respondentek, Biatorusinka, wspominata:

»Jako dziecko bytam w Polsce, chodzilam do polskiego przedszkola,
teraz przyjechatam na studia (...). Nie posiadam polskich korzeni, ale
moj 5-letni pobyt w Polsce jako dziecko sprawit, ze udato mi si¢ zda¢
egzaminy po polsku” (W 43).

Na przedszkole warto tez spojrze¢ w nieco szerszym kontekScie — celem
wychowania przedszkolnego, co dyktuje polskie prawo, jest roéwniez budowanie
systemu warto$ci, rozwijanie umiejetnos$ci spotecznych, ksztattowanie dziecigcej
wiedzy o $wiecie spotecznym oraz tworzenie poczucia przynaleznosci spolecznej
i postawy patriotycznej*. Zatem, pomimo iz respondenci nie zwracali na to szczegdlnej
uwagi, ich dzieci uczgszczajace do polskich przedszkoli uczyly si¢ w nich nie tylko
jezyka, ale i norm kulturowych obowigzujacych w polskim spoteczenstwie. Proces
socjalizacji 1 nabywania kompetencji kulturowych w nowym spoteczenstwie odgrywa
kluczowg role w procesie integracji i powinien by¢ §wiadomie wspierany.

Zatozenie, ze ,,dzieci szybko tapig jezyk™ nie zawsze si¢ jednak sprawdza.
Potwierdzaja to réwniez badania wietnamskich dzieci w polskiej szkole. W
wiekszos$ci przypadkdéw dzieci wietnamskie, dos¢ szybko, bo w ciggu roku-pottora
opanowujg jezyk polski, jednakze czesto sa wspomagane lekcjami wyréwnawczymi
badz prywatnymi korepetycjami, finansowanymi przez rodzicow (Halik, Nowicka,
Potec¢ 2006: 66-69).

W trakcie badan spotkalismy si¢ z sytuacjami, gdy, wydawatoby sig¢, dzieci powinny

2  Zob. Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach

podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego. Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku (Dz. U. z 2008 r., Nr 4, poz. 17).
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znaé jezyk polski — jedno z rodzicow jest Polakiem badz dziecko od trzech lat uczeszcza
do polskiego przedszkola — tymczasem miaty one duze trudnosci komunikacyjne.
Wowczas rozpoczynato si¢ poszukiwanie odpowiedzialnych za niewystarczajacg
znajomos$¢ jezyka. Zdaniem niektdrych nauczycieli, winnymi niskich kompetencji
jezykowych sa w tych jednostkowych przypadkach rodzice dziecka. W jednej ze szkot
ustyszatam krytyczne stowa na temat rodzica, ktory majac polskie pochodzenie, nie
nauczyt swojego dziecka ojczystego jezyka. W innej szkole zarzuty skierowane byly
wobec cudzoziemskiego rodzica, ktory rozmawia z dzieckiem w swoim jezyku zamiast
wspiera¢ go w nauce polskiego. Jedna z nauczycielek stwierdzita wregez, ze ,,(...) matka
powinna rozmawia¢ z nim w domu po polsku, zeby go uczy¢”. Czy zatem istnieje
w naszym spoteczenstwie akceptacja dla dwujezycznosci? Czy przekonanie ,,jestes
w Polsce, méw po polsku” dominuje nad prawem do prywatnosci i komunikowania
si¢ z wlasnym dzieckiem w takim jezyku, w jakim si¢ chce? Cho¢ zacytowane opinie
respondentow byty jednostkowe, przytaczano je kazdorazowo w sytuacji, kiedy
pojawiat si¢ trudny do rozwigzania problem w rozwijaniu kompetencji jezykowych
dziecka.

Warto jednak zwrocié uwage, ze sytuacja, kiedy dziecko cudzoziemskie nie ma
trudnos$ci z nauka w jezyku polskim, zdarzata si¢ znacznie czg¢éciej w badanej grupie
niz sytuacje problemowe. Przy czym dotyczylo to zarowno dzieci z malzenstw
mieszanych — corek respondenta, obywatela Syrii, ktory ma zong Polke: ,,[dziewczynki]
znaly juz dobrze polski, bo zawsze bawity si¢ z polskimi dzie¢mi. Nie mialy zadnych
problemow w relacjach z miejscowymi dzie¢mi” (W 17), jak i dzieci obojga rodzicow
pochodzacych z Armenii: ,,Dzieci sa dwuj¢zyczne, bardzo dobrze méwia po polsku,
nie ma z nimi problemow” (W 21).

Ruchy migracyjne w Poznaniu sa jeszcze bardzo mtode i badaczom nie udato si¢
dotrze¢ do osoby, ktérej dziecko, znajac jezyk kraju goszczacego, jest thumaczem dla
wlasnych rodzicow. Takie sytuacje zdarzajg si¢ jednak wérod imigrantow z Wietnamu
(Halik, Nowicka, Pote¢ 2006: 85) oraz uchodzcow z Czeczenii. We wszystkich
przypadkach rodzice dziecka korzystajacego z publicznego systemu edukacji znali
jezyk polski w stopniu wystarczajagcym do komunikacji z nauczycielami i dyrekcjg
szkoty, ale kompetencje ich dzieci w tym zakresie byty znacznie wyzsze.

Inng strategia stosowang przez cudzoziemcow jest przygotowanie dziecka do nauki
w jezyku polskim. Respondentka z Ukrainy, zanim podj¢ta nauke w polskim liceum,
uczeszczata przez pottora miesigca na prywatne korepetycje z jezyka polskiego (1,5-2
godz. dziennie codziennie), udzielane przez polonistk¢ nie znajaca jezyka rosyjskiego.
Byta to inicjatywa jej matki, ktora wyemigrowata do Polski wczesniej 1 sprowadzita
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14-letnig coérke do siebie (W 19). Podobnie jak w przypadku Wietnamczykow, uznala,
iz warto jest zainwestowa¢ w nauke jezyka polskiego (Halik, Nowicka, Pote¢ 2006:
66-69), gdyz utatwi ona dziecku start w nowej szkole. W tym miejscu trzeba podkresli¢
znaczenie roli rodziny w procesie integracji, ktéra moze udziela¢ dziecku dodatkowego
wsparcia, zacheca¢ do nauki, dawac¢ dobre wzorce, lub przeciwnie — nie motywowac,
zniechgca¢ i nie dawaé przyktadow. Pojawia si¢ jednak pytanie, na ile nauczenie
jezyka, w ktorym odbywa si¢ edukacja panstwowa, jest obowigzkiem rodzica, a na ile
samej szkoty?

Przyjecie dziecka do szkoly

Jak juz zostalo to omowione, polskie prawo gwarantuje wszystkim cudzoziemskim
dzieciom dostep do edukacji w obregbie polskich szkoét publicznych. Jak stwierdzita
dyrektorka jednej z panstwowych szkét podstawowych: ,,Mam obowigzek zapisaé
takie dzieci, bo sa z mojego rejonu, nawet, jesli nie znaja jezyka polskiego” (I 2).

Cudzoziemskie dziecko jest przyjmowane do przedszkoli oraz klasy pierwszej
szkot podstawowych na tych samych zasadach, co dziecko polskie. Jesli obcokrajowiec
rozpoczyna nauke w polskiej szkole w klasach II-VI, gimnazjum lub szkole
ponadgimnazjalnej musi przedstawi¢ $swiadectwo szkolne wskazujace klase lub etap
edukacji, ktory ukonczyt w szkole zagranicg. Ponadto, ucznia mozna zakwalifikowaé
na podstawie wieku i umiejetnosci. Jedna z uczennic zostala przydzielona do
odpowiedniej klasy wedtug daty urodzenia (W 11). W niektorych krajach dzieci idg do
szkoty rok wczesniej. Nawet, jesli stabo znaja jezyk polski, na podstawie Swiadectwa
mogg by¢ skierowane do wyzszej klasy niz polscy rowiesnicy. W jednej ze szkot
spotkalismy si¢ z taka sytuacja: ,,Rodzice uparli si¢, zeby dziecko bylo zapisane na
podstawie §wiadectwa”. Dyrekcja musiata zaakceptowac ich wolg.

Po przyjeciu do publicznej szkoty, cudzoziemski uczen zaczyna nauke wraz
z polskimi uczniami. Na stopien jego adaptacji w szkole bedzie miato wplyw wiele
czynnikéw: zarowno ze strony gospodarzy — stosunek nauczycieli i uczniow do
odmiennosci kulturowej (a takze czesto odmiennosci w wygladzie), utatwienia
w nauczaniu (dodatkowe zajecia, wsparcie ze strony nauczycieli), jak i samego ucznia
— stopien znajomosci jezyka polskiego, ogdlny poziom intelektualny i psychofizyczny
dziecka, postawa wobec innych dzieci, wsparcie rodziny.
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Relacje 7z nauczycielami i uczniami

Relacje z nauczycielami w szkotach, w ktorych realizowane byly badania
i o ktérych opowiadali respondenci, byty dobre. Zaden z cudzoziemskich rozméwcow
nie wspomnial o jakichkolwiek trudnos$ciach, ktore wynikatyby bezposrednio z relacji
znauczycielem. Wrecz przeciwnie — respondenci mowili o indywidualnym traktowaniu
ucznia, zarbwno w szkole prywatnej, w ktorej prowadzony byt ,,indywidualny tok
nauczania oraz przedmioty o obnizonym poziomie, co umozliwiato uczenie si¢ w tempie
dostosowanym do dziewczynki” (W 11), jak i w szkole publicznej: ,,corka ma fajng
nauczycielke, ktéra z nig pracuje, uczac ja polskiego na wzor asystenta kanadyjskiego
— powtarzajac czesto proste zwroty po polsku” (I 4).

Czynnikiem sprzyjajacym integracji dzieci w szkotach jest z pewnos$cig
doswiadczenie placowki w ksztalceniu uczniow pochodzacych z innych krajow
(Grzymata-Kaztowska 2008: 115). W przypadku szkoét, ktore miaty juz wcezesniejsze
kontakty z cudzoziemskimi uczniami, rodzice wskazywali na doswiadczenie
nauczycieli w pracy z dzie¢mi majacymi inne zaplecze kulturowe. W szkole prywatne;j,
w ktorej prowadzone byly badania, nauczyciele majacy wezeéniej kontakt z uczniami
z Azji, spodziewali si¢ niektdrych zachowan i problemoéw nowej uczennicy z Nepalu.
Jedng z takich kwestii sg roznice w sposobach komunikacji i nauczania. Opiekunka

uczennicy (W 11) tak to przedstawita:

»lam obowigzuje ‘pamigcidwka’, nie ma dialogu z uczniem, nie
ma uczenia przyczynowo-skutkowego. Jest zupetnie inny sposob
nauczania matematyki, te dzieci nie sa uczone figur geometrycznych,

wigc [dziewczynka] nie potrafi rozwigzywac zadan geometrycznych”.

W szkole pracuje matematyczka doswiadczona w nauczaniu Azjatow, ktora wie, na
co musi zwraca¢ uwage w pracy z uczennica.

Nieco inaczej wyglada kwestia zwigzana z reakcja polskich uczniéw na dziecko
z innej kultury, zwlaszcza wyrozniajace si¢ wygladem od reszty klasy. W przypadku
ucznia uczeszczajacego do szkoly podstawowej, zachowanie polskich kolegow
powodowalo dodatkowy stres, o czym opowiadata jego matka, Japonka:

»inny wyglad dziecka powodowal, ze unikato ono lekcji, na
przyktad wymiotowato przed wyjsciem do szkoly. Inne dzieci byty
zainteresowane odmiennym wygladem chlopca: w sklepiku szkolnym
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podczas przerw pytaty chlopca, dlaczego ma skosne oczy. Dziecko
odbierato to negatywnie” (W 1).

Inna respondentka, obywatelka Wysp Sw. Tomasza i Ksiazecej, przyznata, ze jej

»dzieci maja klopoty z powodu odmiennego wygladu. Najwigcej
problemoéw maja synowie, szczegdlnie starszy syn, ktory doswiadczyt
wielu agresywnych sytuacji ze strony ,dresiarzy” i osiedlowych
ositkow. Syn jest bitny i sprowokowany nie uchyla si¢ od star¢” (W 45).

Mozna uznaé, iz zachowania polskich dzieci i mitodziezy wynikajg z braku
doswiadczen w kontaktach miedzykulturowych. W rezultacie, w sytuacji
niespodziewanego spotkania z cudzoziemcem ujawniajg si¢ stereotypowe sady
przekazywane przez spoteczenstwo, rodzing, szkoty, media itp. (Czerniejewska 2006:
267-269). U mlodszych dzieci taka postawa moze przejawiac si¢ jako zdziwienie
(zauwazalna jest w postaci dociekliwych pytan), u starszych — jako postawa negatywna,
czasami wregcz agresywna. Nieprzygotowanie polskiego spoteczenstwa do obcowania
igoszczenia 0os6b o0 odmiennym wygladzie jestjedng z barier integracyjnych, ktorg trzeba
mie¢ na wzgledzie w konteksScie szkoty, planujac dziatania zapobiegajace przejawom
dyskryminacji dzieci cudzoziemskich. Programy edukacyjne przeciwdziatajace
postawom ksenofobicznym 1 rasistowskim powinny by¢ ze szczegdlng uwaga
realizowane przez nauczycieli. Tego typu edukacja powinna by¢ statym elementem
szkolnego curriculum, do czego zachg¢ca Polske Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI 2010: 41).

Swiadomo$¢ rodzicow, ze reakcja polskich dzieci na uczniéw innego pochodzenia
moze by¢ rozna, kaze im chroni¢ swoje dziecko ,,na wszelki wypadek”. Jedna z mam,
pochodzaca z Ukrainy, tak przygotowala swoja corke, uczennice szkoty baletowej, na
ewentualno$¢ dyskryminacji:

,Obie corki nie miaty w szkole Zadnych probleméw z powodu
pochodzenia. Postanowitam jednak zabezpieczyé corke na takie
sytuacje i powiedziatam jej: ‘Jesli kto$ ci kiedys powie, ze$§ Ukrainka,
to przeczytaj Najwigkszych Polakow, wybierz kilku i zobaczysz, ze oni
wszyscy pochodza z kresow’. I dodatam: ‘Gdy w przysztosci bedziesz
stynng baletnica, to wtedy wszyscy beda chcieli mowic, ze jestes z
Polski”” (W 10).
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W szkole prywatnej poczatkowo mialy miejsce sytuacje, gdy uczniowie nie
akceptowali kolegdw z innych krajow, ale — jak twierdza wtadze placowki — ulegto
to zmianie (I 1). Po kilku latach funkcjonowania szkoty samookre$lajacej si¢ jako
,miedzynarodowa”, ,,nastawienie polskich dzieci do obcokrajowcow stato si¢ czyms$
naturalnym” (I 1). Przynajmniej w taki sposob szkota chciataby by¢ postrzegana.

Stosunek do cudzoziemskich dzieci mozna ksztattowaé, jednakze jest to praca
dlugotrwata, wymagajaca od nauczycieli cierpliwosci, wsparcia rodzicéw, otwartosci
polskich ucznioéw i checi wspotpracy uczniow cudzoziemskich.

Roznice kulturowe w szkole

Zagadnienie roznic kulturowych w kontekscie szkolnym nie jest tematem zbyt
czgsto poruszanym w polskiej literaturze przedmiotu. Interesujace badania, ktore
dotyczyty tematyki cudzoziemskiego ucznia, prezentuje praca Dziecko wietnamskie
w polskiej szkole (Halik, Nowicka, Pote¢ 2006). Autorzy ksigzki zwracaja uwage na to,
w jaki sposob nauczyciele pracujacy z uczniami polskimi i wietnamskimi postrzegaja
odmiennos¢ kulturows:

,»Nie mozna (...) powiedzie¢, ze nauczyciele z polskich szkot akceptuja
odrebno$¢ kulturowa spoteczno$ci wietnamskiej, ani, tym bardziej, ze
czynig z owej odmienno$ci warto$¢ pozadang i cenng. Zmierzaja oni
raczej w kierunku zatarcia odrgbno$ci miedzy polska a wietnamska
mlodziezg, co migdzy innymi przejawialo si¢ w zwracaniu uwagi
na brak istotnych réznic (...) migdzy tymi dwoma grupami” (Halik,
Nowicka, Pote¢ 2006: 103).

Oznacza to rowniez, ze nauczyciele, kierujac si¢ zasadg ,,staram si¢ traktowaé
je tak samo”, celowo nie zauwazaja odmiennos$ci kulturowej dzieci. W konsekwencji
nie sg w stanie wychwyci¢ sytuacji, ktoérych zrodto mozna odnalez¢ w réznicach
kulturowych — poczawszy od nieumiejetnego uzywania obcoj¢zycznych imion dzieci,
poprzez niezrozumienie ich problemoéw, wynikajacych z odmiennych sposobow
nauczania w innych krajach, az po stres wywotany szokiem kulturowym.

Stosunek nauczycieli do réznic kulturowych widoczny jest juz w pierwszym
kontakcie z uczniem. Jeden z respondentéw zwrécit uwage na trudno$¢ nauczycieli
w postugiwaniu si¢ imionami dzieci: ,,Maja ormianskie imiona, nauczycielom byto
trudno si¢ ich nauczy¢” (W 3). Wietnamscy uczniowie w warszawskich szkotach
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czgsto uzywaja polskich imion, dla wygody nauczycieli, ktérzy nie potrafig poprawnie
wymawiac ich imion wietnamskich (Halik, Nowicka, Pote¢ 2006: 66). Warte zwrdcenia
uwagi jest to, ze na studiach zaden wyktadowca nie zaproponowatby cudzoziemskiemu
studentowi zmiany imienia na polskie, gdyz ma trudnosci z jego wymowieniem.

Cudzoziemskie dzieci przychodzg do szkoty z wlasnym bagazem kulturowym
1 w pierwszym okresie przezywaja szok wynikajacy z kontaktu z odmienng kulturg —
innymi zachowaniami réwiesnikow, obcym jezykiem i nadmiarem niezrozumialych
bodzcow (Grzymata-Moszczynska 2000: 34). Dochodza do tego oczekiwania rodzicow,
ze dziecko sobie poradzi z naukg oraz oczekiwania nauczycieli, ze szybko opanuje jezyk,
co w rezultacie powoduje silny stres. Jedna z respondentek tak wspomina pierwsze
dni swojej corki w szkole: ,,Mata przez pierwszy tydzien bardzo ptakata, ze nic nie
rozumie, byt to bardzo duzy stres dla niej” (W 10), mimo iz dziewczynka pochodzila
z bliskiego Polsce kregu kulturowego — z Ukrainy. Z kolei uczennica z Nepalu (W 11),
wedtug relacji jej opiekunki:

»ma problemy komunikacyjne, problem akcentu, r6znic kulturowych
na poziomie jezykowym, ponadto roznice w podej$ciu do nauczania
w kraju pochodzenia i w Polsce sg dodatkowym zrodtem frustracji

1 niezrozumienia”.

Z tym wszystkim cudzoziemski uczen z reguly zostaje pozostawiony sam sobie.
Tymczasem integracji sprzyja wsparcie o charakterze instytucjonalnym (nauczyciela,
asystenta, psychologa), rodziny, a takze przyjaciot dziecka (w poczatkowym okresie sg
to najczesciej osoby z tego samego kregu kulturowego). Lagodniejsze przejscie szoku
kulturowego wspominata jedna z respondentek, ktora trafita do polskiego liceum razem
z kolezanka z kraju pochodzenia (W 19).

Rozmowy z cudzoziemcami wykazaty jednak brak instytucjonalnego wsparcia
dla dziecka cudzoziemskiego. Trudnosci, jakie te dzieci napotykatly, spowodowane
odmiennym sposobem mys$lenia i rozwigzywania probleméw, byly czesto
niedostrzegane lub niepostrzegane jako zwigzane z rdéznicami kulturowymi. Jedna
z 0sOb zwrdcita uwage, ze w jej kraju do poziomu V klasy szkoty podstawowej dzieci
pisza kazda liter¢ osobno, aby bylo czytelnie, a tutaj zaczeto od corki wymagacé taczenia
liter 1 rysowania szlaczkow. Dziecko — majace wczesniej dosSwiadczenia edukacyjne
w kraju pochodzenia — nie rozumiato kierowanych do niej oczekiwan, a nauczycielka
nie widziala innej mozliwoséci nauczenia dziecka pisania niz poprzez laczenie liter
(I 4). Sytuacja ta powodowata obustronng frustracj¢. Gdyby zostata dostrzezona jako
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zwigzana z r6éznicami kulturowymi, mogtaby by¢é w pore zmieniona. Teresa Halik
uwaza, iz ,,zagadnienie ‘inno$ci’ w naszym spoteczenstwie uchodzi w dalszym ciggu
za tabu, niepewng przestrzen, po ktorej nie wiemy, jak si¢ porusza¢” (Halik 2006: 142).

Szkola miedzynarodowa

Jedna z opcji dla cudzoziemskich dzieci nie znajacych jezyka polskiego lub takich,
ktorych rodzice cheg ksztalci¢ w jezyku angielskim, jest nauka w prywatnej szkole
anglo- lub dwujezycznej (polsko-angielskiej). W Poznaniu sg obecnie dwie takie szkoty
— International School of Poznan i Poznan British International School. W pierwszej
z nich byly realizowane badania w ramach niniejszego projektu.

International School of Poznan — cho¢ wszystkie lekcje, oprocz zaje¢ jezykowych,
odbywaja si¢ w jezyku angielskim, umozliwia cudzoziemskim uczniom nauke jezyka
polskiego. Ci, ktorzy chca, moga uczeszczad na takie zajecia, lecz lekcje te nie cieszg
si¢ zbyt duzg popularnoscia: ,,0d przysztego roku ma si¢ to zmieni¢ i zaje¢cia te majg
by¢ obowigzkowe dla wszystkich dzieci cudzoziemskich” (I 1). Z rozmowy z dyrekcja
szkoty wynika, iz rodzice niech¢tnie godzg si¢, by dzieci mialy dodatkowe godziny
i dodatkowe obowiazki szkolne: ,,Niektorzy zarzucajg szkole, Zze to arogancja, zeby
zmusza¢ dzieci do nauki tego jezyka”. Dyrektorka uwaza, ze ,,rodzice i tak beda sie
migac albo odbiera¢ dzieci wczesniej ze szkoty” (I 1).

Mozna to thumaczy¢ tym, ze rodzice cudzoziemskich ucznidw uczgszczajacych do
ISOP, w zdecydowanej wigkszos$ci nie wigza swojej przysztosci z Polska. Wigkszosé¢
dzieci pozostaje w szkole tak dlugo, jak dlugo rodzice majg kontrakt, po czym
opuszczajg kraj. To dlatego liczba tych dzieci w szkole praktycznie kazdego miesigca
ulega zmianie — jedne przyjezdzaja, inne wyjezdzaja. Pomimo iz w ISOP uczy si¢
najwigksza grupa cudzoziemskich dzieci w Poznaniu, stanowig one zaledwie 10%
wszystkich uczniow. Jezykiem komunikacji na przerwach mi¢dzy lekcjami jest jezyk
polski, co wplywa na trudno$ci w integracji dzieci pochodzacych z innych krajow.
Na ten fakt zwracali uwage badani nauczyciele polscy i cudzoziemscy, rodzice dzieci
oraz same dzieci. Cudzoziemscy uczniowie cz¢sto nie znaja jezyka polskiego w takim
stopniu, by moc si¢ wlaczy¢ w dyskusje czy zabawy. Tym samym zostaja z nich
wylaczeni. Powstaje zatem pytanie, na ile obok aspektu edukacyjnego, na ktory ktada
niewatpliwie nacisk nauczyciele szkoly miedzynarodowe;j, jest to miejsce, w ktorym
obcokrajowcy integrujg si¢ z polskimi dzie¢mi, a na ile takie srodowisko te integracje
spowalnia?
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Dodatkowe zajecia 7 jezyka polskiego

Cudzoziemcy uczacy si¢ w szkotach publicznych, a nie znajacy wystarczajaco
jezyka polskiego, maja prawo do pobierania dodatkowych lekcji w celu nabycia
kompetencji w tym zakresie, w wymiarze minimum 2 godzin tygodniowo, przez okres
jednego roku. Przepis ten pojawit si¢ w prawie o§wiatowym w 2001 roku, a nowelizacja
ustawy o systemie o$wiaty z dnia 19 marca 2009 roku (Dz. U. z 2009 r., Nr 56, poz.
458) oraz rozporzadzenie z 1 kwietnia 2010 roku (Dz. U. z 2010 r., Nr 57, poz. 361)
wzmocnily go. Teresa Halik, badajac spotecznos$¢ wietnamska, zwrocita jednakze

uwage na fakt, iz nauczyciele do niedawna

»hie widzieli potrzeby wprowadzania dodatkowych kurséw z jezyka
polskiego, wychodzac z zatozenia, ze nawet, jesli mtodziez wietnamska
ma jakies braki w tej dziedzinie, to i tak sama je nadrobi” (Halik 2006:
155).

Patrycja Matusz-Protasiewicz, w ksigzce dotyczacej holenderskiej polityki
imigracyjnej, zauwazyta, ze w Holandii w latach 70. XX wieku panowato podobne

»przekonanie, ze dzieci imigrantow nie potrzebujg dodatkowych lekcji
jezyka niderlandzkiego, a wprowadzenie programéw, pomagajacych
dzieciom opanowaé jezyk, byloby jedynie dodatkowym, zbednym
obcigzeniem dla budzetu panstwa. Wiladze byly przekonane, ze
dzieci urodzone i mieszkajace w Holandii same nauczg si¢ jezyka
niderlandzkiego. Dzieci imigranckie podlegaty doktadnie takiemu
samemu programowi szkolnemu, jak dzieci holenderskie” (Matusz-
Protasiewicz 2008: 219).

W latach 80. zdano sobie jednak sprawe, ze znajomos$¢ jezyka niderlandzkiego
wséroéd dzieci imigrantdow nie poprawia si¢, a roznica mig¢dzy nimi a dzie¢mi
holenderskimi z roku na rok zwigksza si¢. O ile w pierwszej klasie szkoly podstawowe;j
holenderskie dzieci znaja okoto 3000 stéw, ich rowiesnicy z domow, w ktorych nie
moéwi si¢ po niderlandzku, znajg ich zaledwie 1000 (2000 stow réznicy). W klasie
szostej dystans ten jest jeszcze wiekszy: Holendrzy znajg 11000 stow, a obcokrajowcy
— 5500 (5500 stow roéznicy) (Matusz-Protasiewicz 2008: 207). Do$wiadczenia innych
krajow w zakresie integracji wskazujg na potrzebe tworzenia dtugoterminowej polityki
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wobec cudzoziemskich dzieci. Dobrze si¢ zatem stato, ze polskie prawo uwzglednito
perspektywe panstw bardziej zréznicowanych kulturowo, z wigkszym bagazem
doswiadczen.

W poznanskich szkotach publicznych dodatkowe lekcje jezyka polskiego w roku
szkolnym 2009/2010 prowadzone byty tylko w 4 szkotach, acznie dla 6 uczniow.
Dyrektorka jednej ze szkot, w ktorych takie lekcje sie odbywaja, opowiadata, w jaki
sposob szkota moze si¢ o nie ubiegaé:

»W tym celu trzeba napisa¢ wniosek do Wydziatu Oswiaty. Taki
whniosek jest kierowany do inspektora prowadzacego szkote 1 zglasza
si¢ w nim, ze dziecko jest obcojezyczne i prosi si¢ o dodatkowe
godziny” (I 3).

W drugiej szkole, w ktorej uczyta si¢ trojka uczniow, dyrektorka przedstawita
praktyczng strong realizacji takich zajeé:

»Szkota musiata utozyé program nauczania jezyka polskiego dla
obcokrajowcow. Polonistki ze szkoty zrobily to i obecnie prowadza
2 godziny w tygodniu lekcji jezyka polskiego z kazdym dzieckiem
osobno. Takie lekcje sg prowadzone przez nauczycielki polskiego,
ktore majg skonczong pedagogike elementarng z rozszerzonym
angielskim” (I 2).

W jednej ze szkot dyrektorka zwrécita uwage, ze nie po raz pierwszy korzysta
z dodatkowych godzin: ,,Kilka lat wczesniej, 3-4 lata temu, byta Ukrainka (...), ktora
tez miata dodatkowe lekcje polskiego” (I 3).

Wigkszo$¢ cudzoziemskich ucznidow w poznanskich szkotach publicznych zna
jezyk polski, gdyz — jak pisatam wcze$niej — przeszto w Polsce edukacj¢ przedszkolng
badz tez jeden z rodzicow jest Polakiem. Zdarzaly si¢ jednak we wczesniejszych
latach sytuacje, przytaczane przez respondentow, dotyczace braku wsparcia ze
strony nauczycieli. W szkole $redniej, do ktdrej uczeszczata respondentka wraz ze
swoja przyjaciotkag — obie $wieze imigrantki z Ukrainy — ,,nie zapewniono zadnych
dodatkowych lekcji jezyka polskiego. Jedynym gestem [ze strony nauczycieli] byta
‘taryfa ulgowa’ — przez pierwsze trzy miesigce, piszac po polsku, wolno nam byto
popetiac bledy” (W 19). W innych szkotach nauczyciele starali si¢ odpowiada¢ na
problem nieznajomosci jezyka przez ucznidéw, proponujac ,,zajecia z jezyka polskiego,
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ale nie specjalnie dla niej [corki respondentki, réwniez z Ukrainy], lecz razem ze
stabszymi dzie¢mi — takie zajecia korekcyjne” (W 10). Podobnym rozwigzaniem
byto znalezienie wolontariuszki, ktora czasowo, oprocz godzin dodatkowych z jezyka
polskiego, wspierata ucznia (I 2).

Organizacja dodatkowych lekcji z jezyka polskiego — w opinii respondentéw
zwigzanych z sektorem edukacyjnym — nie jest trudna, jest raczej ,,tym, co szkota
ma obowigzek zapewni¢ uczniowi — obojetnie, czy jest on cudzoziemcem, czy
wybitnie uzdolnionym uczniem” (I 3). Jest jednak co najmniej jedna staba strona
tego projektu jezykowego doszkalania dzieci cudzoziemskich, na ktérg zwrocit
uwage jeden z rodzicow. Takie ponadprogramowe lekcje wigzg si¢ z dodatkowym
wysitkiem:

,»Obecne 6 godzin dziennie jest wystarczajagcym obcigzeniem dla
dziecka, ktére nie ma juz wiecej czasu na dodatkowa nauke po lekcjach.
Po odrobieniu zadan domowych i powtdrzeniu materiatu moj syn nie
ma wiele czasu, zeby by¢ dzieckiem. On ma tylko 10 lat” (I 4).

Brak wsparcia dla nauczgycieli i dyrekcji

Ostatnim zagadnieniem, na ktore zwracali uwagg respondenci, jest ,,pozostawienie

szkot samym sobie”. Istnieje poglad, ze

,»to zadaniem szkoly jest poradzi¢ sobie z integracjg ucznia z zespotem
klasowym czy upora¢ si¢ z innym problemem. W szkole jest pedagog,
psycholog, uczniowie maja dostep do rejonowej poradni pedagogiczno-
psychologicznej” (I 3).

Brakuje jednak wsparcia dla nauczycieli i dyrekceji. Z przeprowadzonych badan
i licznych kontaktow z lokalnymi instytucjami wynika, iz nie zajmujg si¢ one
problemami cudzoziemcé4w w poznanskich szkotach — w Kuratorium O$wiaty ani
w Urzedzie Miasta Poznania nie ma osoby, ktora bytaby na tyle kompetentna, by
w sytuacji trudnej wesprze¢ dyrekcje szkot, pomdc znalez¢ whasciwe rozwigzanie.
W przypadku szkoty, ktora miata duze trudnos$ci z adaptacja dzieci bez znajomosci
jezyka polskiego, dyrektorka znalazta wsparcie w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j

12).
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Jedna z dyrektorek zwrécita uwage, ze

,,by¢ moze to, co wystarcza teraz, nie bedzie wystarczato za jaki$ czas.
Migracje ludno$ci si¢ zwigkszaja. By¢ moze wtedy bedzie potrzeba
utworzenia jakiej$ jednostki [odpowiedzialnej za integracje uczniow
cudzoziemskich]” (I 3).

Inna podpowiadata, Zze wystarczytaby konsultacja z jaka$ osoba majacy
doswiadczenie w pracy z cudzoziemskimi dzie¢mi. Wspominala tez o braku sieci
kontaktow z innymi szkotami publicznymi, ktére byty w podobnej sytuacji (I 2).

Rekomendacje. Uczniowie cudzoziemscy

W sytuacji, gdy skala migracji jest jeszcze stosunkowo niewielka, mozna planowac
programy i dzialania, majace na celu wsparcie integracji cudzoziemcow w zakresie
edukacji. Wzrost naptywu imigrantéw jest tylko kwestig czasu, stad tez ponizsze
rekomendacje uwzgledniajace cudzoziemskie dziecko w polskim systemie edukacji.
Zostaty one opracowane w oparciu o opinie respondentow oraz uczestnikdw konferencji
podsumowujacej projekt i podzielone na dziatania skierowane na srodowisko polskie
(nauczycieli i uczniéw) oraz dziatania skierowane na uczniow cudzoziemskich i ich
rodziny, koncentrujgce si¢ na tatwiejszej adaptacji do srodowiska szkolnego.
Do pierwszego typu dziatah mozna zaliczy¢:
¢ Edukacja antyrasistowska i antydyskryminacyjna. Postulowana jest
organizacja szkolen dla nauczycieli 1 ucznidéw z zakresu przeciwdzialania
dyskryminacji i rasizmowi. W jednej ze szkot wychowawczynie przygotowaty
lekcje na temat Afryki i uwrazliwialy uczniéw na zachowania rasistowskie
(W 45). Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze stosunek dzieci do odmiennos$ci
kulturowej mozna ksztattowac juz od najwczesniejszych lat (Kaminska 2005),
jednakze praca ta wymaga od nauczyciela cierpliwo$ci, zaangazowania
i kompetencji w zakresie edukacji wielokulturowe;.

¢ Przyblizanie uczniom kultur krajéw pochodzenia uczniéw cudzoziemskich
przez samych rodzicow, przy wspoétpracy nauczycieli. Do przyktadow takich
dziatan mozna zaliczy¢ zorganizowanie przez rodzica w jednej ze szkot Dnia
Kultury Japonskiej, dzigki czemu dzieci oswoily si¢ z odmiennym wygladem
japonskiego kolegi, co poczatkowo stanowito problem (W 1). Przy okazji warto
tu zwrdci¢ uwage na wspieranie inicjatyw rodzicoéw uczniow. W prywatnej
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szkole migdzynarodowej takie wydarzenia, czgsto wspolorganizowane przy
pomocy rodzicéw ucznidw, staty si¢ cykliczne — w pazdzierniku odbywa si¢
Migdzynarodowy Festiwal Kulturowy, w grudniu Christmas Show, a na wiosng
Powitanie Wiosny przez Dunczykéw (I 1). Innym przyktadem jest prowadzenie
lekcji na temat wlasnego kraju: respondentka pracujaca w bibliotece szkolnej
przygotowata kilka scenariuszy lekcji dotyczacych lektur, glownie literatury
antycznej, a takze lekcje historii, aby w ten sposob ukaza¢ milodziezy,
jak to okreslila, ,,miejsce Gruzji w dawnym $wiecie” (W 15). Okazja do
wzajemnego lepszego poznania si¢ ucznidw polskich i cudzoziemskich
sg inicjatywy pozaszkolne podejmowane przez rodzicow. Cudzoziemscy
rodzice z mi¢dzynarodowej szkoty zapraszaja dzieci do swojego miejsca
pracy lub do domow, w ktérych mieszkajg, organizujg urodziny dzieci oraz
wyjezdzaja z nimi na wycieczki szkolne. Dzigki temu relacje miedzy dzie¢mi
pochodzacymi z roznych krajow a dzie¢mi polskimi stajg si¢ blizsze i glgbsze.
Warto zatem wspierac¢ rodzicoOw w inicjatywach przynoszacych takie korzysci.
Upowszechnianie wiedzy o sytuacji prawnej cudzoziemskich uczniow.
Przedstawiciele szkot powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w cyklicznych
szkoleniach informacyjnych na temat zmieniajacej si¢ sytuacji prawnej oraz
narzedzi wsparcia nauki cudzoziemskiego ucznia. Szkolenia takie powinny
by¢ realizowane szczeg6lnie w sytuacji nowelizacji prawa.

Szkolenia Kkulturowe dla dyrekcji i pedagogow. Nauczyciele nie sg
przygotowani do pracy z cudzoziemskimi uczniami, nie znaja specyfiki
nauczania dzieci pochodzacych z innych kultur. Takie szkolenia umozliwityby
zdobycie wiedzy na temat krajow pochodzenia obecnych badz przyszlych
ucznidéw, a takze umiejetnosci wspotpracy z ich rodzinami. Podobne szkolenia,
organizowane przez organizacje pozarzadowe i ekspertow z tego zakresu, maja
miejsce m.in. w Warszawie i sg bardzo korzystnie oceniane przez nauczycieli
biorgcych w nich udziat.

Na rzecz wsparcia dzieci cudzoziemskich, uczacych si¢ w polskich szkotach,

proponujemy nastepujace rekomendacje:

Asystent. Jedng z mozliwos$ci, ktora istnieje w polskim prawie od 2009
roku, jest prawo do pomocy udzielanej cudzoziemskim uczniom przez osobg
wiadajaca jezykiem kraju pochodzenia dzieci, zatrudniong w charakterze
pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoty na okres nie dluzszy niz 12 miesigcy
(ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r., Nr 56, poz. 458). Asystent
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taki bytby potrzebny szczegdlnie w gimnazjum i liceum. Pomimo faktu, iz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1 kwietnia 2010 roku (Dz.
U. z 2010 r., Nr 57, poz. 361) nie przedstawia oczekiwanych dodatkowych
wytycznych dotyczacej tego przepisu, moze by¢ on stosowany. Jak do tej pory
zadna z poznanskich szkot nie skorzystata jednak z tej mozliwosci.

°*  Wsparcie wolontariuszy. Wolontariat jest inng mozliwo$cia wsparcia
cudzoziemskich dzieci w sytuacji, kiedy nie znajg one jezyka polskiego.
Wolontariusz udziela pomocy nieodptatnie. W jednej z poznanskich szkot
stosowana byla taka praktyka przez pewien okres. Dwie wolontariuszki
przychodzity zamiennie na lekcje matematyki, przyrody i historii, i wspieraty
chlopcawnauce. Siedziaty w tawce koto dziecka i wspomagaty go thumaczeniem
polsko-angielskim. Oprécz tego chlopiec miat dodatkowe dwie godziny
indywidualnych lekcji z jezyka polskiego z tymi samymi wolontariuszkami.
Dzieci w klasie byty przyzwyczajone do takiej formy pracy, bowiem szkota
jest szkotg integracyjng, w ktorej nauczyciel wspomagajacy jest praktycznie
w kazdej klasie (I 2). Korzystnie dla ucznia byloby, gdyby wolontariusze znali
jezyk ojczysty ucznia oraz posiadali przygotowanie pedagogiczne do pracy
z dzieckiem.

¢ Indywidualny tok nauczania. Jedng z propozycji wsparcia cudzoziemskich
ucznidéw jest umozliwienie im realizacji indywidualnego toku. By¢ moze z korzyscia
dla ucznia bytaby nieobecnos¢ na niektorych przedmiotach, w zamian za dodatkowe
lekeje jezyka polskiego. W jednej ze szkot probowano to rozwigza¢ w nastgpujacy
sposob: na jezyku polskim uczen przez dwie godziny siedzi na lekcjach, na kolejne
dwie godziny wychodzi 1 ma indywidualne lekcje z wolontariuszkami (I 2).

e Dziecko nie powinno by¢ oceniane. Propozycja ta zostata zgtoszona przez
jednego z rodzicéw. Cho¢ dyskusyjna, by¢ moze moglaby by¢ potaczona
z indywidualnym tokiem nauczania. Do czasu, kiedy dziecko nie nauczy si¢
jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym, nie powinno pisa¢ sprawdzianow
ani by¢ oceniane.

* ,Rok zerowy”. Kolejng propozycja jest mozliwos¢ (ale nie konieczno$¢) nauki
na tzw. roku zerowym, czyli przejscie przez dziecko cudzoziemskie rocznego,
intensywnego kursu jezyka polskiego. Inspiracja do tego pomystu sa roczne kursy
przygotowujace studentéw zagranicznych do nauki w jezyku polskim. Podczas
takich zaje¢, skierowanych do starszych uczniéw, nalezaloby wprowadzac
stownictwo niezbedne do nauki poszczegdlnych przedmiotow. Nalezaloby taka

mozliwo$¢ uregulowac prawnie, w taki sposob, by dziecko mogto intensywniej
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uczy¢ sie jezyka polskiego i1 specyficznego stownictwa. W tym samym czasie
wskazane jest nieograniczanie dostepu do lekcji z innymi dzie¢mi polskimi.

Studenci cudzoziemscy a poznanskie uczelnie

Swiatowa literatura przedmiotu wskazuje, Ze zagraniczni studenci to potencjalni
imigranci — kraj studidéw czgsto staje si¢ krajem docelowym imigracji (zob. Trembley
2005). Cudzoziemscy studenci pojawili si¢ na polskich uniwersytetach juz w latach 50.
XX wieku. W okresie 1955-1988 przyjezdzali na zasadzie wymian z innymi krajami
socjalistycznymi, m.in. z Chin, Korei Péinocnej, Wietnamu, ZSRR, Czechostowacji,
Butgarii, NRD 1 Wegier oraz z krajow wowczas nazywanych rozwijajacymi sig, takich,
jak Irak, Syria, Sudan, Nigeria i inne panstwa afrykanskie, poludniowoamerykanskie
oraz azjatyckie. W tym czasie liczba cudzoziemskich studentéw wzrosta od ponad
500 w roku akademickim 1955/1956 do prawie 3500 w roku 1988/1989 (Carvalho
1990: 23-25). W latach 90. XX wieku niektorzy z nich, jak chociazby Wietnamczycy,
rozwingli sieci migranckie, przyciggajac tym samym kolejne grupy przybyszow z ich
kraju (Grzymata-Kaztowska 2004: 400).

Szacuje si¢, ze obecnie na poznanskich uczelniach studiuje okoto 1500-2000
cudzoziemcow, przy czym liczba ta z roku na rok ros$nie. Szczegdtowa analiza
danych ilosciowych w tym obszarze znajduje si¢ w rozdziale Cudzoziemcy spoza
Unii Europejskiej w Poznaniu w Swietle danych statystycznych. Pordéwnujac stan
liczebny zagranicznych studentow uczacych si¢ w Poznaniu z przedstawionymi
powyzej danymi ogdlnopolskimi z konca lat 80. XX wieku, zauwazyé mozna

radykalny wzrost.
Sytuacja prawna

Kwestie studiowania cudzoziemcoéw w Polsce reguluje art. 43 ustawy z dnia 27 lipca
2005 roku o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 ., Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika
2006 roku w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studiow
i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych (Dz.
U. 22006 1., Nr 190, poz. 1406). Cudzoziemcy mogg podejmowac studia na zasadach
obowiazujacych obywateli polskich, jako stypendy$ci, w ramach wymian miedzy
uczelniami lub odptatnie.
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Cudzoziemcy podejmujacy studia na zasadach odptatnosci lub podejmujacy studia
prowadzone w jezyku obcym wnoszg optate, zgodnie z rozporzadzeniem, nie mniejsza
niz 2000 euro na studiach pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolitych studiach
magisterskich oraz 3000 euro na studiach doktoranckich i studiach podyplomowych,
medycznych, artystycznych i stazach naukowych.

Cudzoziemcy moga roéwniez studiowa¢ w jezyku polskim, pod warunkiem
udokumentowania ukonczonego rocznego kursu przygotowawczego z tego jezyka lub
ukonczenia szkoty z polska maturg. Istnieje réwniez mozliwo$¢ przyjecia studenta
za potwierdzeniem uczelni przyjmujacej, jesli uzna ona przygotowanie oraz stopien
znajomosci jezyka polskiego kandydata za wystarczajace do podjecia studiow w jezyku
polskim. Osoby studiujace w jezyku obcym (zwykle angielskim) muszg si¢ wykazaé
udokumentowana znajomoscia tegoz jezyka.

Cudzoziemiec moze by¢ przyjety na studia, jesli posiada wize, karte pobytu albo
inny dokument uprawniajacy go do pobytu w Polsce, wykazuje si¢ dobrym stanem
zdrowia i ma zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do podjecia
ksztatcenia na danym kierunku oraz posiada polise ubezpieczeniowg pokrywajaca
koszty leczenie i nastepstwa nieszczgsliwych wypadkow.

Obecnie najczestszym rozwigzaniem dla oséb cheacych studiowaé w Poznaniu
w jezyku polskim jest roczny kurs przygotowawczy w Studium Jgzyka i Kultury Polskiej
UAM. Wsrod osob, ktore studiowaty w Poznaniu we wezesniejszych latach, wiekszo$¢
uczestniczyta w takim kursie w L.odzi oraz Lublinie. Kilka 0so6b sposrdd respondentow
ukonczylo szkote z polska maturg — byli to obywatele Ukrainy i Bialorusi majacy
polskie pochodzenie — na ktdrej to podstawie zwolniono ich z obowiazku odbycia kursu
jezykowego. Jesli chodzi o optate za studia, to wérdd cudzoziemcow bioracych udziat
w badaniu byli zarowno studenci prywatnych uczelni wyzszych i anglojezycznych
studiow organizowanych przez uczelnie panstwowe, ktdrzy uiszczali pelne czesne, jak
i studenci posiadajacy stypendia swoich rzadow badz rzadu RP, a takze tacy, ktorzy
kierowali wniosek do rektora o czesciowe lub calkowite zwolnienie z optaty, ktory
z reguly byl rozpatrywany pozytywnie. Na te praktyke, stosowang przede wszystkim
przez osoby pochodzace z krajéw bylego ZSRR, zwrécit uwage rektor Uniwersytetu
Medycznego im. Korola Marcinkowskiego (I 5).

Motywacje studiujgcych cudzoziemcow

Motywacje, jakimi kieruja si¢ cudzoziemcy podejmujacy studia w Polsce, powinny
by¢ brane pod uwage zarowno przez same placowki edukacyjne, jak i lokalne wtadze,
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przy tworzeniu strategii przyciagania studentéw z zagranicy na poznanskie uczelnie.
Ponizsze motywacje os6b przyjezdzajacych do Poznania na studia moga postuzy¢ za
inspiracje do rozwijania takiej strategii.

Przede wszystkim, warto pamigtac o tym, ze ch¢¢ podjecia studidw nie jest jedyna
motywacja, jaka kierujg si¢ cudzoziemcy wybierajacy Poznan na miejsce swojej
edukacji. Powody, jakimi kierowali si¢ studenci i absolwenci, ktorzy wzigli udziat
w badaniach, byty bardzo rézne. Niektorzy podjeli decyzje o przyjezdzie do Polski,
by zobaczy¢ kraj swoich przodkéw, inni cheieli przezy¢ przygode zycia, jeszcze
inni — doksztalci¢ si¢ lub zarobi¢ troche pieniedzy. Wielu osobom podjecie studiow
umozliwito kilkuletni, legalny pobyt w Polsce, a nastgpnie osiedlenie si¢ tutaj lub
dalsza migracje na Zachod z dyplomem polskiej uczelni (zob. Grzymata-Kaztowska
2008: 90, Weinar 2003: 159). U wielu badanych studentdow motywacje naktadaty si¢
na siebie. Wybor Poznania bywat przypadkowy, cho¢ wazng role odgrywaty tu sieci
spoteczne — znajomo$¢ mieszkanca Poznania lub osoby, ktéra wczesniej studiowata

w stolicy Wielkopolski. Respondent z Biatorusi tak uzasadnit swoj wybor:

»Podczas pielgrzymki do Rzymu, w ktorej bratem udziat (...)
mieli$my postdj w Poznaniu. Spatem tu u pewnej rodziny na Osiedlu

Warszawskim, ktora zrobita na mnie bardzo dobre wrazenie” (W 6).

Niektorzy respondenci wskazywali na wybor Polski powodowany sentymentem.
Takie motywy deklarowaly osoby posiadajace polskie pochodzenie lub osoby, ktore
mialy z krajem jaki§ wczesniejszy kontakt, np. rodzice lub dziadkowie ksztalcili si¢
tutaj. W ten sposob na studia do Polski trafito wielu Wietnamczykdw (zob. Szymanska
2006: 279). Jeden z respondentow z tej grupy, ktory studiowat w Polsce w latach 70.,
po latach wrécit, by podja¢ prace na uniwersytecie. Zwrécit on uwage na potencjat tej

motywacji:

»Ludzie, ktorzy studiowali kiedyS w Polsce, maja do niej duzy
sentyment i chetnie zaplaca za studia dzieci lub wnukéw wlasnie
tutaj. To jest zamozne i wptywowe §rodowisko i rzadowi polskiemu
powinno na tych ludziach zaleze¢” (W 16).

Tymczasem obecnie nie ma zadnej specjalnej oferty stypendialnej dla kandydatow
na studia z Wietnamu. Moga oni ksztalci¢ si¢ jedynie na zasadzie petnej odplatnosci
(Grzymata-Kaztowska 2008: 91). Respondent zwrocit uwage na fakt, iz oferty
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edukacyjne z innych, nowych krajow unijnych, reklamowane w Wietnamie sa duzo
korzystniejsze (np. studiowanie w niektoérych krajach wybranych kierunkéw jest
dla Wietnamczykow bezptatne) 1 jego zdaniem Polska traci w ten sposob wielu
potencjalnych studentéw. Na podstawie jego wypowiedzi mozna sadzi¢, ze wlasnie
sentyment, a nie atrakcyjna oferta edukacyjna, sktania wietnamskich rodzicow, aby
wysta¢ dzieci na ptatne studia do Polski (W 16). Jest to zatem potencjalna grupa, do
ktorej warto skierowaé zaproszenie do studiowania w Polsce. Podobnie, z powodow
sentymentalnych, wybrata Polske respondentka, ktora jako dziecko mieszkata tutaj ze
wzgledu na prace ojca. Bardzo ciepto wspominata przedszkole, do ktérego wowczas
chodzita. Stwierdzita, ze ,,gdyby nie to tak pozytywne do$wiadczenie, moze by si¢ nie
zdecydowala po latach na przyjazd do Polski na studia” (W 43). Ta sama respondentka
zwrdcita uwage na inne motywacje, o ktorych czesto mowili przybysze zza wschodniej
granicy: ,,Polska to jednak zagranica, mozliwo$¢ doszlifowania drugiego jezyka
i zdobycia nowego do§wiadczenia” (W 43).

W trakcie badan spotkaliSmy si¢ tez z motywacjg o charakterze politycznym.
Student z Biatorusi przyjechat do Polski w konsekwencji swojego zaangazowania
w opozycj¢ antytukaszenkowska — zostato mu przyznane, jak kilkuset innym mlodym
Biatorusinom w catej Polsce, Stypendium im. K. Kalinowskiego* (W 9). Stypendysci
ci mieli mozliwo$¢ wyboru miasta, w ktérym chcieli studiowa¢ — w pierwszej turze
(program kontynuowano) tylko 9 osob, wedtug informacji udzielonych nam przez
respondenta, zdecydowato si¢ na Poznan (W 9). Zdecydowana wigkszo$¢ wybrata
Warszawe — jest to zrozumiate, zwazywszy na odlegtos¢ geograficzng od Bialorusi oraz
obecnos¢ licznych organizacji wspierajacych biatoruska opozycje, niemniej witadze
lokalne mogtly skuteczniej zabiegac o tych studentow.

Niektorzy nasi respondenci zdecydowali si¢ na ptatne studia na poznanskich
uczelniach, gdyz — jak twierdza — tutejsza oferta edukacyjna jest atrakcyjniejsza
niz w ich wlasnym kraju: ,,Na Bialorusi podobny wydzial [turystyka] jest tylko
w Minsku, ale bez praktyk i trudno si¢ tam dosta¢” (W 32). Poza tym korzystne
sa — zdaniem tej samej respondentki — ptatne praktyki (4 zt za godzing). Wigkszosé¢
0s0b studiujacych w jezyku angielskim na Uniwersytecie Medycznym przyjezdza do
Poznania w celach wylacznie edukacyjnych. Osoby te trafiajg do stolicy Wielkopolski
na okres od 4 do 6 lat z zamiarem zdobycia dyplomu, wiekszo$¢ czasu spedzajg
na nauce, po czym wracajag do swoich krajow. Najwigcej studentow medycyny
wyktadanej w jezyku angielskim pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych oraz Tajwanu.

Dla studentéw amerykanskich czesne w ich kraju, Wielkiej Brytanii czy Kanadzie

# Stypendium to ufundowat rzad RP dla Biatorusinow relegowanych ze szkot $rednich i uczelni za protesty podczas
wyborow prezydenckich w 2006 roku.
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jest zbyt wysokie. Studenci tajwanscy z kolei, wedtug opinii rektora, to ,,najczesciej
dzieci prezeséw 1 szefow wielkich korporacji, ktore konczyty college w USA” (1
5). Druga grupe Tajwanczykow stanowia osoby, ktore nie maja wczesniejszych
doswiadczen migracyjnych i zostaly pozyskane na studia przez agencje¢ na Tajwanie.
Z kolei, zdaniem rektora:

»Studenci z Afryki czy ubogich krajow Azji na ogot chcg wracaé,
bo u siebie znajdg prestiz i dobrg pozycje w zawodzie. O pozostaniu
w Polsce mysla najczesciej Ukraincy czy Rosjanie, cho¢ od czasu,
gdy jestesmy w Unii Europejskiej, oni tez rozwazajg (...) wyjazd na
Zachod, gtownie do Wielkiej Brytanii, Kanady, Skandynawii, a nawet
Australii” (I 5).

Na plany migracyjne absolwentow ma wplyw przede wszystkim znajomos¢ jezyka
polskiego. Osoby studiujagce po angielsku, nie majg wiele okazji, aby nauczy¢ si¢
jezyka, co z kolei dyskwalifikuje ich na polskim rynku pracy.

Studiowanie to dla niektorych oso6b réwniez sposob na stabilizacje sytuacji zyciowej
i legalizacje pobytu. Zezwolenie na pobyt w zwigzku z odbywaniem studiéw jest tatwiej
uzyskaé niz zezwolenie na pracg (zob. Grzymata-Kaztowska 2008: 91). Zaden z badanych
nie ujawnit wprawdzie bezposrednio takiej motywacji, ale wiele osob taczylo studia z
praca. Studiowanie bylo dla nich pewng strategig przetrwania. Jeden z respondentow
studiowal przez 10 lat, co byto dla niego sposobem na pozostanie w Polsce. Skonczyt
dwa kierunki, a nastgpnie studia doktoranckie: ,,Wolalem studiowa¢ dalej niz wracaé
na Ukraing” (W 14). Studiowanie daje tez inne profity. Dwie respondentki z Biatorusi
mowily o mozliwosci uzyskania Karty Polaka dzigki lepszej znajomosci jezyka. Ponadto,
pobyt w Polsce wyraznie uzmystowit im pewne korzysci z jej posiadania: ,,Nasi chca
miec¢ taka Karte, bo to latwiej o wize i krocej sie czeka” (W 32). Po pétrocznym pobycie
na studiach w Polsce, jedna z nich stwierdzita: ,,znam polski dobrze, to Kart¢ pewnie
dostane” (W 32). Druga przyznala, ze ,teoretycznie nie ma polskich korzeni (...), ale
u nas wszyscy tak robig, bo tatwiej”. Liczy tez, ze by¢ moze bedzie miata dostep do
wigkszej liczby stypendiow — chciataby pojecha¢ na wymiane migdzyuczelniang z
programu Erazmus.

Dla innych oséb studiowanie zagranicg to sposob na podwyzszenie kwalifikacji
1 wyzsze zarobki. Jedna z respondentek, ktora przyjechata do Polski z Iranu z dyplomem
licencjata, zostata zatrudniona na podstawie umowy o dzieto jako lektorka na jednym
z poznanskich uniwersytetow. Jednakze po ukonczeniu studiow pierwszego stopnia na
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polskiej uczelni, ktorych nie planowata przyjezdzajac tutaj, otrzymata staty kontrakt:
,Licencjat zrobitam w 2,5 roku. Zalezato mi, Zzeby go szybko zrobi¢, bo wtedy
mogtam dosta¢ kontrakt na uniwersytecie” (W 44). Obecnie planuje ukonczenie
studidéw magisterskich w ciggu jednego roku, by jeszcze bardziej podnie$s¢ swoje
kwalifikacje.

Decyzja o wyborze Poznania jako miejsca studiow moze by¢ uwarunkowana
wieloma, tutaj nie wymienionymi czynnikami. Studenci, ktérzy przyjezdzaja na
krotkoterminowe wymiany studenckie w ramach programu Erasmus*, maja inne
preferencje niz osoby, ktore decyduja si¢ na petne studia zagranicg. Jesli Poznan ma
by¢ miastem otwartym dla cudzoziemskich studentéw, powinien stworzy¢ system
zachet do podjecia studiow w tym wtasnie miescie. Nie nalezy jednak zapominac,
ze obok pozytywnych wzmocnien, czynnikiem decydujacym o podjeciu studiow
moga by¢ takze uwarunkowania zniech¢cajace do pozostania na danej uczelni — zbyt
wysokie optaty za studia, brak mozliwos$ci wyjazdu w ramach programu Erasmus
do innego kraju europejskiego czy mato rozbudowana oferta studiow w jezyku
angielskim.

Polski czy angielski: w jakim jezyku studiowad?

Jak juz zostalo to zasygnalizowane, cudzoziemcy w Poznaniu mogg studiowad
w jezyku polskim lub obcym, najczgsciej angielskim. Obcokrajowcy znajacy jezyk
polski, ktorzy ukonczyli szkote z polska matura, lub tacy, ktérzy odbyli roczny kurs
przygotowujacy do studiowania w jezyku polskim, majg prawo ksztatci¢ si¢ w grupach
polskojezycznych.

Najbardziej komfortowa sytuacje majg ci cudzoziemcy, ktorzy rozpoczynajac
studia, dobrze znali jezyk polski. Jedna zrozmowczyn, Ukrainka o polskim pochodzeniu,
ktora skonczyta polska szkote we Lwowie, tak wspominata okres studiow: ,,Nie
miatam probleméw z adaptacjg, opracowywaniem materialu na zajecia, kontaktami
z wyktadowcami” (W 4). Niektorzy respondenci, planujac wyjazd na studia do Polski,
pobierali korepetycje z jezyka polskiego. Jedna z Bialorusinek w klasie maturalnej
uczeszczata na roczny, prywatny kurs jezyka polskiego w Brzesciu (W 32).

Osoby, ktore zdecydowaly si¢ na podjecie studidow w jezyku polskim, bedac
jedynie po rocznym kursie przygotowawczym, mialy trudniejsze zadanie. Respondent,

obywatel Syrii, studiujacy w Poznaniu medycyne, wyjasniat:

#  Erasmus jest programem wspierajacym miedzynarodowa wspOtprace szkot wyzszych, ktory umozliwia wyjazdy

studentow zagranicg na czes¢ studiow i praktyki. Wigcej o programie na stronie http://erasmus.org.pl/ (17.05.2010).
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,»Nie miatem zadnej taryfy ulgowej w zwigzku ze stosunkowo krétkim
czasem trwania kursu jezykowego. Tylko sporadycznie, niektorzy
asystenci byli wyrozumiali w trakcie badan polskich pacjentoéw, ale
egzaminy obowigzywaly mnie te same” (W 17).

Student Politechniki Poznanskiej, Marokafczyk, przyznat, ze po rocznym kursie
jego znajomos$¢ jezyka polskiego nie zawsze jest wystarczajagca — sam nie potrafi
robi¢ notatek z wyktadow, a trudno jest od kogo$ uzyska¢ pomoc (W 24). W podobny
sposob wypowiadali si¢ studiujacy na wroctawskich uczelniach cudzoziemcy — obok
radosci z mozliwosci studiowania poza swoim krajem, wymieniane byty trudno$ci ze
zrozumieniem tresci wyktadow w jezyku polskim (Abou Saleh 1995: 65-67)

Jednym z problemow, z jakimi spotykaja si¢ cudzoziemcy studiujacy w jezyku
polskim, jest sposob zdawania egzaminow. Zwykle respondenci preferowali zaliczenia
ustne. Czasami wyktadowcy zgadzali si¢ na indywidualne, ustne zdawanie egzaminu,
ale nie zawsze. Student medycyny, Rosjanin, opowiadal, ze wyktadowca ,,nie zgodzit
sig, argumentujac, iz wszyscy mieliSmy bardzo dobrze zdany egzamin koncowy
w Lodzi i zostaliSmy przyjeci na prawach studentéw polskich” (W 17). Biatoruskie
studentki jednej z prywatnych wyzszych uczelni mowity o zaliczaniu egzamindow
poprawkowych w jezyku rosyjskim. Jedna z nich przyznata, ze ,,zawsze korzysta z tej
mozliwosci, bo jest to duzo tatwiejsze niz zdawanie w jezyku polskim” (W 32).

Drugg mozliwoscig dla zagranicznych studentéw jest studiowanie w jezyku
angielskim. O ile jednak cudzoziemcow studiujacych w jezyku polskim mozna
spotka¢ na wielu bardzo réznych kierunkach na wszystkich praktycznie panstwowych
i prywatnych uczelniach, tak ci pobierajacy nauke w jezyku angielskim sg skupieni
w kilku miejscach, w ktorych stworzono dla nich ofertg. Na Uniwersytecie Medycznym
im. Korola Marcinkowskiego sprawami anglojezycznych studentéw zajmuje si¢
Centrum Nauczania w Jezyku Angielskim, natomiast na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza — Uniwersyteckie Centrum Edukacji Mig¢dzynarodowej (AMU-PIE).
Na Uniwersytecie Ekonomicznym cudzoziemcy moga studiowaé wybrane kierunki
w jezyku angielskim. Sposréd prywatnych uczelni poznanskich, jeden respondent
studiowal w Wyzszej Szkole Jezykow Obcych. Planowane jest stworzenie platformy
poznanskich uniwersytetéw z anglojezyczng oferta, ktoéra bylaby wspdlna dla
zagranicznych studentdéw, chcacych studiowa¢ w stolicy Wielkopolski (I 17).

Niestety, cho¢ poznanska oferta edukacyjna w jezyku angielskim z roku na rok si¢
powieksza, jest ona do$¢ wybiodrcza — niektore kierunki mozna studiowac zaledwie semestr
lub dwa. Przyktadem obrazujgcym te problemy jest sytuacja respondenta, ktory ukonczyt
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studia licencjackie na jednej z prywatnych uczelni i cheiat kontynuowac nauke, aby uzyskac
tytul magistra. Okazalo si¢, w Poznaniu nie ma mozliwosci odbycia studidéw drugiego
stopnia w jezyku angielskim na kierunku, ktéry wybral — zarzagdzanie miedzynarodowe
— ani na prywatnej, ani na panstwowej uczelni (W 39). Jedyng propozycja dla niego byly
studia na Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra.

Studia w jezyku angielskim sg zapewne utatwieniem dla osob, ktore nie znajg i nie
chcg uczy¢ si¢ jezyka polskiego, jednakze analizujac te kwesti¢ bardziej doglebnie,
nalezy si¢ zastanowi¢, czy i w jakim stopniu mozna tu moéwi¢ o czynniku sprzyjajacym
integracji cudzoziemcow. Zdecydowana wickszo$¢ studentéw cudzoziemskich
uczacych si¢ w jezyku angielskim w Poznaniu, przyjechala na wymiany w ramach
programu Erasmus lub na studia na Uniwersytecie Medycznym. Sg to studenci, ktorzy
po ukonczeniu nauki, nie decyduja si¢ na pozostanie w Polsce. Osoby takie mieszkajg
razem w akademikach, nie postugujg si¢ na co dzien jezykiem polskim, rzadko
nawiazuja blizsze relacje z Polakami, zakupy robiac w supermarketach, gdzie nie ma
konieczno$ci znajomosci jezyka, a kontakty z innymi sg ograniczone do minimum
(W 20). Chcac zatrzymaé cudzoziemskich studentdow w miescie, nalezatoby zatem
opracowa¢ oferte edukacyjng odpowiadajgca na ich potrzeby, by¢ moze uczynic jg
jeszcze bardziej atrakcyjng niz dotychczas.

Nauka jezyka polskiego

Znajomos$¢ jezyka polskiego okazuje si¢ by¢ jedna z najwazniejszych kwestii
w integracji cudzoziemcoéw mieszkajacych w Polsce (Grzymata-Kaztowska 2008:
60, 57). Jezyka polskiego mozna si¢ uczy¢ w Poznaniu w kilku miejscach, z czego
najbardziej popularnym i ksztalcacym najwigkszg liczbg obcokrajowcow, jest
Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcéw dziatajace na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza. Co roku uczy si¢ tam okoto 350 oséb. Ponadto jezyk polski
dla cudzoziemcow jest oferowany w prywatnych szkotach jezykowych, lecz do szkot
tych uczgszczaja pojedyncze osoby. W jednej z nich, w okresie prowadzenia badan,
uczyly sie tylko trzy osoby na zasadach ,,1 na 17, czyli indywidualnych lekcjach
z lektorem (I 14). Uczestnictwo w kursie jezyka polskiego w Studium UAM wymaga
uiszczania optat, chyba ze cudzoziemiec jest wyktadowca lub lektorem jezyka obcego
na UAM, studentem UAM (wdwczas przez dwa lata lektorat taki jest obowigzkowy)
lub przyjechal na program wymiany studenckiej. Ponadto mozliwo$¢ nieodptatnego
uczeszczania na kurs majg uchodzey oraz cudzoziemcy zarejestrowani w Powiatowym
Urzedzie Pracy jako bezrobotni. Wérdéd badanych byty osoby, ktére uczeszczaly na
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kurs jezyka polskiego z zamiarem przygotowania si¢ do studiéw, w ramach studiow,
a takze zupehie prywatnie w celu poznania jezyka kraju, w ktorym mieszkaja.

Przyszli studenci uczelni panstwowych, chcacy pobiera¢ nauke w jezyku polskim,
majg obowigzek ukonczenia rocznego kursu przygotowawczego. Kurs taki jest
odptatny®, za wyjatkiem stypendystow réznych programéw (m.in. Erasmus), ktorzy
sg zwolnieni z optaty. Respondenci (W 24 1 W 25) przed podjeciem studiéw ukonczyli
dwusemestralny kurs jezyka w Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow
UAM. Podobnie respondentka z Kazachstanu, planujaca podjecie studidow w jezyku
polskim, zapisata si¢ na roczny, petnoptatny, intensywny kurs jezyka polskiego
w Studium (W 30). Inni zagraniczni studenci wspominali ,,rok zerowy” w Lodzi, gdzie
znajduje si¢ najstarsze studium jezyka polskiego w kraju:

»W Lodzi byli studenci z catego $wiata, w tym az 80 przysztych studentow
medycyny. Kandydaci na studia medyczne mieli zajgcia — poza tym, ze
zjezyka polskiego —z chemii, biologii i fizyki. Egzamin z tych przedmiotow
konczyt caty kurs 1 byt podstawa do zaliczenia tej szkoty” (W 38).

Osoby uczace si¢ jezyka polskiego w poznanskim Studium twierdza, ze sa
zadowolone z poziomu nauczania. Jedna z respondentek wspomniata o mozliwosci,
z ktorej ona sama korzysta, uczeszczania na nieobowigzkowe wyklady tematyczne
w ramach kursu jezyka polskiego (W 30). Natomiast lektorka jezyka obcego, ktora
uczyla si¢ w Studium przez 3 lata, uwazata, ze ,lekcje dla poczatkujacych byty na
dobrym poziomie, natomiast dla $redniozaawansowanych — juz nie. Trudno byto
wyposrodkowaé poziom odpowiedni dla wszystkich uczacych si¢” (W 41).

Z kolei osoby uczestniczagce w krotszych kursach przygotowawczych (jedno-
i dwumiesigcznych) — a takie organizowane byly w ramach Stypendium im.
K. Kalinowskiego oraz przez prywatne szkoly wyzsze — nawet, jesli ich rodzimym
jezykiem byl jeden z jezykow stowianskich, do§¢ czgsto narzekaty na zbyt krotki okres
nauki, zwlaszcza w sytuacji, gdy wczesniejsza ich znajomos¢ jezyka polskiego byla
niewielka. Biatorusin, ktory brat udzial w dwumiesigcznym kursie jezyka polskiego
w Warszawie, stwierdzit jednoznacznie, ze takiej dtugosci kurs jest niewystarczajacy:

»Ponad potowa studentow odpadta po pierwszym roku. Wigkszo$é
z tych os6b nigdy nie miata do czynienia z je¢zykiem polskim,

# W Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow UAM oplata za roczny, intensywny kurs przygotowawczy dla
kandydatow na studia w Polsce (600 godzin + 75 godzin zaje¢ specjalistycznych + wyktady AMU-PIE) wynosi 3100 euro.



Cudzoziemiec jako uczen i student. Integracja w obszarze poznafiskiej edukacji 85

a nauczenie si¢ go w zaledwie dwa miesigce, aby moc podjaé studia,
byto zatozeniem nierealnym” (W 9).

Kursy jezyka polskiego organizujg takze uczelnie prywatne, starajace si¢ pozyskac
zagranicznych studentow. Miesieczny kurs przygotowujacy do nauki w jezyku
polskim organizowany jest w Wyzszej Szkole Hotelarstwa i Gastronomii w Poznaniu.
Respondentka uczaca si¢ w tej szkole chwalita jego przeprowadzenie: ,,Na zajgciach w
jezyku polskim byty m.in. zagadnienia ogdlne na temat turystyki, geografii, oraz ‘abc
hotelarstwa’”’, co pomogto jej nauczy¢ si¢ podstawowego stownictwa i ,,przyzwyczaié
si¢” do studiowania w tym jezyku (W 32).

Czes$¢ sposrod badanych 0sob nigdy nie uczestniczyta w zadnym kursie jezykowym.
Sa to osoby, ktore tutaj nie studiowaty, a jedynie pracowaty. Jedna z respondentek,
Gruzinka, od 13 juz lat mieszkajagca w Polsce, przyznata, ze poczgtkowo nie chciata
uczy¢ sie jezyka polskiego w systematyczny sposob:

,,Caly czas myslatam, Zze to wszystko jest przejsciowe i ze uda mi si¢
wraz z rodzing wyjecha¢ dalej na Zachdd. Sama uczylam sie wigce
jézyka, rozmawiatam z sasiadkami, czytatam gazety i ksiazki” (W 15).

Rowniez lektorka jezyka japonskiego nie uczgszczata na kursy jezykowe. Mowi po
polsku, ale twierdzi, ze nauczyta si¢ go sama (W 26).

Jedng z przyczyn zniechecajacych do uczeszcezania na kurs jezyka polskiego jest
zbyt wysoka oplata. Jeden z rozmowcow, sam obecnie tlumacz jezyka polskiego,
stwierdzit, ze

»optata 3100 euro za roczny kurs jezyka polskiego to stanowczo za
drogo. Polski to nie angielski, niemiecki czy francuski. Szczerze,
przeciez ten jezyk si¢ na §wiecie w ogdle nie liczy. Dla studenta z Azji
[Wietnamu] taka optata jest za wysoka” (W 16).

Podobnie uwaza inny respondent, dzi$ juz wyksztatcony w Polsce lekarz, cho¢ sam
skonczyt roczny kurs jezyka polskiego w Lodzi na wlasny koszt. Pieniadze otrzymat
od ojca: ,,na kurs jezyka polskiego sta¢ osoby, ktore majg rodziny, ktére moga sobie
na to pozwoli¢” (W 17). Niektore uczelnie idg na r¢gk¢ swoim studentom i obnizaja
wymagania jezykowe. Student uczacy si¢ na Akademii Wychowania Fizycznego zwrdcit
uwagg, ze w przeciwienstwie do Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, jego uczelnia
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nie wymagata ukonczenia intensywnego kursu. A, jak zauwazyl, ,,ceny [za taki kurs]
jak dla kraju zachodniego, trzeba mie¢ pienigdze” (W 23). Postrzeganie cen kurséw
jest oczywiscie uzaleznione od kraju pochodzenia imigrantow i ich indywidualnego
zaplecza materialnego, ale w przypadku interesujacej nas grupy, w wiekszosci bylo to
istotng bariers.

Naceny kursow skarzasi¢nietylkostudenci, aletakze obcokrajowcy, ktérzy w Poznaniu
pracuja, a znajomo$¢ jezyka polskiego nie tylko zwigkszytaby ich konkurencyjno$é na
lokalnym rynku pracy, ale utatwitaby réwniez komunikacj¢ i nawigzywanie kontaktow
z przedstawicielami spoteczenstwa przyjmujgcego. Ograniczony dostep do nauki jezyka
polskiego niesie za sobg ryzyko stosowania przez imigrantow strategii izolacji. Doskonale
obrazuje to przyktad respondenta z Mongolii, pracujacego jako pomocnik kucharza
w jednej z poznanskich restauracji. Badany uczgszczal na kurs zaledwie 3 miesigce
i praktycznie nie komunikuje si¢ w jezyku polskim. Twierdzi, ze na zorganizowang nauke
nie ma czasu i nie staé go na nig, stara si¢ wiec uczy¢ sam (W 18). W konsekwencji
niktej znajomosci jezyka, jego relacje ze spoteczenstwem sg bardzo ograniczone. Sam
przyznal, ze nie wychodzi poza schemat: praca-dom-praca. W kontaktach z urzedami
oraz ze zwyktymi ludZmi pomaga mu albo brat, znajacy polski w bardzo dobrym stopniu,
albo osoba, u ktorej wynajmuje pokoj (I 10). Takze zadna z tajskich respondentek,
pracujacych jako masazystki (W 27, W 28, W 29), nie uczy si¢ jezyka polskiego. Staraja
si¢ jednak zapamietywac podstawowe stowa, aby moc kontaktowac si¢ z klientami. Po
tych przyktadach wida¢ wyraznie, jak silnie znajomos¢ jezyka polskiego przektadac
si¢ moze na funkcjonowanie migranta we wszystkich sferach zycia — moze wyklucza¢
go z gldwnego nurtu rynku pracy, uniemozliwiaé kontakty z urzednikami i kontakty
towarzyskie (Grzymata-Kaztowska 2008: 123).

Pracujacy respondenci, ktorych sta¢ byto na optacenie kursu jezykowego, kierowali
si¢ naturalnie innymi motywami niz przyszli studenci — najczgséciej byto to poznanie
jezyka bliskiej osoby czy che¢ nawigzania kontaktow z innymi ludzmi. Przyktadowo,
na kurs jezyka polskiego zdecydowata si¢ Koreanka (W 40), ktora na co dzien pracuje
w $Srodowisku anglojezycznym. To polski maz respondentki zachecit ja do tego kroku.
Zanim zapisala si¢ do Studium, kobieta bardzo Zle przechodzita okres poczatkowej
adaptacji do nowego $rodowiska:

,»Przez 3-4 miesigce nic nie robitam, nie pracowalam, nie miatam
zadnych znajomych. Siedziatam w domu i czekatam, az maz skonczy
prace (...). Wpadalam w depresje, tesknitam za Korea, chciatam
wracac” (W 40).
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Respondentka byta bardzo zadowolona z podjetej decyzji, gdyz na kursie poznata
kilka 0s6b majacych polskich partnerow — a wiec i podobne problemy — z ktorymi
teraz utrzymuje kontakty. Nie czuje si¢ juz tak samotna i zalezna od meza. Ponadto
stwierdzita, ze dla niej taki kurs byt ,,bardzo tani, bo semestr studiow w Korei na
panstwowym uniwersytecie kosztuje 5-6 razy tyle, a na prywatnym jeszcze wigcej”
(W 40). Wydaje sie, ze z podobnych wzgledéw — bardziej rodzinno-towarzyskich niz
zawodowych — na nauke jezyka polskiego zdecydowala si¢ respondentka z Japonii,
przebywajaca w Polsce od pot roku na kontrakcie artystycznym, nie wymagajacym
znajomosci jezyka (W 35). W sprawach codziennych pomagat jej polski chtopak, nie
odczuwata wigc potrzeby nauki jezyka z przyczyn praktycznych.

Mata proba badawcza nie pozwala stwierdzi¢, na ile pte¢ odgrywa role
w podejmowaniu decyzji o nauce jezyka polskiego. W dwoch omdwionych powyzej
przypadkach to wiasnie kobiety decydowaty si¢ na nauke jezyka, co niewatpliwie
stanowito dla nich dodatkowe obcigzenie. Je$li chodzi o me¢zczyzn bedacych
w podobnych sytuacjach, to respondent z Indii nie brat udzialu w zadnych kursach
jezykowych, cho¢ jak twierdzil, nie zna wystarczajgco polskiego (rozumie, ale
mowienie sprawia mu trudnosci), a zona — Polka — mu we wszystkim pomagata (W 42).
Respondent z Nigerii uznal natomiast, ze jest zbyt leniwy, by uczy¢ si¢ jezyka. Wystarczy
mu jezyk angielski, ktorym $wietnie wtada (W 39). Jego zona, rowniez z Nigerii, mowi
po polsku lepiej niz on. Kolejny przyktad dotyczy matzenstwa Kurdow z Iraku: réwniez
tutaj to kobieta podjeta si¢ nauki jezyka polskiego, gdyz, jak uzasadniata, ,.trzeba mie¢
kontakt z nauczycielami [dziecka]”, podczas gdy jej ,,maz pracuje i komunikuje si¢
po angielsku. Doktorat pisze po angielsku. Nie ma czasu uczy¢ si¢ jezyka” (W 44).
Wplyw na nauke polskiego moze mie¢ rowniez posiadanie dziecka ucz¢szczajacego
do polskiej szkoty, cho¢ i ta teza wymagataby dalszych weryfikacji. Zar6wno wyzej
cytowana respondentka, jak i Ormianka (W 21), ktora wychowuje 2 dzieci, uczylty sie
polskiego razem z dzie¢mi — z ksigzeczek i bajek dla dzieci.

Rekrutacja na studia

Rekrutacja, zdaniem zagranicznych studentdéw, przebiegata z reguly bez
problemow, bo tylko na podstawie uiszczenia czesnego oraz przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego znajomos¢ jezyka polskiego (W 24 1 W 25), ale zdarzaly si¢ roéwniez
sytuacje bardziej skomplikowane. Jedna z respondentek, studentka z Ukrainy, chciata
w Poznaniu kontynuowac¢ studia tam rozpoczete, w zwigzku z czym zazadano od niej
przedtozenia szeregu dokumentow: ,,Wszystkie te dokumenty musiaty by¢ ttumaczone
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przez ttumacza przysiegtego. Zbieranie ich zajeto kilka miesiecy” (W 12). Respondentka
z Kazachstanu uwaza, ze uczelnie oraz urzedy w Polsce

,»powinny honorowa¢ oryginalne dokumenty — $§wiadectwa szkolne,
akty urodzenia itd. — jesli sa one wystawione w jednym z jezykow
miedzynarodowych, czyli po rosyjsku albo angielsku, zwtaszcza, jesli
sg poswiadczone przez Ambasade Polska w Kazachstanie” (W 30).

Ttumaczenie tych dokumentoéw przysparza studentom sporo trudnos$ci, zajmuje duzo
czasu i jest kosztowne.

Z rozmow przeprowadzonych z respondentami wynika, iz dotyczace ich decyzje
wladz uczelni nie opieraja si¢ na zunifikowanych procedurach, lecz sg uzaleznione od
indywidualnych przypadkow. Respondentka z Ukrainy opowiedziata o tym, jak udato
jej sie unikna¢ ptacenia 2000 euro czesnego na panstwowej uczelni, obowigzujacego
cudzoziemskich studentow:

»Napisatam pismo do rektora z prosba o zwolnienie z czesnego, jako
ze obie [z kolezankg] ukonczyly$my polskie liceum, a Ukraina to nie
bogaty kraj zachodni itd. Otrzymaty$my zwolnienie z optaty. Takie
pismo pisalySmy co roku i co roku dostawaly$my zgodg¢. Dopiero na
V roku zmienit si¢ rektor i nie wyrazit zgody na zwolnienie, a jedynie
redukcje o potowe. Po kolejnych pismach i dwdch spotkaniach, udato
si¢ nam wychodzi¢ znizke do 200 euro” (W 19).

Student Politechniki Poznanskiej, pochodzacy z Syrii, opowiedzial z kolei, ze gdy
byt na pierwszym roku, ,,rektor poszedt mu na reke i przyznat roczny urlop dziekanski
w celu uregulowania problemow z pobytem”, podczas gdy na uczelni studentom
pierwszego roku nie przyshuguja urlopy dziekanskie (W 33).

Takie praktyki, cho¢ pozwalaja na indywidualne traktowanie kazdego studenta,
odzwierciedlajg brak ujednoliconych procedur dotyczacych cudzoziemskich studentow.
By¢ moze wynika to z wciaz niewielkiego doswiadczenia poznanskich uczelni
w ksztalceniu obcokrajowcow. Jednak ich liczba konsekwentnie ro$nie i procedury
te bedg musialy zostaé¢ wypracowane. Jakkolwiek, obecni studenci sg zadowoleni
z takiego traktowania, zwlaszcza, ze jest ono zwykle przychylne.



Cudzoziemiec jako uczen i student. Integracja w obszarze poznafiskiej edukacji 89

Czas studiowania i czas wolny

Studia dla cudzoziemcow, oprocz kwestii jezykowych omoéwionych powyzej,
niczym szczegdlnym si¢ nie r6znig od programu studiow dla obywateli polskich.
Cudzoziemcy nie zauwazyli tez innego traktowania przez wyktadowcoéw. Student
Politechniki Poznanskiej stwierdzit, ze zdarzalo sig¢, ze byt ,jinaczej” traktowany
przez wyktadowcow, ale, jak sam zauwazytl, ,,’inaczej’ nie zawsze oznacza ‘gorzej’”
(W 25).

W przypadku studentow Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza jedynym
dodatkowym obowigzkiem obcokrajowcoéw studiujacych w jezyku polskim jest
uczestnictwo w lektoracie jezyka polskiego przez 4 semestry. Zajecia te odbywaja
si¢ w Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow UAM, a studenci sa
zobowigzani do uzyskania semestralnych zaliczen, jak rowniez zlozenia egzamindw
koncowych z jezyka polskiego, potwierdzonych wpisem w indeksie i na karcie
egzaminacyjnej. Taki nieodptatny roczny kurs trwa 30 tygodni w wymiarze 2 godzin
tygodniowo. O tej konieczno$ci obcokrajowcy sg informowani przez swoje dziekanaty.
W praktyce jednak studenci ,,nagminnie nie chodza na te zajecia, twierdzac, ze nie
wiedzieli, ze muszg i1 zjawiajg si¢ na dwa dni przez obrong po wpis do indeksu”, co
stanowi coraz wigkszy problem dla lektoréw Studium (F 5). Jeden z respondentow,

Ukrainiec, bedacy obecnie posiadaczem Karty Polaka, przyznat:

»Na drugim semestrze Il roku okazato si¢, ze wszyscy cudzoziemcy
muszg mie¢ zaliczony lektorat z jezyka polskiego. Zaczatem chodzi¢
na ten lektorat, ale si¢ nudzitem. Poszedlem do dziekana, zeby mnie
zwolnil z tego obowiazku: po co mam chodzié, jak zdaj¢ egzaminy
w tym jezyku juz drugi rok” (W 14).

Lektorzy Studium sa przeciwni takim praktykom, bedac zdania, ze ,,co innego
jest moéwi¢ w jezyku, a co innego pisac¢”. Twierdzili tez, ze znali cudzoziemcow, na
przyktad z Biatorusi, ktérzy mowili zupehie bez akcentu, ale w ogoéle nie potrafili pisaé
(F 5). Na anglojezycznych studiach na Uniwersytecie Medycznym jezyk polski jest
wyktadany jako jezyk obcy, w wymiarze 2-3 godzin tygodniowo na pierwszym roku
studiow. Jest to kurs podstawowego jezyka komunikacyjnego, jednakze, jak przyznaje
respondent, studenci nie majg mozliwosci uzywania tego jezyka na co dzien, wiec
niewiele te lekcje wnosza. Oprocz tego, na Il roku, studenci maja zajecia z polskiego
jezyka medycznego (W 20).
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Oprocz nauki, cudzoziemcy studiujacy w Poznaniu wspotuczestnicza w zyciu
studenckim w takim stopniu, w jakim sami chcg si¢ zaangazowac, rozwijajac relacje ze
studentami polskimi. Wigkszo$¢ imprez jest organizowana dla catej ,,braci studenckie;j”,
cho¢ niektorzy respondenci wspominali tez o imprezach, na ktére chodzg przede
wszystkim obcokrajowcy. Jedng z nich jest Russian Party organizowane wymiennie
w kilku poznanskich klubach z inicjatywy cudzoziemcdw z krajow bylego ZSRR.

Obcokrajowcy czesciej bywaja aktywni w mniejszych kregach — wsrod znajomych
lub kolegow z roku. Jeden z respondentéw byl starosta na swoim roku i jak sam
stwierdzit: ,,To ja wszystko dla polskich studentow zatatwiatem!” (W 6). Jesli chodzi
o dzialania grupowe realizowane przez cudzoziemskich studentéw, mozna zauwazy¢,
ze nie odczuwaja oni potrzeby tworzenia takich struktur. Zadna z os6b studiujgcych
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza nie wspomniala organizacji, ktéra
reprezentowataby zagranicznych studentow. Na Uniwersytecie Medycznym najlepiej
zorganizowani sg Amerykanie. Tworzg silny samorzad, zwarte lobby, sa aktywni na
uczelni. Swoj samorzad posiadaja tez Tajwanczycy. Jeden z respondentow z tej uczelni
wspominal, iz pojawit si¢ kiedy$ pomysl, ,,zeby studenci z krajow bytego ZSRR
zatozyli swoj wlasny zwiazek, ale pomyst ten upadt” (W 38). Na tej samej uczelni
dla zagranicznych studentow sg zarezerwowane godziny w sitowni uniwersyteckiej,
a samorzad studencki organizuje czasem z myslg o nich jakie$ atrakcje, gry sportowe
czy pikniki (W 20).

Studenci cudzoziemscy zwykle mieszkaja w domach studenckich nalezacych
do uczelni, na ktorej studiuja. Jedynie wyzsze szkoly prywatne nie maja wiasnych
akademikow, zatem studiujace tam osoby musza postara¢ si¢ o wynajecie mieszkania,
ktorego wiasciciel zgodzi si¢ na zameldowanie, niezbedne do przedtuzenia pobytu
w Polsce (W 30). Dyrekcje domoéw studenckich przydzielaja pokoje wedtug wlasnego
klucza, czasem cudzoziemcy sg rozproszeni, czgsciej jednak mieszkajg razem. Pojawity
si¢ jednak wsrod rozmowcow glosy, iz ,,nie powinno si¢ skupia¢ cudzoziemskich
studentow w akademikach, to duzy btad taki pomyst, bo to nie sprzyja integracji” (W 9).
Informatorka z Korei napisata: ,,Chciatabym mieszka¢ z Polka, ale teraz mieszkam
z Koreankami. Mysle, ze mieszka¢ z Polka jest wazne dla mnie, bo chce rozmawiaé
1 studiowac jezyk polski naturalnie” (F 1). Jednak pewne grupy studentow same daza do
takiej koncentracjiiizolacji. Przyktadem sg Tajwanczycy, o ktorych rektor Uniwersytetu
Medycznego powiedziat, ze ,,zawsze chca mieszka¢ razem, najlepiej w jednym
akademiku, na jednym pietrze” (I 5). Potwierdzit to student z Tajwanu, stwierdzajac, ze
jego koledzy i kolezanki ,,praktycznie nie mieszkaja poza akademikami” (W 20). Innym
problemem, zglaszanym przez cudzoziemcoOw mieszkajacych w domach studenckich,
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jest nieznajomos$¢ jezyka angielskiego przez personel, co stanowi najwigkszy problem
w przypadku recepcji (W 30). By¢ moze personel akademikow mogltby by¢ staranniej
dobierany, by¢ moze rozwigzaniem bytyby podstawowe kursy jezykowe dla osob
pracujacych bezposrednio z cudzoziemcami. Wszak recepcja jest w domu studenckim
pierwszym miejscem, z ktorym ma do czynienia kazdy mieszkaniec, pozostawia wigc
trwale ,,pierwsze wrazenie”, zwlaszcza kiedy jest ono niekorzystne.

Realizowane badania nie koncentrowaty si¢ na kwestiach relacji z gospodarzami,
jednakze na podstawie zebranych danych mozna zauwazyé, ze w wigkszosSci
przypadkow cudzoziemscy studenci integrujg sic w wymiarze spotecznym. Jedynie
grupa koreanskich studentek oraz tajwanscy studenci wydaja si¢ unika¢ nawigzywania
kontaktow z Polakami. Gtowng przeszkoda w integracji tych osob jest wspdlne
studiowanie oraz grupowe zamieszkanie, wzmacniane normami kulturowymi.
W kulturach, w ktorych istotng normg jest kolektywizm, jej czlonkowie czujg si¢
zwigzani ze sobg, majg poczucie odpowiedzialnosci za swoja grupe i odczuwaja silng
przynaleznos¢ do niej (Hofstede 1991).

Wsparcie dla zagranicznych studentow

W wielu wypowiedziach respondentow, ktorzy studiuja lub studiowali w Poznaniu,
pojawiat si¢ watek oczekiwanego wsparcia, ktorego ich zdaniem powinna im udziela¢
uczelnia. Cudzoziemcy przyjezdzajacy do Poznania, nie znajacy miasta, uczelni, na
ktérej maja studiowaé, mieszkancow, a w wielu sytuacjach takze jezyka, czuli si¢
zagubieni w formalnos$ciach, ktorych mieli dokona¢ od razu po przybyciu. Obrazuje
to krotka opowies¢ jednego z respondentow z Bialorusi o jego pierwszym dniu,

a wlasciwie nocy, w Poznaniu:

»Poczatkowo zostaliSmy pozostawieni sami sobie. Gdy pierwszego
dnia przyjechaliémy z Warszawy do Poznania, nie potrafiliSmy
znalez¢ rektoratu, zeby zglosi¢ swoj przyjazd ani akademika, zeby
si¢ zameldowaé. Zrozpaczeni, juz po zmierzchu, zadzwonili§my do
ojca [respondenta], ktory mial znajomych wyktadowcoéw w Poznaniu,
ktorzy nas przenocowali” (W 9).

Cudzoziemscy studenci — zwtaszcza ci na pierwszym roku studiow — potrzebowali
pomocy przede wszystkim przy formalnoSciach zwigzanych z legalizacja pobytu

w Polsce i oczekiwali wsparcia ze strony uczelni. Tym bardziej, ze to uczelnia ich
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zakwaterowata i wydata im pismo poswiadczajace o zameldowaniu w akademiku
oraz za$wiadczenie o studiowaniu, bedace podstawg do uzyskania zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony. Jednakze na tym jej udziat zwykle si¢ konczyt. Jak
zauwazytla respondentka z Kazachstanu:

»Uczelnia nie pomogla mi w trakcie wizyt w urzedzie (...). Wszystkie
formularze otrzymatam tylko po polsku. Duzo czasu zajeto mi
samodzielne przettumaczenie ich (ze stownikiem, Internetem i pomocg
wspotlokatorki), aby zrozumie¢ procedure” (W 30).

Ta sama informatorka mowita réwniez o ucigzliwosci wiecznego ttumaczenia
regulaminéw, formularzy, pism, ktére otrzymywata w jezyku polskim. Moéwita
o wynikajacym z tego powodu stresie, gdyz za kazdym razem obawiata si¢ ewentualnych
ktopotéw i problemdéw wynikajacych z blednego zrozumienia zapiséw (W 30).

Z przeprowadzonych badan wynika, iz na niektorych poznanskich uczelniach
jest organizowane wsparcie dla cudzoziemskich studentéw, na innych natomiast jest
zdecydowanie odczuwalny brak takiej pomocy. Jest to jedna z najwickszych barier,
na jaka napotykali respondenci, utrudniajaca ich funkcjonowanie w Polsce podczas
studiow. Na niektorych uczelniach maja miejsce ciekawe inicjatywy, ktore stanowia
pomoc w rozwigzywaniu problemow formalnych cudzoziemskich studentow. Jedna
z prywatnych szkot wyzszych, do ktoérej uczgszcza respondentka, wspiera swoich
studentow w sprawach wizowych: ,,Dzwoni si¢ na uczelni¢, a oni kompletuja papiery
ze szkoly 1 potem umawiaja si¢ mailowo na ich odbidr” (W 31). Agencja rekrutujaca
Tajwanczykow na studia medyczne w Poznaniu ,,prowadzi ich przez cale studia — od
rekrutacji do ukonczenia” (W 20), ale rowniez oni nie angazuja si¢ w sprawy legalizacji
pobytu studentow. Ich zadaniem jest konsultowanie problemow tajwanskich studentow
oraz udzielanie im pomocy dotyczacej m.in. nadawania paczek na poczcie polskiej,
zaktadania kont bankowych, thumaczenia formularza dobrowolnego ubezpieczenia NFZ
na jezyk angielski oraz jego sktadania itd. (I 16). Rowniez studenci objeci programem
Erasmus maja do swojej dyspozycji wyznaczone osoby, ktore zajmujg si¢ dotyczacymi
ich formalnos$ciami. Zdaniem respondentki, ktora ptaci za rok akademicki 3100 euro oraz
comiesiecznie za akademik: ,,To niesprawiedliwe! Ja jestem na peloptatnym kursie,
a oni maja stypendium plus dodatkowa pomoc!” (W 30). Jej uczelnia nie ma osobnej
administracji obshugujacej studentéw zagranicznych, pomimo tego, ze studia sg ptatne.

Zazwyczaj cudzoziemcy sami musza zadba¢ o swoje sprawy formalne. Po
dokumenty (np. zaswiadczenie, ze osoba studiuje, potrzebne do wyrobienie karty
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czasowego pobytu) lub z prosba o pomoc zwracajg si¢ do pracownikéw administracji
uczelniitam je uzyskuja (W 20, W 43). Inny rozmdéwca mowil o tym, Ze na studiach, gdy
miat jakie$ problemy, ,,zwracat si¢ albo do dziekana, albo do rektora” (W 19). W takich
sytuacjach obcokrajowcy wykorzystuja rowniez nieformalne wsparcie znajomych,
czesto innych cudzoziemcoOw o dhuzszym stazu pobytu, najczesciej z wlasnych grup
etnicznych badz jezykowych. Kazaszka, bedaca w Polsce od pot roku, przyznata:
»Wspotlokatorka z akademika jest Rosjanka z Kartg Polaka. To ona najwig¢cej pomogta
mi w zrozumieniu formalnosci” (W 30). Inna respondentka, Biatorusinka, na wszystkie
wizyty w poznanskich urzedach czy bankach chodzi zawsze z kolezankami z Biatorusi,
Ukrainy lub Rosji. Uwaza, Ze samej bytoby jej znacznie trudniej (W 32).

Spotkalismy si¢ jednak z wypowiedziami, iz na niektorych uczelniach prywatnych
byta osoba odpowiedzialna za obstuge zagranicznych studentow. Jedna z respondentek
opowiadata, ze ,,na jej uczelni jest ‘opiekun Ruskich’ — pani z administracji uczelni,
ktéra robi zebrania z cudzoziemcami” (W 31). Informatorka chodzita regularnie na
te spotkania w pierwszym semestrze studiow. Od niedawna juz na nie nie uczgszcza:
,»Wszystko wiem, co i gdzie”. Na tej samej uczelni jest takze student III roku, Rosjanin,
ktory wolontariacko pelni funkcje osoby kontaktowej, z ktorg mozna nawet pdjsé¢ do
konkretnego urzedu (W 31). Jedna ze studentek korzystata z tej mozliwosci asysty
w trakcie swojej pierwszej wizyty w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Urzedu Wojewodzkiego (W 32). Mowita tez wiecej o zebraniach dla obcokrajowcow,
odbywajacych si¢ zaraz po przyjezdzie do Poznania nowej grupy cudzoziemskich
studentow, na ktorych ,,pracownica szkoly przekazata nam podstawowe informacje na
temat wymaganych formalnosci i terminéw” (W 32).

Oplaty za studia

Z przeprowadzonych badan wynika, iz cena za studia w Polsce jest atrakcyjna
dla obywateli niektorych krajow, dla innych natomiast studiowanie w RP jest drogie.
Warto zwrdcié¢ uwage, ze ,,wiele 0sob przy wyborze uczelni i kierunku studiow kieruje
si¢ wymogami odnos$nie jezyka i ceng, jaka przychodzi zaptaci¢ za dany kurs” (W 23).
Wigkszo$¢ cudzoziemcoOw uzaleznia kontynuacje studiow od wysokosci oplat: ,jesli
czesne nie bedzie si¢ zmieniaé, chee zrobi¢ studia magisterskie” (W 31). Inna respondentka
zauwazyla, ze ,,uczelnie w Poznaniu zmieniaja (podnosza) oplaty za semestr z bardzo
matym wyprzedzeniem. W styczniu jeden kierunek kosztowat 2000 euro, a w maju juz
4000 euro” (W 30). Informatorka podjeta si¢ nauki jezyka polskiego wlasnie pod katem
tych studiow, ale teraz musi zmieni¢ plany, bo nie sta¢ jej na nowe czesne.
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Dla studentéw z krajéw bylego ZSRR studiowanie w Polsce jest z reguly
kosztowne. Zazwyczaj to oni podejmuja w trakcie studiow prace, aby moc utrzymad
si¢ na emigracji. Studentka z Ukrainy, ktéra pracuje na kilku etatach, przyznata:

»Za studia powinnam ptaci¢ 2500 euro, ale postaratam si¢ o znizke
1 obecnie place tylko 25% tej kwoty — 625 euro rocznie. Poza tym, co
miesigc muszg ptaci¢ za akademik okoto 400 ztotych. No i jedzenie. To
1 tak duzo jak dla mnie” (W 12).

Na Uniwersytecie Medycznym ,,najwiecej podan o pomoc socjalng i stypendialng
wplywa od studentow zagranicznych na studiach w jezyku polskim”. Najczesciej
tez z problemami finansowymi ,,borykaja si¢ studenci z krajéw biednych”, gdyz, jak
zauwazyl rektor UM, ,,Polska jest dla nich coraz drozsza, a ich wladze i rodziny nie
zawsze zabezpieczaja odpowiednie fundusze na ich pobyt” (I 5). Jako najczestszych
wnioskodawcow wymienit Ukraincow, Rosjan i Biatorusindw, obok nielicznych
studentdéw z Indii, Pakistanu czy panstw afrykanskich.

W rezultacie, studenci z krajow mniej zamoznych poszukujg réznego rodzaju
stypendiow badz tez mys$la o zmianie miejsca studiow. Studentka Uniwersytetu
Ekonomicznego z Ukrainy przyznala, ze rozwaza opuszczenie Polski: ,,Nie wiem, czy
bede kontynuowac studia tutaj, by¢ moze pojade do Hiszpanii, studiowaé tam — bede
placita tyle samo, ale zarobki potem wyzsze” (W 12). Studenci zagraniczni, podobnie
jak polscy, poszukuja takze innych mozliwosci dofinansowania w Polsce, kierujac
prosby do roznych fundacji i sponsoréw prywatnych.

Z kolei cudzoziemcy, ktorzy maja dobra sytuacj¢ materialng — w wielu przypadkach
to rodzice oplacaja im studia — sa zadowoleni z wysokosci optat w Polsce: ,,Koszty
studiowania medycyny w Poznaniu s nizsze niz na przyklad w Stanach Zjednoczonych,
stad wielu amerykanskich studentéw tutaj” (W 20). Sytuacja wyglada podobnie
w przypadku tajwanskich studentéw medycyny. Mozna powiedzie¢, ze Uniwersytet
Medyczny w Poznaniu idealnie wykorzystat splot dwoch czynnikow — popyt na studia
medyczne 1 hojnos$¢ rodzicow tajwanskich, ktdrzy inwestujg w ten sposob na swoja
przysztos¢. Rowniez respondentka z Korei stwierdzita, ze nauka w Polsce jest tania:

»demestr studiow w Korei na panstwowym uniwersytecie kosztuje
jakies$ 5-6 tys. zt, a na prywatnym, do ktérego chodzitam, nawet 8-9
tys. zt” (W 40).
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Na zakonczenie chciatabym przytoczyé glos Wietnamczyka, ktory studiowat
w Polsce w latach 70. XX wieku 1 jest zdania, ze uniwersytety polskie powinny liczy¢
si¢ z faktem, ze ,,studiowanie w Polsce nie jest korzystne. Generalnie jezyk polski
nie liczy si¢ na §wiecie, wyposazenie uczelni jest gorsze niz w innych krajach Unii”
(W 16). Poréwnujac oferte edukacyjng Polski i Czech dla zagranicznych studentow,
respondent stwierdzil, ze:

,»Czechy maja duzo lepiej zorganizowane przyjmowanie zagranicznych
studentow (...). Rzad czeski madrze planuje, ze po latach to wilasnie
z nimi [cudzoziemcami, ktoérzy ukonczyli studia w Czechach] (...)
beda handlowac, albo by¢ moze niektorzy studenci z zagranicy osiedla
si¢ 1 bedg pracowac¢ dla Czech” (W 16).

Rekomendacje. Studenci cudzoziemscy

Podobnie, jak rekomendacje dotyczace cudzoziemskich uczniow, te rowniez
zostaty opracowane na podstawie opinii respondentdw oraz uczestnikow konferencji
podsumowujacej projekt. Rekomendacje te zostaty podzielone ze wzgleduna odbiorcow,
na studentow zagranicznych oraz osoby, ktore chca si¢ uczy¢ jezyka polskiego. Czesé
z ponizszych rekomendacji dotyczy zmian, ktére moglyby by¢ przeprowadzone na
poziomie administracji uczelni.
Rekomendacje, ktérych odbiorcami sa studenci zagraniczni:
e Atrakcyjniejsza oferta dla studentow zagranicznych. Jesli wiladzom
miasta Poznania zalezy na zagranicznych studentach, to pocigga to za soba
konieczno$¢ inwestowania w nauke 1 podnoszenia poziomu poznanskich
uczelni. Przyjmowanie studentdbw z zagranicy wplywa na tworzenie
spoteczenstwa otwartego na zroznicowanie kulturowe, bardziej tolerancyjnego,
umiejgcego wspolpracowaé w roznorodnym srodowisku. Studenci zagraniczni
to takze korzysci finansowe: nie tylko dla uczelni, ale takze dla poznanskich
przedsigbiorcow i ustugodawcow, wraz z ich naptywem zwigksza si¢ bowiem
popyt na okreslone produkty i ustugi.
> W oferte dla zagranicznych studentéw mozna by wiaczy¢ wigksza
liczbe stypendiow, co stanowitoby niewatpliwa zachete do studiowania
w Poznaniu.

> Oplaty za studia mozna by znie$¢/obnizy¢ na tych kierunkach, ktére nie
ciesza si¢ popularnoscig wérod polskich studentow. Warto takze/lub znie§¢/
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obnizy¢ optaty za studia dla obcokrajowcoéw na tych kierunkach, ktére sa
potrzebne z punktu widzenia polskiego rynku pracy.

> Oferta dla studentow optacajacych swoje studia bytaby atrakcyjniejsza,
gdyby wramach czesnego proponowane byty bezptatne kursy uzupehiajace,
kursy jezyka polskiego i inne dodatkowe korzysci (jak np. staze).

> Powinniémy by¢ bardziej $wiadomi niewielkiego znaczenia jezyka
polskiego w $wiecie 1 wspiera¢ cudzoziemcow, ktorzy cheg si¢ go uczyé
poprzez stwarzanie im mozliwo$ci odbywania bezptatnych badz tanszych
kursow przygotowujacych do studiowania w tym jezyku.

> Oferta edukacyjna poznanskich uczelni, w celu przyciagnigcia studentow
zagranicznych, powinna by¢ szeroko promowana zagranica (dobrym
przyktadem jest tutaj Uniwersytet Medyczny im. Korola Marcinkowskiego).

> Oferte takg warto kierowac zwtaszcza do tych krajow, z ktérych pochodza
cudzoziemscy absolwenci polskich uczelni, rowniez ci, ktoérzy konczyli
studia w Polsce w latach 60.-80. i teraz wysylaja swoje dzieci/wnuki
na zagraniczne uniwersytety. Polska mogtaby to wykorzysta¢ i wygraé
z ofertami z innych panstw Unii Europejskie;j.

Wsparcie dla studentéow w sprawach formalnych. Studenci zagraniczni

powinni mie¢ do swojej dyspozycji osobe, zatrudniong na etacie w kazdejuczelni

ksztatcacej cudzoziemcow, odpowiedzialng za informowanie i doradzanie

studentom w takich kwestiach, jak legalizacja i przedluzanie pobytu,

zatatwianie wiz, wynajmowanie mieszkania, zameldowanie, ubezpieczenie

itp. Nalezy na t¢ kwesti¢ spojrze¢ rowniez z perspektywy studentow, ktdrzy

uwazaja, ze jesli ,,ptaca, to taka opieka im si¢ nalezy”. Osoba taka odcigzytaby

lektorow jezyka polskiego, wyktadowcow i starszych kolegow, ktorzy z racji,

iZ s3 ,,0sobami pierwszego kontaktu” dla cudzoziemskiego studenta, sg czgsto

zmuszeni pomaga¢ mu w swoim czasie wolnym. Wsparcie dla zagranicznych

studentéw mogtoby polega¢ réwniez na powotaniu nastepujacych instytucji:

> tzw. ,starszego kolegi” (niekoniecznie cudzoziemca) dla studentow
z zagranicy. Osoba taka odbierataby cudzoziemca z lotniska/dworca,
prowadzitaby na uczelni¢, do dziekanatu i1 akademika, pomagala
zaaklimatyzowac¢ si¢ w miescie itd. Na niektorych wydziatach UAM takie
rozwigzanie funkcjonuje w odniesieniu do os6b studiujacych w ramach
programu Erasmus. W tym miejscu pojawia si¢ jednak kwestia rzetelnosci
»kolegi” w wywigzywaniu si¢ przez niego z obowigzkow, stad nalezy
wprowadzi¢ rowniez instytucje ,,opiekuna”.
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> ,opiekuna” (tutora) — na wzor opiekuna roku, do ktérego obowigzkow
stuzbowych nalezataby opieka nad zagranicznymi studentami, takze
w kwestiach wykraczajacych poza sprawy uczelniane (niemniej bytaby to
pomoc innego charakteru niz ta oferowana przez ,,starszego kolege”).

e Zmiana oplat za studia. Uczelnie panstwowe i prywatne nie powinny zmienia¢
czesnego tuz przed rozpoczeciem roku akademickiego oraz w semestrze
go poprzedzajacym, poniewaz uniemozliwia to cudzoziemskim studentom
zaplanowanie ich pobytu.

e Wydanie informatora dla zagranicznych studentow w formie kalendarza
akademickiego, w ktorym zawarte bylyby wskazowki dotyczace legalizacji
pobytu, meldunkéw, miejsc, do ktorych mozna si¢ zglosi¢ po pomoc. Pozytywnym
przyktadem jest poznafiska politologia, ktéra do wydawanego corocznie
kalendarza akademickiego zalaczyta informacje dla zagranicznych studentow.

e Kwaterowanie zagranicznych studentéw w akademikach. Mieszkanie wsrod
Polakow zdecydowanie sprzyja nauce jezyka polskiego i integracji, jednakze
glos decydujacy powinien mie¢ sam student. Pracownicy odpowiedzialni
za kwaterowanie studentéw powinni mie¢ tego $wiadomos$¢ i proponowac
studentowi takie rozwigzanie.

*  Obsluga akademikéw powinna komunikowa¢é si¢ w jezyku angielskim.
Osoby pracujace w akademikach, zwtaszcza na recepcji, powinny by¢ starannie
dobierane lub doszkalane, by méc swobodnie komunikowaé si¢ przynajmniej
w jednym jezyku obcym.

e Znajomo$¢ rytmu roku akademickiego. Instytucje wydajace wizy
studenckie powinny uwzglednia¢ daty sesji, zdawania egzaminoéw, obrony prac
licencjackich itp. Obecnie studenci czgsto dostajg wizeg, ktora konczy im si¢
jeszcze przed zakonczeniem semestru. Majg wiec problem z jej przedtuzeniem
na nastepny semestr.

e Grupy samodoksztalcajace sie. W celu wsparcia zagranicznych studentow
w procesie edukacji, warto byloby stworzy¢ mozliwos¢ przygotowywania si¢ ich do
egzamindw w grupach; takie grupy mozna by organizowac w salach wyktadowych
po zajeciach, bo, jak zauwazyl jeden z naszych respondentow, ,,Afrykanczyk lepiej
wytlumaczy drugiemu Afrykanczykowi pewne zawitosci niz Polak” (W 9).

Rekomendacje dotyczace nauki jezyka polskiego:

e Kursy jezyka polskiego dostosowane do oséb pracujacych. Niektore kursy
powinny by¢ skierowane szczegélnie do oséb pracujacych 1 powinny by¢
prowadzone wieczorami lub w weekendy.
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Obnizenie oplat za kursy jezyka polskiego. Dla wielu oso6b ceny kursow
sa zaporowe 1 nie decyduja si¢ one na nauke¢ w takiej formie. Z pewnoscia,
gdyby osoby te mialy mozliwo$¢ uczgszczania na tansze lub bezptatne kursy,
zdecydowalyby si¢ na nie.

Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci nauki jezyka polskiego.
Informacje o dostgpnych kursach jezyka polskiego (platnych i bezplatnych)
powinny by¢ upowszechniane tam, gdzie cudzoziemcy poszukujg informacji:
na stronach internetowych urz¢dow, uniwersytetow, organizacji pozarzadowych
itd.

Zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych. Zauwazono, iz najwazniejsza
grupa, ktéra powinna opanowac podstawy jezyka polskiego sg imigranci,
ktérzy nie maja do konca uregulowanego statusu prawnego 1 osoby
bezrobotne*. Cze¢sto sa oni zdominowani przez posrednikow i tatwo padaja
ofiarg przestepstw, nieuczciwosci (np. praca ,,na czarno” za niskie stawki).
Organizacje pozarzagdowe moglyby pomaga¢ takim osobom, zwlaszcza, ze
ich status prawny do$¢ szybko si¢ zmienia. Instytucje panstwowe powinny
wspolpracowac i wspieraé (rowniez finansowo) takie organizacje dziatajace na
rzecz cudzoziemcoé6w w nauce jezyka polskiego oraz w innych aspektach (np.
legalizacji pobytu).

46

Bardzo trudno jest cudzoziemcowi otrzymac status osoby bezrobotnej. Musi to by¢ osoba, ktora miata juz legalny stosunek
pracy w Polsce i go utracita. Osobom, ktore nie znaja jezyka polskiego i sa bezrobotne Powiatowy Urzad Pracy oferuje
bezptatny kurs jezyka polskiego.



ROZDZIAL V

Cudzoziemiec jako pracownik
i pracodawca. Integracja

na poznanskim rynku pracy

Ignacy Jozwiak

Anna Romanowicz

Istnieje wiele wyznacznikow integracji, jednak samowystarczalno$¢ ekonomiczna
—mierzona aktywno$cig zawodowa, poziomem dochoddow i dostepem do panstwowych
programéw $wiadczen spolecznych — jest najwazniejszym z nich. Wplywa ona
bowiem nie tylko na zycie samych imigrantow, ale takze na koszty spoteczne zwigzane
z imigracja oraz stosunek Polakow do cudzoziemcow osiedlajacych si¢ w kraju.
Z drugiej strony, sytuacja na lokalnym rynku pracy moze stanowi¢ zachete do imigracji
(Strzelecki i Witkowski 1994, za: Iglicka 2007: 1), pracodawcy moga aktywnie
poszukiwaé imigrantow, ktorych postrzegaja jako tanig sile robocza lub wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, ktérych brakuje w lokalnych zasobach Iudzkich.

Adaptacja na rynku pracy jest czesto pierwszym etapem procesu integracyjnego:
»(...) Nie ogranicza si¢ wytgcznie do $§wiadczenia pracy, lecz towarzysza [jej] procesy
spoteczne” (Polakowski 2010: 7). Miejsce pracy jest zazwyczaj pierwszym — je$li nie
jedynym — miejscem kontaktu z przedstawicielami spoteczenstwa gospodarzy. Jak
stwierdzita jedna z respondentek: ,,Mam duzo znajomych, wielu z nich poznatam tutaj”
[w miejscu pracy] (W 1).

Interesujaca kwestig jest zapotrzebowanie polskiego rynku pracy na pracownikow
cudzoziemskich. Obecnie, popyt na zagraniczna sit¢ robocza w Polsce jest weigz niewielki.
Opierajac si¢ na badaniach sondazowych przeprowadzonych wsrod pracodawcow, [zabela
Grabowska-Lusinska stwierdzita, ze 78,5% pracodawcow zarejestrowanych w bazie
REGON* nie planuje przyjecia do pracy cudzoziemca (Grabowska-Lusinska 2007: 60).

4 Krajowy rejestr urzedowy podmiotow gospodarki narodowej (Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/bip/

regon PLK_HTML.htm, 16.05.2010).
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Jednakze prognozy wskazuja, ze sytuacja ta bedzie ulega¢ zmianie. Bazujac na
analizie ankiet pocztowych rozestanych do Urzedéw Wojewoddzkich, wywiadow
eksperckich w wybranych Urzedach oraz studiéw przypadku, Anna Zylicz doszta do
wniosku, ze:

»Zapotrzebowanie na prace (w szczegolnosci na prace cudzoziemcoOw)
w Polsce bedzie w ciggu najblizszej dekady rosto. Co za tym idzie,
w ciagu najblizszej dekady nastapi (zdaniem wigkszosci ekspertow)
wzrost naptywu pracownikow cudzoziemskich. Prawie wszyscy
paneliSci prognozujacy wzrost naptywu pracownikow do Polski
ocenili, ze nastagpi on nie pdzniej niz w ciggu najblizszych 5 lat,
przy czym wigkszo$¢ z respondentdw stwierdzita, ze wzrost nastgpi
w ciggu najblizszych dwoch lat. Niektorzy wskazywali, ze nastgpuje
on juz teraz. Eksperci prognozowali rowniez, ze zwickszony naptyw
pracownikéw cudzoziemskich do Polski bedzie zjawiskiem statym,
a nie przejsciowym” (Zylicz 2008: 127).

W swoich prognozach wspomniani eksperci powotywali si¢ na realizacj¢ inwestycji
zwigzanych z organizacja pitkarskich mistrzostw Europy Euro 2012, przedsiewzigciami
infrastrukturalnymi, drogowymi oraz zwiazanymi z ochrong $rodowiska naturalnego,
finansowanymi ze $rodkéw unijnych. Uznali takze, ze obecne niedobory w niektorych
sektorach i branzach wynikajace z odptywu pracownikow polskich pociggng za soba
konieczno$¢ zatrudniania cudzoziemcow (Zylicz 2008: 127-128). Poznan jest jednym z
kilku miast Polski, w ktorych rozegra si¢ to olbrzymie przedsigwzigcie sportowe. Jest tez
od dekad miejscem spotkan producentow, ustugodawcow i nabywcow, przybywajacych
z calego $wiata na liczne targi, co sprzyja mi¢dzynarodowej wspotpracy i zagranicznym
inwestycjom.

Mimo tych prognoz, pracodawcy napotykaja wiele barier — zarowno
biurokratycznych, jak i kulturowych — w zatrudnianiu cudzoziemskich pracownikow.
Jeden z uczestnikow konferencji podsumowujacej nasz projekt stwierdzil, ze

»(...) pracodawca najbardziej boi si¢ procedur i problemoéw
administracyjnych, ale moze tez si¢ ba¢ zbyt duzych rdznic
kulturowych. Na ich pokonywanie moze nie chcie¢ poswigcaé czasu
1 uwagi, zwlaszcza w sytuacji, gdy ma wybor”.
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Inny zauwazyt:

tatwiej jest zatrudni¢ Polaka niz robi¢ sobie problem z zatrudnianiem
obywatela kraju trzeciego. Informacje mozna uzyska¢ w Urzedzie
Pracy, to nie jest problem. Pracodawcy sami nie chcg. Roéznice
kulturowe, roznice w podejsciu do pracy tez potrafig by¢ zniechecajace.
7Z Chinczykéw 1 Wietnamczykow pracodawcy sa zadowoleni,
ale z innych juz niekoniecznie. To tez jest ekonomia. Z powodu
wysokiego bezrobocia roznice w zarobkach nie sg takie duze mi¢dzy

cudzoziemcem a Polakiem”.

Te 1 inne wypowiedzi sugeruja, ze istnieje potrzeba uproszczenia procedur
zatrudniana cudzoziemcow oraz konieczno$¢ lepszego zrozumienia roznic kulturowych

zwigzanych z etyka pracy.

Cudzoziemcy na polskim rynku pracy: sytuacja prawna

Podstawa do zatrudnienia cudzoziemca spoza Unii Europejskiej w Polsce jest
zezwolenie na prace. Posiadajacy je, lub nalezacy do grupy zwolnionej z obowiazku
uzyskania zezwolenia, cudzoziemiec ma takie same prawa pracy, jak pracownik
polski. Dotyczy to stawek wynagrodzenia, ubezpieczenia oraz zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych. Zezwolenie wydaje Wojewoda na czas okre§lony —
maksymalnie do pieciu lat, w praktyce jednak rzadko sa one wydawane na tak
dhugi okres.

Procedura przyznawania zezwolen na prac¢ u polskiego pracodawcy wymaga
przeprowadzenia analizy lokalnego rynku pracy. Na zlecenie Wojewody, Powiatowy
Urzad Pracy jest zobligowany do sprawdzenia, czy zarejestrowali si¢ w nim — jako
bezrobotni — polscy obywatele spetniajacy wymogi pracodawcy na dane stanowisko
(I 15). Procedura ta dotyczy pracy we wszystkich sektorach i na wszystkich
stanowiskach, wlacznie z kadrg kierownicza. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie wydawania
zezwolenia na prac¢ cudzoziemca (Dz. U. z 2009 r., Nr 16, poz. 84), PUP musi
wydaé¢ opini¢ o niemozno$ci skierowania polskiego obywatela na zglaszane
stanowisko. Procedury te nie dotyczg osob zwolnionych z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace, o ktorych piszemy w dalszej czesci podrozdziatu.
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Do lutego 2009 roku obowigzywala procedura dwustopniowa. Pracodawca
sktadat wniosek do Urzedu Wojewoddzkiego o zgod¢ na zatrudnienie cudzoziemca na
okreslonym stanowisku. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia, Urzad wydawat
przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace, na podstawie ktérego cudzoziemiec
uzyskiwat zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, to za$ stanowito podstawe
do wydania zezwolenia na prace.

Obecnie na podstawie przyznanego przez odpowiedni wydzial Urzedu
Wojewodzkiego — w przypadku Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego jest to
obecnie Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow — zezwolenia, wydawana jest
wiza w celu wykonywania pracy (jesli cudzoziemiec przebywa u siebie w kraju) lub
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony — jesli cudzoziemiec przebywa juz na
terytorium Polski (zob. Polakowski 2010: 13-15, Rusitowicz 2009: 28-30). Pracodawca
formutuje oferte, okreslajac stanowisko, wymiar czasu pracy, okres zatrudnienia,
wysoko$¢ pensji 1 wymogi wobec pracownika. PUP sprawdza, czy w swojej bazie
bezrobotnych posiada osobg, mogaca spetniaé takie wymogi. Jesli tak, osoba taka jest
kierowana na rozmowe kwalifikacyjng. Pracodawca moze jednak stwierdzié, ze nie
spelnia ona wymaganych kryteriow. Ponadto osoby chcace zatrudni¢ cudzoziemca
czesto formutujg wymogi w taki sposob, ze Polacy nie sa w stanie ich spelni¢ badz
oferowane warunki pracy nie sa dla nich satysfakcjonujace. Zadaniem PUP jest m.in.
weryfikacja procesu rekrutacyjnego (I 15).

Wydawanie opinii trwa od jednego do dwoch tygodni. Urzedy nie prowadza
tego typu statystyk, jednak wedlug informacji udzielonych nam przez pracownikoéw
Powiatowego Urzgdu Pracy w Poznaniu oraz Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego, odrzucanych jest okoto
2-5% wnioskow o wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca (I 15, T 12).
Szczegdtowe dane dotyczace sektorow, w ktorych zatrudniani sg cudzoziemscy
pracownicy oraz statystyki odnos$nie do wydawanych zezwolen na prace zostaty
zaprezentowane i omowione w rozdziale Cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej
w Poznaniu w swietle danych statystycznych.

Obcokrajowcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony wraz z zezwoleniem na pracg, majg prawo do
otrzymywania wsparcia z Powiatowego Urzgedu Pracy w zakresie poszukiwania
zatrudnienia 1 podnoszenia kwalifikacji. Zarejestrowani w PUP-ie cudzoziemcy
0o wyzej wymienionych statusach majg takie same prawa, jak obywatele polscy.
Ponadto, cudzoziemiec nie znajacy jezyka polskiego, moze zosta¢ skierowany na kurs
jezykowy optacany przez PUP.



Cudzoziemiec jako pracownik i pracodawca. Integracja na poznanskim rynku pracy 103

Istnieja jednak liczne grupy obcokrajowcow, ktorych powyzsze procedury nie
dotycza. Sa to osoby zwolnione od wymogu ubiegania si¢ o zezwolenie na prace, a wiec
ich pozycja prawna na polskim rynku pracy nie odbiega w niczym od sytuacji obywateli
polskich. Do tych grup nalezg m.in.: posiadacze karty stalego pobytu, posiadacze
Karty Polaka, matzonkowie obywateli polskich posiadajacy karte czasowego pobytu,
absolwenci polskich uczelni i szkét ponadgimnazjalnych, pracownicy naukowi oraz
lektorzy jezykow obcych (zob. rozdziat I11). Od 2009 roku, zgodnie z ustawg z dnia
19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie innych ustaw, prace w Polsce bez dodatkowych zezwolen moga
podejmowac takze studenci studiow stacjonarnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 56, poz. 458,
art. 64 ust. 2 poz. 1).

Ponadto, od 2009 roku istnieje mozliwo$¢ zatrudniania obywateli Ukrainy,
Biatorusi, Rosji i Motdawii — a od roku 2010 réwniez Gruzji — na podstawie
oswiadczenia sktadanego przez pracodawce w Powiatowym Urzedzie Pracy. Jest to
tzw. o$wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium RP, a ta forma zatrudnienia jest potocznie nazywana ,,zatrudnieniem na
oswiadczenie”. W tym trybie mozna pracowa¢ w Polsce do 6 miesigcy w ciagu 12
miesi¢cy. Cudzoziemiec pragnacy zatrudnié si¢ u wigcej niz jednego pracodawcy, musi
posiada¢ osobne o$wiadczenie od kazdego z nich (Polakowski 2010: 15, 21).

Wysoko wykwalifikowani cudzoziemcy, ubiegajacy si¢ o prace w Polsce zgodna
z ich kwalifikacjami, musza nostryfikowa¢ swoje dyplomy. Dotyczy to obywateli
krajow nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz panstw, z ktéorymi Polska nie
ma podpisanej umowy o wzajemnym uznawaniu dyplomow*. Nostryfikacji dyplomow
po$wiadczajacych zdobycie stopni licencjata i magistra lub ich odpowiednikow
dokonuja wydziaty uczelni panstwowych, majace prawo do nadawania w tej dziedzinie
tytutu doktora. Jednostkg odpowiedzialng za ten proces jest Rada Wydziatu®.

Wielu imigrantow pragnie otworzy¢ wilasng dziatalno$¢ gospodarczag w kraju
docelowym. Literatura czesto podkresla przedsigbiorczo$¢ imigrantdow w tym
zakresie (zob. Chacko 2008, Portes i Rumbaut 1990). Osoby posiadajace zezwolenie
na osiedlenie si¢ — a takze cudzoziemcy ze statusem uchodzcy lub objeci ochrong
uzupetniajaca — moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne na
takich samych zasadach, co obywatele polscy. W innych przypadkach uzaleznione jest
to od dwustronnych umow o wzajemnosci dziatalnosci gospodarczej zawartych miedzy
Polska a innymi krajami. Osoby z krajoéw nieobjetych umowa moga zaktada¢ spotki

# Kraje, z ktorymi RP ma podpisane odpowiednie umowy, to m.in.: Armenia, Biatorus, Ukraina, Syria, Rosja, Wietnam (za:

Teczka Informacyjna... 2010: 10).

¥ Zob. www.buwiwm.edu.pl/uzn/index-intro.htm#zagr (19.05.2010).
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z ograniczong odpowiedzialno$cia, a takze spotki komandytowe oraz komandytowo-
akcyjne. Moga takze przystgpowaé do spolek juz istniejacych oraz nabywac w nich
udziaty i akcje™. Przyktadowo, wigkszo$¢ lokali szybkiej obstugi typu kebab stanowia
wlasnie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (I 12). Takie spotki sg zaktadane
na mocy aktu notarialnego i musza posiada¢ duzy kapitat zatozycielski, ktory jest
wplacany do banku i stanowi zabezpieczenie takiej dziatalnosci — ich zatoZenie jest
wigec obwarowane obostrzeniami i wymaga duzo wiecej nakladéw i zachodu niz
zatozenie zwyktej dziatalno$ci gospodarczej jako osoba fizyczna.

Cudzoziemcy na poznanskim rynku pracy: dane urzedowe

Wedhug deklaracji przedstawicielki PUP, wigkszo$¢ wnioskow o wydanie
zezwolenia na prace oraz ,,0o$wiadczen” dotyczy branzy budowlanej, co zostato
skomentowane stwierdzeniem, ze ,brakuje ludzi w Poznaniu” (I 15). Nie mozna
jednak jednoznacznie ustali¢, czy pracownicy ci sprowadzani sg do Poznania, czy tez
na budowy pod miastem. Podobna niescistos¢ dotyczy pracownikow przetworstwa
przemystowego (zob. rozdzial Cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej w Poznaniu
w swietle danych statystycznych). Inne przyktady to zwickszajace si¢ zapotrzebowanie
na kierowcow znajacych specyfike transportu w Rosji 1 na Ukrainie oraz umiejacych
czytac faktury w jezyku rosyjskim i ukrainskim. Nasze badania wskazuja, ze zwigksza
si¢ zapotrzebowanie na kucharzy specjalizujacych si¢ w okreslonej kuchni, co jest
zwigzane z rozwojem coraz bardziej wielokulturowej oferty gastronomicznej Poznania.
Przedstawicielka PUP sama przyznata, ze ,jak idziemy do indyjskiej restauracji, to
chcemy, zeby to wszystko byto odpowiednio przyrzadzone i przyprawione” (I 15).

Chociaz wedhug statystyk, jedng z wiodacych branz zatrudniajacych cudzoziemcow
w wojewodztwie wielkopolskim jest handel, pracownicy PUP w Poznaniu wspominali
jedynie, iz: ,;mieli osob¢ do sprowadzania odziezy z Tajlandii” (I 15). Sposréd naszych
respondentow, w handlu pracowaty jedynie dwie osoby (W 8, W 22), a trzecia traktowata
to zajecia jako epizod w karierze zawodowej (W 3).

W Poznaniu, jedng z instytucji, ktéra wystepuje o zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow, jest Teatr Wielki, czesto sprowadzajacy zagranicznych artystow:
tancerzy, solistow operowych, dyrygentéw. ArtySci bez koniecznoséci uzyskiwania
zezwolen na prac¢ moga prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ jedynie przez 30 dni w roku.
A wigc, aby mdc sprowadza¢ ich na caly sezon, teatry musza stosowac si¢ do tych

0 Zob. www.um.wroc.pl/m3554/p6663.aspx (20.05.2010) .
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samych standardowych procedur, ktorym podlegaja wszyscy inni pracodawcy. Tak
bylo w przypadku proby sprowadzenia solistki operowej. Wbrew przewidywaniom
okazato si¢, ze w rejestrze PUP-u znajdowata si¢ bezrobotna solistka — jak si¢ jednak
okazato, zarejestrowana miala inng niz potrzebna barwe glosu.

Przedstawicielka PUP-u zasygnalizowata tez przypadki wykorzystywania
przez pracodawcow istniejacych przepisow. Zdarza si¢ na przyklad, ze lokal sktada
zapotrzebowanie na znacznie wigkszg liczbe pracownikéw niz uzasadniatby to jego
rozmiar. Tak bylo w przypadku jednej z restauracji, ktora dysponujac zaledwie kilkoma
stolikami, wniosta o zatrudnienie kilku sprowadzonych z zagranicy kucharzy.

Jesli chodzi o kwesti¢ ,,zatrudnienia na o$wiadczenie”, w 2009 roku Powiatowy
Urzad Pracy w Poznaniu przyjat 3216 o$wiadczen o tymczasowym zatrudnieniu
pracownikéw zza wschodniej granicy. Do 30 kwietnia 2010 roku wptyneto juz 1226
takich o$wiadczen, dotyczacych prac rolnych, ogrodowych, na farmach indykow,
trzody chlewnej i przy uprawie pieczarek. Mowa tu o gospodarstwach zarejestrowanych
na terenie powiatu, osoby te zatem prawdopodobnie nie pracujg i nie mieszkajg na
co dzien w Poznaniu. Zgloszenia naptywaja caly rok ze zblizong intensywnoscia, po
kilka dziennie. Wedlug danych uzyskanych w PUP-ie, w 2009 roku miato miejsce
kilka kontroli zwigzanych z podejrzeniami o naduzycia. Na przyktad, niewielkie
gospodarstwa sktadaty wnioski o zatrudnienie wigkszej liczby 0sob niz realnie bylyby
w stanie zatrudni¢ (I 15).

A jak przedstawia si¢ sytuacja bezrobotnych cudzoziemcow w Poznaniu? Jesienia
2009 roku, w Powiatowym Urzedzie Pracy bylto zarejestrowanych zaledwie 15
cudzoziemcow. Byli to obywatele Ukrainy — 4 osoby, Biatorusi — 3 osoby i pojedynczy
obcokrajowcy z Gruzji, Algierii, Tunezji, Peru, Bulgarii, Grecji i Portugalii. Jeden
cudzoziemiec wystany zostat na kurs jezyka polskiego, a dwoch innych na szkolenia
przyuczajace do zawodu sprzedawca-kasjer (I 15). Taka liczba zarejestrowanych
w Urzedzie cudzoziemcow wobec ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych (okoto
18 tys., przy 2 tys. rejestrujacych sie kazdego miesigca), to, jak stwierdzita respondentka,
,jest nic — kolezanki juz z nazwiska ich znajg” (I 15). Trudno przesadzi¢, czy tak maty
odsetek bezrobotnych cudzoziemcoéw oznacza, ze imigranci sg bardzo przedsiebiorczy
i nie majg trudnosci ze znalezieniem pracy czy tez przeciwnie: poszukujg oni pracy na
wlasng rgke, poniewaz nie sa dobrze poinformowani o istniejagcym systemie pomocy
w tym zakresie.

Znacznie wigksza — 63 osoby — jest liczba przybyszow z panstw Unii Europejskiej,
w tym pewna liczba obywateli RP, z uprawnieniami do pobierania zasitku w UE.
Osoby takie otrzymujg tzw. zasitki transferowe, finansowane przez urz¢dy skarbowe
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w krajach macierzystych. Interesujacym faktem jest wysokos¢ najwyzszego zasitku —
10 tys. PLN — pobieranego przez jedng z obywatelek UE.

Motywacje migracyjne poznanskich cudzoziemcow

Skala imigracji do Poznania, jak wspominaliSmy wcze$niej, jest wcigz niewielka,
niemniej poznanska spoteczno$¢ imigrantdw to grupa bardzo roznorodna, stad tez
roznego rodzaju czynniki wypychajace i przyciagajace (push and pull factors), ktore
decyduja o migracji i jej kierunku. Motywacje, jakimi kierujg si¢ cudzoziemcy przy
podejmowaniu decyzji o wyborze Polski jako kraju docelowego, majg wptyw na ich
pozycj¢ na rynku pracy oraz ich stosunek do tej pracy. Istotne sa rowniez kwalifikacje,
jakie dana osoba posiada, sytuacja ekonomiczna w kraju docelowym, znajomos¢ jezyka
panstwa przyjmujacego oraz do$wiadczenie migracyjne. Co wigcej, mozna takze
zatozy¢, iz motywacje, ktorymi kieruje si¢ dana osoba, podejmujac decyzje o migracji,
wplywaja na jej integracj¢ ze spoteczenstwem przyjmujacym, dlatego tez zastuguja
one na glebsza analize.

W kontekécie rynku pracy motywacje migracyjne maja wplyw na rodzaj
wykonywanej pracy, stabilno$¢ finansowa 1 emocjonalng, czyli poczucie
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa zawodowego. Dla imigrantow zarobkowych
praca jest gtdéwng determinanta, dla innych moze by¢ tylko czynnikiem pobocznym
lub forma samorealizacji, jezeli méwimy na przyktad o zonach cudzoziemskich
menedzeréw przebywajacych w Polsce na kontraktach, zagranicznych biznesmenow
robigcych interesy w Polsce czy Polakoéw o bardzo dobrej sytuacji materialne;j.

Na potrzeby niniejszej analizy, w celu lepszego zobrazowania sytuacji
cudzoziemcoOw na poznanskim rynku pracy, stworzyliSmy klasyfikacj¢ motywacji
migracyjnych badanych cudzoziemcoéw i zwigzanej z nimi ich pozycji na rynku pracy.
Nalezy jednak pamictaé, ze przedstawiony ponizej podziat stuzy tylko przejrzystosci
analizy. W wielu przypadkach osoby, ktore postanowity osiedli¢ si¢ w Polsce, kierowaty
si¢ rozmaitymi czynnikami.

Z badan wynika, ze cudzoziemcy, ktérzy przyjechali do Poznania, posiadali
bardzo rézne motywacje. W wielu przypadkach, praca nie byta gtdéwng przyczyna
emigracji. Analiza zebranych danych wskazuje na wystepowanie dwdch gléwnych
grup. Do pierwszej zaliczaja si¢ ci obcokrajowcy, ktorzy kierowali sie wzgledami
ekonomicznymi. W grupie tej znalezli si¢ zaréwno imigranci, ktérzy przyjechali
do Poznania, aby zdoby¢ dodatkowe doswiadczenia zawodowe i podnies¢ swoje
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kwalifikacje (gléwnie wysoko wykwalifikowani pracownicy), jaki i cudzoziemcy,
ktorych do wyjazdu z rodzinnego kraju popchnagl przymus ekonomiczny: gldéwnym
powodem ich emigracji byta wiec mozliwos$¢ znalezienia pracy lub uzyskania lepszych
zarobkow.

W drugiej grupie znalezli si¢ respondenci, ktérymi kierowaly motywacje
pozackonomiczne, czgsto bardzo osobiste, jak mito§¢ czy poglady na system
spoteczno-kulturowy w kraju pochodzenia lub tez che¢ zdobycia wyksztatcenia. Dla
tych cudzoziemcow praca jest kwestig drugoplanowa, $rodkiem do realizacji innych
celow. Ponizej omawiamy poszczegolne podkategorie w ramach obu grup.

Podnoszenie kwalifikacji, zdobywanie doswiadczenia

Do pierwszej grupy zaklasyfikowaliSmy osoby, ktorych gléwng motywacja do
podjecia pracy w Polsce byla che¢ podniesienia posiadanych kwalifikacji oraz zdobycia
doswiadczenia zawodowego, polaczona najczesciej ze znaczacg — w poréwnaniu do ofert
w kraju pochodzenia — gratyfikacjg finansowa. Sa to cudzoziemcy, ktorzy przyjechali do
Poznania z zamiarem wykonywania konkretnej pracy w okreslonej firmie, traktujac to jako
etap na obranej $ciezce kariery zawodowej. W takim wypadku praca zagranicg jest czesto
awansem. Cudzoziemscy pracownicy, nalezacy do tej grupy, nie podejmujg si¢ wykonywania
zaje¢ ponizej swoich kwalifikacji (wyksztalcenia, do§wiadczenia zawodowego).

Jedna z respondentek, menedzerka pochodzaca z Indii, opisata, w jaki sposob
znalazta si¢ w Poznaniu:

,»Gdy [amerykanska, dziatajaca na catym S$wiecie] firma otworzyta
swoj oddziat w Polsce, wérdd pracownikow zostato rozestane pocztg
wewnetrzna ogloszenie o mozliwosci pracy w nowym oddziale.
Zglositam si¢ i zostatam skierowana do pracy jako menedzer w nowej
placoéwce. Praktyka firmy jest wysytanie doswiadczonych ekspertow
wyzszego szczebla, by pomogli rozwing¢ si¢ firmie, nast¢pnie
zastepowani sg oni pracownikami z danego kraju” (W 46).

Informatorka pracuje na stanowisku doskonale korespondujacym z jej
wyksztatceniem i do§wiadczeniem zawodowym. Podobnymi motywacjami kierowata
si¢ artystka, pracujgca w jednym z poznanskich teatrow. W przypadku obu kobiet
emigracja do Polski nie wynikala z checi przyjazdu w konkretne miejsce, ale do

konkretnej pracy. Co wigcej, praca w Poznaniu jest dla nich tylko etapem w karierze,
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szansg na rozwoj zawodowy, zdobycie doswiadczenia. Ich pobyt jest wigc z zalozenia
tymczasowy; Poznan nie zostat wybrany jako miejsce osiedlenia si¢ na state, ale tylko
jako etap przejsciowy, stuzacy realizacji celow zawodowych. Juz przed przyjazdem
do Polski osoby te majg zapewniony kontrakt, wiedzg, w jakiej firmie beda pracowaty,
jak bedzie wygladato ich miejsce pracy i1 zakres obowigzkdéw, najczesciej wiedzg
tez, na jak dtugo przyjechaty. Przynajmniej na poczatku pracuja na podstawie wizy
w celu wykonywania pracy, a w tym okresie wickszo$¢ formalnosci zatatwia za nich
pracodawca. Co wiecej, najczesciej mieszkanie jest rowniez zapewnione w ramach
kontraktu zawartego z pracodawca. Te osoby znajduja si¢ w najkorzystniejszej sytuacji
z punktu widzenia stabilno$ci zawodowej, finansowej i emocjonalnej, dlatego, ze nie
muszg samodzielnie mierzy¢ si¢ z wigkszoscig problemow o charakterze formalnym
(poszukiwanie pracy i mieszkania, legalizacja pobytu itd.), z ktérymi muszg si¢ uporaé
cudzoziemcy migrujacy na wlasng reke.

Jednoczesnie jednak ich che¢¢ do integracji w wymiarze spoleczno-kulturowym
ze spoleczenstwem polskim jest staba i najczesciej ogranicza si¢ do kontaktow ze
wspotpracownikami. Zdajac sobie sprawe, ze Poznan jest tylko przystankiem w ich
zyciu, nie ucza si¢ jezyka polskiego — chyba, ze w stopniu niezb¢dnym do komunikacji
z polskimi kolegami z pracy, cho¢ z reguly nie ma nawet takiej potrzeby, jako ze
jezyk angielski to lingua franca tego typu firm. Tym bardziej, ze nieznajomos¢ jezyka
polskiego, dzieki opiece pracodawcy, nie musi by¢ dla tych 0s6b duzym utrudnieniem.

Trzeba zauwazy¢, ze zmiana nastawienia do kraju przyjmujacego, swojej w nim
przysztosci i podej$cia do integracji jest oczywiscie mozliwa, jesli zaistniejg po temu
okreslone okolicznosci. Z pewno$cig poznanie partnera moze sktoni¢ cudzoziemskich
pracownikow nalezacych do tej grupy do pozostania w Poznaniu na dtuzej, a czasem
nawet na zawsze. W momencie podejmowania decyzji o emigracji najwazniejsza
jednakze jest mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia i podniesienia kwalifikacji, co
w przyszto$ci ma wzmocnic pozycj¢ tych osob na globalnym rynku pracy.

Mozliwosci inwestycyjne, jakie oferuje zagranicznym przedsigbiorcom Poznan
oraz dziatalno$¢ znanych na §wiecie instytucji kultury sprzyjaja naplywowi kapitatu
ludzkiego w postaci wysoko wykwalifikowanych pracownikow, dlatego ta grupa

imigrantow z pewnoscig bedzie si¢ rozrastac.
Przymus ekonomiczny

Kolejna wyrdzniona przez nas grupa, to osoby, ktore przyjechaly do Poznania
w celu poszukiwania lepszych warunkéw bytowych. Do wyjazdu zmusza je trudna
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sytuacja ekonomiczna w kraju pochodzenia. Jedna z respondentek, Gruzinka, tak
przedstawita motywacje migracyjne catej swojej rodziny:

»Jedynym powodem naszego wyjazdu byl system. Kolejne konflikty,
straszna inflacja i generalnie niestabilna polityka. Nawet w sytuacji,
gdy z m¢zem mieliSmy pozycje, byliSmy na stanowiskach i poczatkowo
dobrze nam si¢ powodzito finansowo, ale nawet juz to nie wystarczato,
zeby normalnie zy¢. Na nic nie starczato, bo inflacja zjadla cate nasze
oszczednosci, niektére banki nawet przestalty wyptacaé¢ ludziom ich
oszczgdnosci. Z nami tez tak bylo. ZaczeliSmy wyprzedawaé rodzinne
pamigtki, sztuéce, meble. Kiedy$ lataliSmy na zakupy do Moskwy, jak
nastat kryzys po jedzenie stato si¢ godzinami w kolejce, pensje na nic
nie starczaty. My nie mieli§my nikogo na prowincji, kto by nam mogt
pomoc. Moja rodzina wszystko stracila po kolejnym konflikcie. Moi

rodzice mieli winnice, dom w miescie...” (W 15).

To w tej grupie znajduja si¢ osoby, ktore sg zmuszone wykonywac pracg ponizej
swoich kwalifikacji. Ich pozycja na poznanskim rynku pracy jest czgsto niepewna,
chociazby ze wzgledu na problemy zwigzane z legalizacja pobytu oraz nieznajomos$é
jezyka polskiego.

Niektorzy obywatele panstw spoza Unii Europejskiej, ktorzy przyjechali do
Poznania w celu znalezienia lepszych warunkéw zycia, traktuja Poznan i Polske jako
przystanek w drodze do Europy Zachodniej. W tym wypadku che¢ do integracji jest
rowniez niewielka, a wysitki koncentrujg si¢ przede wszystkim na poszukiwaniu
mozliwosci wyjazdu z Polski na Zachdéd. Dopiero trud z tym zwigzany, kolejne
niepowodzenia w zdobyciu dokumentéw uprawniajacych do wyjazdu, sprawiajg, ze
osoby nalezace do tej grupy, starajac radzi¢ sobie z sytuacjami, ktore spotykaja ich
na co dzien w Poznaniu, ulegaja procesom powolnej integracji. Brak pewnosci co
do dhugo$ci pobytu w Polsce moze natomiast wplywac na to, ze nie poszukuja oni
statej pracy czy tez wymagajacej wysokich kwalifikacji, nie staraja si¢ o nostryfikacje
dyplomow.

Motywacje osobiste

Do kolejnej grupy mozna zaliczy¢ osoby, ktdre przyjechaly do Polski z przyczyn
czysto osobistych. W specyficznej sytuacjiznajduja si¢ cudzoziemcy, ktorzy zdecydowali
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si¢ na emigracj¢ ze wzgledu na kraj pochodzenia swojego partnera/partnerki. Praca
jest dla nich watkiem drugoplanowym, s$rodkiem, ktora pozwala na przebywanie
z ukochang osobg lub formg samorealizacji. W tej grupie znajda si¢ cudzoziemcy, ktorzy
poznali przysztych matzonkow poza Polska — najczesciej w swoim kraju ojczystym lub
w przestrzeni wirtualnej. Obywatel Algierii, ktéry poznat Polke przez Internet, po pot
roku rozméw na odleglos¢, postanowit ja odwiedzi¢. Zdobyt dwutygodniowa wize, ale
po osobistym poznaniu wybranki, postanowit zosta¢ w Poznaniu. Poczatkowo miat
problemy z legalizacja pobytu i dopiero po zawarciu zwigzku matzenskiego mogt
znalez¢ legalng prace. Obecnie pracuje jako kelner w jednej z poznanskich restauracji;
dopiero od niedawna posiada umowg o prac¢ na czas okreslony. Jezyka polskiego zaczat
si¢ uczy¢ ze wzgledu na cheé lepszego porozumienia si¢ z zong, ale takze ze wzgledu
na prace (W 2). Jego che¢ do integracji jest ostabiona z powodu ktopotéw matzenskich
i planow wyjazdu na Zachdd, chociaz — jak pokazujg przyktady innych respondentow
w podobnej sytuacji — zalozenie rodziny w Polsce zwigksza gotowos¢ do integracji,
zarowno w wymiarze spoteczno-kulturowym, jak i ekonomicznym. Nigeryjczyk,
wraz z zona, Polka, z ktéra wcze$niej mieszkali w Nigerii, postanowit osiedli¢ si¢
w Poznaniu, uznajgc, ze kraj pochodzenia zony jest bardziej interesujgcym i przyjaznym
miejscem do wychowywania dzieci (W 34). W przypadku obu respondentow, decyzja
o emigracji byla spowodowana czynnikami pozaekonomicznymi. Obaj respondenci,
z konieczno$ci, musza wykonywac prac¢ ponizej swoich kwalifikacji — Algierczyk
jest z wyksztalcenia ekonomistg, a Nigeryjczyk, pracujacy jako native speaker,
weterynarzem. W pordwnaniu z pierwszg grupa cudzoziemcow, przyjezdzajacych do
konkretnej pracy w okreslonym miejscu, ich pozycja na rynku pracy jest zdecydowanie
mniej stabilna.

Innym przyktadem sytuacji, w ktorej dana osoba zdecydowata si¢ na emigracje
z powodu innego miejsca pochodzenia partnera, jest Japonka, ktora poznata Polaka
w Japonii, wyszla tam za niego za maz i dopiero p6zniej przyjechata do Poznania.
Wydaje sie, ze praca nie byta dla niej waznym elementem rzeczywistosci. Jak sama
przyznata, przez kilka lat nie zorientowala si¢ nawet, Zze pracuje na pét etatu (jako
lektorka i wyktadowczyni) (W 41).

W przypadku wszystkich osob, ktore przyjechaty do Poznania ,,z mito$ci”, mozna
powiedzieé, ze to ich polscy partnerzy wyreczaja ich w formalnoéciach zwigzanych
z legalizacjg pobytu, poszukiwaniem pracy, wykupywaniem ubezpieczenia itp. Dzieje
si¢ tak z reguly do czasu, az cudzoziemscy partnerzy nie nauczg si¢ jezyka polskiego
(np. W 41). Trzeba zaznaczy¢, ze brak znajomosci jezyka nie musi oznaczaé braku checi
do integracji, ale na przyktad brak czasu, trudno$ci z uczeniem si¢ jezykow obcych
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i in. Paradoksalnie, zdarza si¢, ze taka pomoc moze by¢ czynnikiem demobilizujacym,
jak miato to miejsce w przypadku obywatela Indii, od trzech lat mieszkajacego
w Polsce, a wcigz uzaleznionego od troskliwej opieki zony (W 42). Jednocze$nie warto
tez zasygnalizowaé, ze wsparcie bliskich czy znajomych lub tzw. ludzi dobrej woli
jest z pewnoscig czynnikiem sprzyjajacym integracji, ale co wazne, wskazujacym
na barierg, jaka jest brak pomocy instytucjonalnej, ktéry czyni nie znajacego jezyka
polskiego cudzoziemca bezradnym wobec zawitosci przepiséw i procedur.
Interesujacym przypadkiem sa tez motywacje Japonki, feministki, ktora z powodow
osobistych — niecheci do systemu spoleczno-kulturowego w Japonii ze wzgledu na
pozycje kobiet w spoteczenstwie — postanowila opuscic kraj ojczysty. Prace w Poznaniu
na stanowisku lektorki i wyktadowczyni znalazta przez znajoma, ktora pracowata
wcezesniej w Krakowie. Niepewno$¢ jej pozycji na rynku pracy jest zwigzana z tym, ze
nie wie, czy jej umowa o prace zostanie przedtuzona. Stawia to pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ pozostania w Poznaniu na dhuzej. Poczatkowo respondentka pracowata
na rocznym kontrakcie, na podstawie wizy w celu wykonywania pracy, jej pozycja
na rynku byta wigc przez jaki$ czas stabilna — wowczas tez wigkszo$cia formalnosci
zajmowal si¢ pracodawca. Problemy pojawily si¢, kiedy nie otrzymata pomocy ze
strony pracodawcy, starajac si¢ o karte czasowego pobytu. Jej kontrakt nie obejmowat
takze mieszkania, musiata wigc sama optacaé sobie miejsce w domu asystenta. Dopiero
po nauczeniu si¢ jezyka polskiego znalazta sobie samodzielne mieszkanie w centrum
(W 26). Pomimo tego, ze respondentka chciataby zosta¢ w Polsce, posiada obecnie
juz w wigkszos$ci polskich znajomych, czyli jest dobrze zintegrowana pod wzgledem
spoteczno-kulturowym, pojawiaja si¢ bariery instytucjonalne. Oczywiscie, niepewno$é
dotyczaca przedtuzenia kontraktu jest takze udziatem polskich pracownikdw, niemniej
w przypadku cudzoziemcow jest ona o tyle dotkliwsza, iZ moze oznacza¢ konieczno$¢

zmiany kraju zamieszkania.
Zdobycie wyksztalcenia

Specyficzng kategori¢ motywacyjng tworza studenci. Gtéwna przyczyng, dla
ktorej podjeli migracje, jest zdobycie wyksztatcenia. Nalezg jednak z reguly do
grupy pracownikéw nisko wykwalifikowanych, ze wzgledu na brak kompetencji
i doswiadczenia zawodowego. Praca jest dla studentow sprawa drugoplanows,
pozwalajaca na zdobycie dodatkowych —, kieszonkowych” —pieniedzy, ale w przypadku
studentow z niektorych krajow spoza Unii Europejskiej jest koniecznos$cig, wynikajacg
ztrudnej sytuacji ekonomicznej ich rodzin i potrzeby utrzymania si¢ w kraju o wyzszych
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kosztach zycia niz w ich krajach pochodzenia. Cudzoziemcy ci najczgsciej poszukuja
zaje¢ dorywczych, takich, jak roznoszenia ulotek, udzielania korepetycji jezykowych,
pracy w pubach i restauracjach. Pozycja tych 0s6b na rynku pracy, jesli jest niepewna,
to przede wszystkim ze wzgledu na niejasno$¢ i nieznajomos¢ przepiséw regulujacych
prace cudzoziemskich studentéw. Ich che¢ do integracji zalezy od planow na przysztosc,
czyli od tego, czy chcg pozosta¢ w Polsce po uzyskaniu dyplomu, czy tez zamierzaja
powr6ci¢ do rodzinnego kraju lub wyemigrowaé gdzies dalej.

Jak pokazuja $wiatowe tendencje, zagraniczni studenci to grupa, sposrod
ktorej rekrutuja sie przyszli stali imigranci. Dlatego tez lokalne wladze powinny
skoncentrowa¢ si¢ na dziataniach, majacych na celu integracj¢ cudzoziemskich
absolwentow poznanskich uczelni.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze motywacje migracyjne sg tylko jednym
z wielu czynnikéw wptywajacych na pozycje¢ cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy.
Pobyt w kraju przyjmujacym moze zmodyfikowa¢ cele, ktorymi kierowat si¢ dany

obcokrajowiec podczas podejmowania decyzji o migracji.

Sektory zawodowe: posiadane kwalifikacje a wykonywana praca

Pewnych wskazowek dotyczacych przebiegu procesow integracyjnych moze
dostarczy¢ przeglad sektorow, w ktorych pracuja poznanscy cudzoziemcy, ktorzy wzieli
udziat w niniejszym projekcie. Rodzaj pracy wykonywanej przez cudzoziemco6w moze
$wiadczy¢ o tym, czy majg oni rowny z obywatelami polskimi dostep do rynku pracy, czy
tez w pewnych sektorach sa faworyzowani lub dyskryminowani. Niniejszy podrozdziat
ma na celu przedstawienie prac wykonywanych przez poznanskich cudzoziemcow
w badanej grupie, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich adekwatno$ci do posiadanych
kwalifikacji. Po pierwsze, niektorzy z naszych respondentéw podejmuja prace ponizej
swoich kwalifikacji. Wynika to nie tylko ze specyfiki polskiego rynku pracy (gdzie
takze polscy pracownicy z braku mozliwosci znalezienia zatrudnienia w zawodzie,
czesto decyduja si¢ na prace ponizej swoich kwalifikacji), ale takze z probleméw
zwigzanych z nostryfikacja dyplomoéw, specyfiki pracy w danym zawodzie w kraju
przyjmujacym, niewystarczajacej znajomosci jezyka polskiego czy tez hermetyczno$ci
niektorych srodowisk zawodowych. Po drugie, trzeba jednak takze zauwazy¢, ze wielu
z naszych informatoréw wykonuje prac¢ zgodna ze swoim kwalifikacjami lub prace
w zawodzie. Po trzecie, opisujemy zjawisko wykorzystywania w zyciu zawodowym
kompetencji zwiazanych z krajem pochodzenia (np. znajomos$ci jezyka). Analiza
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zostata przeprowadzona w kontekscie nastepujacych sektorow zawodowych:

* wykladowcy, nauczyciele, lektorzy, native speakers 1 ttumacze
» sektor ustug

« artyS$ci i inne wolne zawody

» nauki Sciste 1 technologia

*  osoby prowadzace wlasng dziatalnos¢ gospodarcza

e bezrobotni.

Pomimo tego, ze przeprowadzilismy wywiady z 46 informatorami, ogélna liczba

stanowisk pracy jest inna — wynika to z tego, ze w ponizszym zestawieniu zwracalismy

uwagge nie tyle na liczbe 0sob, co rodzajow wykonywanej pracy.

W przypadku oséb prowadzgcych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, trudno

poréowna¢ wyksztalcenie i inne kompetencje z wykonywang praca, dlatego osoby te

zaliczyliSmy do osobnej kategorii. Tych dwoch aspektow nie mozna tez poréwnaé

w grupie bezrobotnych poszukujacych zatrudnienia.

Pierwsze cztery kategorie sa zilustrowane w ponizszych tabelach (zob. tab. 17

do 20). Sytuacja os6b bezrobotnych (zob. tab. 21) oraz prowadzacych wilasng

dziatalno$¢ gospodarcza, zostaty omowione w kolejnych czesciach tego podrozdziahu.

Do pierwszego sektora zaliczyliSmy wyktadowcow, nauczycieli, lektordéw, native

speakers 1 thumaczy — tacznie 12 respondentow.

Tabela 17
Poznafiscy cudzoziemcy: wyktadowcy, nauczyciele, lektorzy, native speakers i thumacze
Kraj - Stanowisko TR T Czas pobytu Status
pochodzenia pracy w Polsce prawny
A B C D E F
lektorka jezyka
japonskiego, .
1. Japonia wyktadowcezyni, fil alt(r)llc(ilzsl;z 12 lat kartz:)litillfgo
tlumaczka jezyka poby
francuskiego
2. Ukraina thumaczka ﬁlOIOZI.(,a rOSYJSk*O_ 10 lat karta czasowego
ukrainska (A) pobytu
wyktadoweca jezyka
3. Wietnam wietnamskiego, polonista (A) 4,5 roku karta czasowego
pobytu
thumacz
. lgktorlfa J.qzyka . karta statego
4. Japonia japonskiego, psycholozka 11 lat
. pobytu
wyktadowczyni
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A B © D E F
Irak lektorka jezyka karta cza
5. | (narodowo$¢ ¢ aroabskjiz 21) arabistka (A) 5 lat (z)b s:uwego
kurdyjska) & poby
— native speaker jezyka karta statego
6. Nigeria angielskiego weterynarz 5 lat pobytu
— nauczyciel muzyki zarzadzanie karta czasowego
7. Nigeria w szkole niepublicznej | mi¢gdzynarodowe 2 lata pobytu
wyktadowezyni, karta czasowego
8. Japonia lektorka jezyka brak danych 8 lat &
L, pobytu
japonskiego
Wyspy Sw. .
9. Tomasza le(l)(;tourk;i i?e}:lk:)l biolozka (A) 28 lat kaﬂigtatifgo
i Ksiazeca portug & poby
asystentka nauczyciela
Korea matematyki w karta czasowego
10. Potudniowa prywatnej szkole matematyczka 1,5 roku pobytu
anglojezycznej
11. Ukraina thumacz ﬁl'olog ykrgmsh 17 lat karta statego
irosyjski (A) pobytu

Litera A zostali oznaczeni absolwenci i absolwentki polskich szkot wyzszych.

W poznanskim sektorze ustug pracowato 11 z naszych informatoréw. Znalazty si¢

tutaj zarowno te osoby, ktore znalazty zatrudnienie w gastronomii, jak i szeroko pojetej

obstudze klienta 1 budownictwie.

Tabela 18
Poznanscy cudzoziemcy: sektor ustug
e Czas
pochodzenia Stanowisko pracy Wyksztalcenie pobytu | Status prawny
w Polsce
A B @ D E F
1. Algieria kelner ekonomista 3 lata karta czasowego
pobytu
. , pracownik pol}tologla, stosunki karta statego
2. Biatorus call centre migdzynarodowe, 9 lat obvtu
wschodoznawstwo (A) poby
prace dorywcze w
3. Ukraina | branzy turystycznej, studentka 2,5 roku karta czasowego

kawiarni i na infolinii

pobytu
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A B @ D E F
4. | Mongolia | pomocnik kucharza $rednie 2,5 roku karta czasowego
pobytu
5. Indie pracownik call centre germanista, t?Chmk 3 lata karta czasowego
elektronik pobytu
wiza w celu
6. | Tajlandia salon masazu masazystka niecaty rok | wykonywania
pracy
wiza w celu
7. | Tajlandia salon masazu masazystka niecaly rok | wykonywania
pracy
wiza w celu
8. | Tajlandia salon masazu masazystka niecaty rok | wykonywania
pracy
Wyspy Sw.
9. Tomasza |obstuga punktu ksero biolozka (A) 28 lat karta statego
S pobytu
1 Ksigzeca
. , . . karta statego
10.| Bialoru§ |remonty i renowacje | artysta malarz (A) 17 lat
pobytu
rewodnik ochrona $rodowiska,
11.| Ukraina p szkolenia z zakresu 12 lat Karta Polaka
turystyczny

reklamowych — ilustruje to tabela 17.

turystyki (A)

Troje respondentéw znalezlo zatrudnienie w instytucjach kultury Iub agencjach

Tabela 19
Poznanscy cudzoziemcy: artysci i inne wolne zawody
Kraj . Stanowisko i s Czas pobytu Status
pochodzenia pracy w Polsce prawny
graficzka
. komputerowa, Akademia Sztuk obywatelstwo
I Ukraina artystka, ,,wolny Pigknych (A) 10 lat polskie
strzelec”
wiza w celu
2. Japonia artystka sceniczna | szkota artystyczna| 0,5 roku | wykonywania
pracy
. artystka, pracowata w .
3. Rosja .. . ekonomistka 2 lata w procedurze
agencji reklamowe;j
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W sektorze nauki $ciste i technologia pracuje 6 respondentow.

Tabela 20
Poznanscy cudzoziemcy: nauki Sciste i technologia

Kraj ‘ Stanowisko S T Czas pobytu Status
pochodzenia pracy w Polsce prawny
informatyk karta
1. Biatorus w instytucie informatyk (A) 4 lata €Zasowego
naukowym pobytu
menedzerka karta
2. Indie w amerykanskiej ekonomistka 1 rok CZasowego
firmie pobytu
Syria karta

lekarz-stazysta

3. | (narodowos¢ w szpitalu lekarz (A) 18 lat €Zasowego
kurdyjska) P pobytu
lekarz, wyktadowca
na anglojezycznych
4. Rosja studiach na lekarz (A) 11 lat karta statego
. . pobytu
Uniwersytecie
Medycznym

Praca ponizej kwalifikacji

Niektorzy informatorzy, ze wzglgdu na niemozno$¢ znalezienia pracy w zawodzie,
podjeli zajecia ponizej swoich kwalifikacji. Pracujg przede wszystkim w sektorze
ustugowym, odpowiadajac na zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikoéw nisko
wykwalifikowanych.

Respondentka pochodzaca z Wysp Swietego Tomasza i Ksiazecej jest
z wyksztatcenia biolozka. Wyksztalcenia zdobyta w Polsce, gdzie przebywa juz od 28
lat, wcigz na podstawie karty statego pobytu. W jej przypadku trudnosci ze znalezieniem
zatrudniania w zawodzie rozpoczely sie — i1 trwaja nadal — po ukonczeniu studiow
wyzszych. Obecnie respondentka, dla uzupetnienia domowego budzetu, podjeta sie
pracy ponizej swoich kwalifikacji — obstuguje punkt ksero (W 45).

W innych zawodach — w naszych badaniach przede wszystkim w sektorze nauk
Scistych 1 technologii — cudzoziemcy moga spotykac si¢ z dodatkowymi trudnos$ciami.
W przypadku lekarzy jest to zwigzane z hermetycznos$cig tej grupy zawodowe;.
Obywatel Syrii, ktory ukonczyt studia medyczne w Polsce, opowiedzial o problemach
formalnych sprzed kilku lat, zwigzanych ze zdobywaniem prawa do wykonywania
zawodu lekarza w Polsce przez obcokrajowcoOw:
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»Dyplom Uniwersytetu Medycznego w Polsce nie uprawnia do
wykonywania zawodu lekarza ani nie daje mozliwoS$ci przystapienia
do niezbednego stazu zawodowego w placowce opieki medycznej.
Obie sprawy reguluja Izby Lekarskie, (...) ktore generalnie
zablokowaly dostep do specjalizacji, a nam, obcokrajowcom, go
po prostu zamknigto. Nie mogto to by¢ wprowadzone oficjalnie,
gdyz nie ma takiego przepisu, ale Izby mnozyty trudnosci formalne.
Urzednicy zadali dokumentéw niemozliwych dla nas do zdobycia, na
przyktad waznego aktu urodzenia, a jak juz go otrzymali, to uznali, ze
jest nieaktualny i kazali zdoby¢ aktualnie potwierdzony. (...) Prawo
ustawicznie si¢ zmieniato, nie bylo takich informacji w Internecie.
Cata sprawa trwata dwa lata” (W 17).

Praca zgodna 7 kwalifikacjami

Sposréd badanych cudzoziemcdw, 20 osodb, czyli blisko potowa, pracuje zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami. Mimo ze 3 osoby z tej grupy nie znalazly zatrudnienia
w zawodzie, uwazaja, iz wykonuja prace zgodna ze swoimi kompetencjami. Sa
to cudzoziemcy zatrudnieni w wielu branzach: thumacze, lektorzy i wyktadowcy
(najczesciej kultury kraju pochodzenia lub gramatyki jezyka ojczystego) w sektorze
edukacyjnym, imigranci pracujacy w sektorze ustugowym, wszyscy badani zatrudnieni
w sektorze nauk $cistych i technologii oraz niektorzy arty$ci i przedstawiciele innych
wolnych zawodow.

Do tej grupy naleza Tajki, ktéore po ukonczeniu szkoly masazu w Bangkoku,
otrzymatly roczne kontrakty w specjalistycznych salonach masazu tajskiego w Poznaniu
(W 27, W 28, W 29). Innym przykladem moze by¢ japonska artystka sceniczna,
zatrudniona w jednym z poznanskich teatréw. Po ukonczeniu szkoty baletowej
w Stanach Zjednoczonych, pracowata w Niemczech. Z powodu redukcji etatow
w teatrze w Dreznie, jej 6wczesnym miejscu pracy, musiata znalez¢ inne zajecie.
Wtedy tez zostata zatrudniona w jednej z poznanskich instytucji kultury (W 35).

Wykorzystywanie kompetencji zwigzanych z krajem pochodzenia
Mozna zauwazy¢, ze wielu obcokrajowcow z badanej grupy wybrato zawody

lub podjeto prace zwigzane ze swoim krajem pochodzenia — sg to przede wszystkim
thumacze, lektorzy, native speakers. Absolwenci polskich szkét wyzszych z Ukrainy,
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Biatorusi i Rosji (zaznaczeni w tabelach literg A), nader czesto wybierali kierunki
studiow zwigzane z miejscem pochodzenia. Respondentka z Iraku, pracujaca jako
lektorka jezyka arabskiego, ukonczyta w Poznaniu studia wyzsze na poziomie licencjatu
na kierunku arabistyka (W 44). Ukonczenie studidow w Polsce nie jest gwarancja
znalezienia zatrudnienia w zawodzie. Problem ten dotyczy tez wielu obywateli polskich,
dlatego nie mozna wnioskowac o specjalnych utrudnieniach dla cudzoziemcéw. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze sygnaty o nierownym traktowaniu wysylaja sami cudzoziemcy,
a potwierdza to ich sytuacja zawodowa. Przebywajaca w Polsce od 28 lat obywatelka
Wysp Swietego Tomasza i Ksiazecej, po ukonczeniu studiow w Polsce na kierunku
biologia, nie byta w stanie znalez¢ pracy w zawodzie nauczycielki:

»(...) do szkoty to juz od razu wiedzialam, ze nikt mnie na nauczyciela
nie wezmie. Przeszkadzatoby moje afrykanskie pochodzenie oraz
niedostateczna znajomos$¢ jezyka — znam polski, ale wiadomo, Ze to nie
moj jezyk. W Polsce oczekuje sie od nauczyciela perfekcji jezykowe;.
Nikt z cudzoziemcow studiujacych na moim roku, ani tez na catym

Wydziale, nie dostat pracy nauczyciela” (W 45).

Respondentka wykorzystata wigc inne posiadane kompetencje, nabyte poprzez
uczestnictwo w kulturze kraju pochodzenia, i podj¢ta prace jako lektorka jezyka
portugalskiego, ktorg wykonuje do dzis.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w odroznieniu od krajow imigracyjnych,
takich, jak Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia, zatrudnianie w charakterze
nauczyciela tylko tych oséb, ktoére perfekcyjnie znaja jezyk nauczania, jest trendem
ogoblnoeuropejskim. Wyjatkiem sa sytuacje, w ktorych cudzoziemcy znajduja prace
w anglojezycznych szkotach migdzynarodowych. W przypadku naszych respondentow
sg to: obywatel Nigerii, pracujacy jako nauczyciel muzyki oraz obywatelka Korei
Potudniowej — asystentka nauczyciela matematyki (zob. tab. 17). Podobng prace jak
respondentka z Wysp Swietego Tomasza i Ksiazecej wybieraja wiec inni poznanscy
cudzoziemcy: nauczajg kultury swojego kraju, pracuja jako lektorzy lub native speakers
ojczystego jezyka na uczelniach i w licznych szkotach jezykowych.

Innym przyktadem moze by¢ psycholozka z wyksztatcenia, Japonka, ktora od
poczatku pobytu w Poznaniu pracuje jako lektorka i wyktadowczyni kultury japonskie;.
Praca zdobyta dzigki pomocy znajomej — w charakterze lektorki jezyka japonskiego,
a wigc z wykorzystaniem kompetencji zwigzanych z krajem pochodzenia — data jej
mozliwos¢ zrealizowania swojego zyczenia, czyli emigracji z Japonii (W 26).
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Z kolei respondent z Nigerii, ktory jest z wyksztalcenia weterynarzem i w swoim
kraju pracowal w zawodzie, w Poznaniu zarabia jako native speaker jezyka angielskiego.
Chcialby bardzo znalez¢ pracg w wyuczonym zawodzie, ma jednak problemy
z nostryfikacja dyplomu zdobytego w Nigerii, stad odwotanie si¢ do kompetencji
zwigzanych z krajem ojczystym.

Nawet jesli cudzoziemcy nie pracujag w zawodzie bezposrednio zwigzanym z ich
krajem pochodzenia, to kompetencje jezykowe z niego wyniesione, pomagaja im
w znalezieniu zatrudnienia. W sektorze ustugowym pracuje Biatorusin, absolwent
polskiej uczelni wyzszej na trzech kierunkach (politologia, stosunki miedzynarodowe
i wschodoznawstwo), ktory znalazt prace w call center — jest agentem do spraw
rezerwacji biletow lotniczych i zajmuje si¢ obstugg zagranicznych klientow. W pracy
postuguje si¢ jezykiem angielskim i rosyjskim. Twierdzi, iz:

»W zdobyciu tej pracy pomoglto mi biatoruskie pochodzenie,
a konkretnie znajomos$¢ jezyka rosyjskiego, jako ze obstuguje kraje
wschodnie, gtownie Rosje” (W 6).

Jego wspotpracownik, pochodzacy z Indii, wykorzystuje natomiast dobrg znajomos¢
jezyka angielskiego oraz niemieckiego, z ktorego posiada stopien licencjata (W 42).
Biatorusin, ktéry pracuje w branzy informatycznej, a wyksztalcenie w tej dziedzinie

zdobyt w Polsce, twierdzi, ze pochodzenie pomogto mu w znalezieniu zatrudnienia:

»Wydaje mi si¢, ze nie tylko moje umiejetnosci programistyczne
przyczynily si¢ do mojego zatrudnienia, ale réwniez pochodzenie
stato si¢ atutem. Jestem odpowiedzialny za ‘kontakty ze Wschodem’,
to znaczy jezdz¢ na wszystkie konferencje, ktore odbywajg sie
w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego, pracuje jako thumacz
i organizator [z j¢zykiem rosyjskim]” (W 9).

Wiasna dzialalnosé gospodarcza

Osobna kategori¢ tworzg cudzoziemcy prowadzacy wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.
W badanej przez nas grupie byly to 3 osoby — 2 z Armenii i 1 z Biatorusi. W dwodch
przypadkach jest to interes rodzinny: prowadzony przez braci i bedacy jednocze$nie
zrédlem utrzymania catej rodziny (W 22) oraz bedacy wilasnoscig ojca i syna (W 3).
Obaj respondenci rozpoczynali prace w Polsce od handlowania na bazarze, dopiero
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z czasem mogli sobie pozwoli¢ na zatozenie wiasnych firm. Jeden z nich opowiadat
o formalno$ciach zwigzanych z rozpoczeciem interesu, pokazujac jednoczesnie, w jaki
sposob mozna wykorzystywac luki w obowigzujacym prawie:

,»Do Polski trafitem w 1996 roku (...), pojechatem do Gdyni, bo byli
tam moi krewni i znajomi. Zajmowalem si¢ tam handlem. Potem,
zsiedemnastoletnim synem, trafitem do Poznania. (...) W latach 1996-2000
handlowatem na bazarze (...), wszystkim, co przynosito zysk. Najbardziej
nie lubitem butéw — buty (zwtaszcza w bazarowych warunkach) po kilku
przymiarkach wygladaja na uzywane i nadaja si¢ do wyrzucenia. W 2000
roku za posrednictwem zaufanego Polaka otworzytem lokal, w 2003
zalegalizowalem swoj pobyt [amnestia dla nielegalnych]. Czynnosci
zwigzane z pobytem i firmg zatatwiatem w Urzedzie Wojewodzkim (...).
Firma zostata zalozona na podstawie luki prawnej — zatozylem spolke
Z 0.0., a jej prowadzenie zlecitem Polakowi. Taki zabieg byl legalny,
chociaz od kilku lat nie posiadalem wizy, przebywatem formalnie
w Armenii i nadzorowalem interes na odlegtos¢. Od kiedy zarejestrowatem
swoj pobyt, firma nalezy do mnie i do syna” (W 3).

W przestrzenie miejskiej Poznania dzialaja coraz liczniejsze tureckie lokale
szybkiej obstugi typu kebab, azjatyckie bary i chinskie markety — wszystkie one sg
dowodami na przedsi¢biorczo$¢ poznanskich cudzoziemcoéw i coraz powszechniejsza
tendencje do prowadzenia przez nich wilasnych interesow. Ponadto, zaczynajg one
tworzy¢ miejsca pracy dla obywateli polskich.

Bezrobocie

Stopa bezrobocia w Poznaniu w roku 2009 wynosita 9,1 % (Plan dziatan...
2010: 8). Na okoto 130 tys. bezrobotnych zarejestrowanych w catym wojewddztwie
wielkopolskim®!, zaledwie 15 0s6b to cudzoziemcy mieszkajagcy w catym powiecie
poznanskim (I 15). W 2009 roku, najwigcej ofert w wojewodztwie wielkopolskim
ztozyli pracodawcy z nastepujacych branz: handel, przetworstwo przemystowe,
administracja publiczna i budownictwo (Ocena sytuacji... 2009: 29). Jak widac¢ w tabeli
19, zadna z tych dziedzin nie koresponduje z przygotowaniem zawodowym naszych
bezrobotnych respondentow.

Sl

Zob. http://www.wup.poznan.pl/dzialania-rynku-pracy/opracowania-i-analizy/ (23.05.2010).
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Osoby niepracujace, ktore poszukuja zatrudnienia, maja, obok pracujacych, wptyw
na ksztalt rynku pracy. W kontek$cie cudzoziemcow, istotne sg przede wszystkim
przyczyny, dla ktorych dana osoba pozostaje bezrobotna.

Tabela 21
Poznanscy cudzoziemcy: bezrobotni
. Czas
P pracy w Polsce P y
zajmuje si¢ prowadzeniem| karta
1.| Armenia |domuiwychowywaniem | brak danych 3 lata czasowego | k
dzieci pobytu
zajmuje si¢ prowadzeniem
2. Ukraina | domu i wychowywaniem | farmaceutka 5 lat karta statego k
. pobytu
dzieci
3. Ukraina nie moze znalez¢ pracy studentka 6 lat karta stalego k
pobytu
stuchaczka Studium karta
4. | Kazachstan |Jezyka i Kultury Polskiej $rednie 0,5 roku | czasowego | k
dla Cudzoziemcow UAM pobytu

Warto zauwazy¢, ze w grupie bezrobotnych poszukujacych pracy znajdujg si¢
wylacznie kobiety z krajow nalezacych do bytego ZSRR. Nie mozna na tej podstawie
stwierdzi¢ ogolnej prawidtowosci — juz pobiezna analiza 0sob pracujacych pokazuje,
iz sg wérdd nich kobiety pochodzace zza wschodniej granicy, ktore znalazty prace
w Poznaniu. Nie mozna oczywiscie bagatelizowaé kwestii bezrobocia, jednakze —
na podstawie jego skali w grupie cudzoziemcoOw — nalezy zaznaczy¢, ze imigranci
w Poznaniu nie wykorzystuja systemu opieki spoteczne;.

Wsrdd bezrobotnych znalazta sie studentka pochodzaca z Ukrainy, ktora nie moze
znalez¢ dorywczej pracy od kilku miesiecy, ale wezesniej pracowata jako kelnerka,
hostessa i korepetytorka (W 23). Inna kobieta — z Kazachstanu — poszukuje pracy
dorywczej, a tymczasem uczy si¢ jezyka polskiego, jako ze planuje podja¢ studia
w Polsce (W 30). Ciekawym przyktadem jest Ormianka, ktoéra zajmuje si¢ domem
idzieémi (jej maz jest wspomnianym powyzej wspolwtascicielem rodzinnego interesu).
Respondentka mowi, ze chciataby pracowaé, ale nie wie, co moglaby robi¢ (W 21).
Z kolei Ukrainka, ktora jest z wyksztatcenia farmaceutka, zajmuje si¢ wychowywaniem
dzieci. Juz wkrotce chciataby rozpocza¢ pracg w zawodzie i w tym celu nostryfikowata
swoj dyplom (W 10).
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Ulatwienia i utrudnienia dla cudzoziemcow
na poznanskim rynku pracy

W niniejszym podrozdziale przywotujemy i omawiamy wypowiedzi respondentow
dotyczace roznych aspektow pracy w Poznaniu: jej poszukiwania, podjecia zatrudnienia,
stosunkow panujacych w pracy, a takze wymagan i oczekiwan stawianych przez
pracodawcdw, obowigzujacych przepisow i ich (nie)znajomosci i (nie)egzekwowania
zardwno przez pracownikow, jak 1 osoby ich zatrudniajace.

Zastanawiamy si¢ rowniez nad przyczyna, z jakiej wynikaja konkretne utatwienia
1 utrudnienia, czyli czynniki sprzyjajace i bariery w integracji, oraz czy kategorie te
faktycznie sg adekwatne do kontekstu badanej grupy? Zwracamy uwagge na fakt, iz
niektore zjawiska bedace czynnikami sprzyjajacymi integracji $wiadczg zarazem
o istnieniu barier. Podstawg rozwazan sg relacje respondentow. Interesuje nas, co oni
sami postrzegali jako utatwienie, a co jako utrudnienie, w dostepie do poznanskiego
rynku pracy. Opisujemy rowniez strategie, jakie imigranci przyjeli w celu adaptacji do
lokalnego srodowiska. Zwracamy uwage na aspekty formalne, nieformalne, a takze na
odmienne traktowanie cudzoziemcéw ze wzgledu na kraj pochodzenia.

W tej cze$ci omawiamy relacje miedzy statusem prawnym cudzoziemca a jego
sytuacjg na rynku pracy oraz zwracamy uwage na kwesti¢ odmiennosci i odmiennego
traktowania w pracy ze wzgledu na kraj pochodzenia. Przygladamy si¢ réznego
rodzaju interakcjom i zazyloSciom migdzyludzkim, ktore ulatwiajg cudzoziemcom
poruszanie si¢ po poznanskim rynku pracy. Jak zasugerowalismy powyzej, wszelkie
nieformalne sieci spoleczne moga stanowi¢ czynnik sprzyjajacy integracji, bgdac
jednoczesnie reakcja na bariere. W tym konteks$cie rozpatrujemy réwniez spoteczne
aspekty poziomu prawno-instytucjonalnego (przepisy i ich funkcjonowanie) oraz
stosunki w samym miejscu pracy, ktore nosza cechy zarowno mig¢dzyludzkich
relacji, jak i aspektow prawno-instytucjonalnych. Oprocz samego zatrudnienia, duze
znaczenie maja takze przepisy regulujace pobyt cudzoziemcdéw w Polsce. Status
prawny przebywajacego w Polsce obcokrajowca ma wplyw zar6wno na poszukiwanie
pracy, jak i proces zatrudnienia oraz utrzymania si¢ w niej. Znaczenie majg tu nie tylko
formalne aspekty zatrudniania cudzoziemcéw, ale tez gotowos¢ przedsigbiorcow do
pracy z zagranicznymi pracownikami oraz motywacje, jakie nimi kieruja.

Innym aspektem regulacji prawnych w kontekscie relacji pracodawca-pracownik
jest nieznajomos$¢ (faktyczna Iub deklarowana) obowigzujacych przepiséw
przez pracodawcow, czego rezultatem moze by¢ brak motywacji do zatrudnienia
cudzoziemca lub zatrudnienie go na mniej korzystnych niz w przypadku pracownika
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polskiego warunkach. Zdarza si¢ réwniez, ze pracodawcy poszukujg pracownikow
o rzadkich specjalizacjach, czesto utozsamianych z konkretnym krajem. Nastawienie
do cudzoziemca moze by¢ w tej sytuacji zarowno pozytywne, jak i negatywne. Proces
jest dwustronny — zaréwno pracownik-cudzoziemiec, jak i polski pracodawca moga
zaistniate problemy i nieporozumienia thumaczy¢ kulturowg odmiennos$cia.
Zacznijmy wig¢c od utatwien w dostgpie do polskiego rynku pracy dla pewnych
grup cudzoziemcow. Ponizej przywolujemy i omawiamy wypowiedzi respondentow
dotyczace dokumentdw i1 wynikajacego z nich statusu prawnego, ktére stanowi¢ moga
utatwienie w dostepie do rynku pracy. Sg to: zezwolenie na osiedlenie si¢ (karta statego
pobytu), udokumentowane polskie pochodzenie i Karta Polaka® oraz dyplom polskiej

uczelni. Omawiamy réwniez mozliwo$¢ zatrudnienia na podstawie oswiadczenia.
Status prawny cudzoziemca a rynek pracy

Zezwolenie na osiedlenie si¢

Karta statlego pobytu, niezaleznie od kraju pochodzenia, wyksztalcenia
i wykonywanego zawodu, to dla respondentéw szansa na stabilne zatrudnienie. W gre
wchodza tu zarowno zwigzane z zatrudnieniem kwestie formalne (przede wszystkim
mozliwo$¢ pracy bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia), jak i poczucie stabilnos$ci,
wynikajace z pewno$ci co do mozliwosci pozostania w kraju, wiekszej motywacji do
nauki jezyka polskiego, a wigc ugruntowania swojej pozycji na rynku pracy. Sposrod
czynnych zawodowo respondentéw (pochodzacych ze wszystkich objetych badaniem
kontynentow) karte statego pobytu posiada o$mioro. Dodatkowo, dwie posiadaczki
tego statusu pozostawaly w okresie prowadzenia badan bez zatrudnienia, a jeden —
utrzymujac si¢ z remontow i renowacji — nie miat stalego zrodta dochodu. W badanej
grupie spotkaliémy si¢ z trzema sposobami uzyskania zezwolenia na osiedlenie sie,
a co za tym idzie — nieograniczonego formalnie dostepu do polskiego rynku pracy.
Cze$¢ osOb otrzymata karte stalego pobytu, bedac matzonkami obywateli polskich
(W 1, W 34, W 42); innym w jej zdobyciu pomoglo polskie pochodzenie (W 6, W 23,
W 10), pozostali otrzymali jg po latach przebywania w Polsce na podstawie karty
czasowego pobytu.

Posiadacze zezwolenia na osiedlenie si¢, ktorzy znalezli si¢ w badanej przez nas
grupie, wykonuja rozne prace. Sa wsroéd nich uniwersyteccy lektorzy oraz native

spekars, thamacze 1 pracownicy call centers. Niektorzy sg absolwentami poznanskich

2 Karta Polaka oraz ,,udokumentowane polskie pochodzenie” nie sa tu tozsame. Niektorzy respondenci nie posiadajacy

Karty Polaka i nie ubiegajacy si¢ o nia, utrzymuja, ze polskie pochodzenie pomogto im w otrzymaniu zezwolenia na
osiedlenie si¢.
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uczelni. Polscy pracodawcy niechetnie zatrudniaja cudzoziemcédw bez karty
statego pobytu. Jest to dla nich duze obcigzenie — musza dowie$¢, ze zaden Polak
nie posiada kwalifikacji na dane stanowisko. Zdarzato si¢ jednak, ze pracodawcy
nie interesowali si¢ uprawnieniami, jakie dawaty posiadane przez poszukujacych
pracy cudzoziemcow dokumenty: ,.Zaden z pracodawcéw nie wnikat w to, czy
moge pracowac, pokazywatam polski NIP i to wystarczato” (W 23). O tym,
ze uzyskanie zezwolenia na osiedlenie si¢ jest postrzegane jako rzeczywiste
utatwienie, $wiadczy to, iz niezaleznie od wykonywanej pracy i pozycji spotecznej,
wickszo$¢ respondentéw nie planowala wystepowania o polskie obywatelstwo,
twierdzac, ze karta statego pobytu daje im wystarczajgce uprawnienia. Pracownik
call center, ktory dostat prace w dwa tygodnie po ukonczeniu studiow na UAM, tak
to przedstawil: ,,Z kartg statego pobytu moge legalnie pracowac, moge si¢ poruszac
w strefie Schengen. Staty pobyt calkowicie mi wystarcza, nie zamierzam ubiegac
si¢ 0 obywatelstwo” (W 6).

Sytuacje, w ktorych przedsigbiorcy odmawiali zatrudnienia cudzoziemca pomimo
posiadania przez niego zezwolenia na osiedlenie si¢, btednie twierdzac, ze nie daje ona

wystarczajgcych uprawnien, opisujemy w dalszej czgsci.

Karta Polaka

Idea Karty Polaka powstala z mysla o tzw. Polakach na Wschodzie (a wigc
obywatelach panstw bylego ZSRR), stad w badanej grupie posiadali jg lub wspominali
o niej obywatele Ukrainy i Bialorusi. Ze wzgledu na uprawnienia, jakie daje, czesto
traktowana jest jako strategia uzyskania wizy, legalizacji pobytu czy uzyskania prawa
do pracy bez zezwolenia. Na te wlasnie aspekty wskazywali jej posiadacze lub osoby
starajace o jej uzyskanie, niezaleznie od faktycznie posiadanych lub nie polskich
korzeni (zdarza si¢, ze dokument wyrabiaja osoby bez polskiego pochodzenia).
Wsrod posiadaczy Karty Polaka znalazt si¢ handlarz, obywatel Biatorusi (W 8) oraz
pracujacy w branzy turystycznej obywatel Ukrainy. W pierwszym przypadku Karta
Polaka potgczona z biatoruskim obywatelstwem ulatwia respondentowi swobodne
przekraczanie granicy polsko-biatoruskiej. Respondent zajmuje si¢ eksportem odziezy
na Biatorus, a wiec tatwos¢ przekraczania jest bezposrednio zwigzana z wykonywang
przez niego praca. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, na ile Karta ulatwia prace
przebywajacemu w Poznaniu od 12 lat (Karta Polaka od 2 lat) pracownikowi branzy
turystycznej. Pracuje on jednocze$nie w kilku miejscach (biura podrozy, prywatna
uczelnia, instytucje promocji miasta) na podstawie réznych uméw, jednak zadna z nich
nie jest umowa o prace (W 14).
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O Karcie Polaka wspominaly réwniez osoby nie posiadajgce jej. Nawet jezeli
zagwarantowanych nig uprawnien nie wigzano bezposrednio z dostepem do rynku pracy,
zaktadano, ze Karta stanowi utatwienie w legalizacji pobytu i dopehianiu innych formalnosci
zwigzanych z pobytem w Polsce. A samo to jest juz posrednio zwigzane z pozycja na
rynku pracy. Studiujaca w Poznaniu, pracujgca ,,na czarno” w kawiarni i uczestniczaca
w platnych praktykach, Bialorusinka — chociaz nie posiada polskich korzeni — zlozyla
wniosek o wydanie Karty Polaka, gdyz, jak twierdzi: ,,Tak jest tatwiej, u nas wszyscy
tak robig. Latwiej jest dosta¢ wizg 1 rozne stypendia w Polsce” (W 31). W podobnym
tonie wypowiadala si¢ jej kolezanka, ktora rowniez o Karcie Polaka wspomina bardziej
w kontekscie utatwien pobytowo-wizowych, bez bezposredniego odniesienia do rynku
pracy. ,,Zalatwienie sobie Karty” zaczgta planowaé, gdy zdata sobie sprawe z korzysci
wynikajacych z jej posiadania: ,,Nasi chcg mie¢ takg Karte, bo to tatwiej o wize 1 krocej sie
czeka. Polski znam dobrze, to Kartg pewnie tez dostane” (W 32). Podanie o Kartg planuje
zlozy¢ jeszcze w tym roku. Respondentka, chociaz nie udzielita jednoznacznej odpowiedzi

na pytanie, czy pracuje, przyznala, ze w Poznaniu ,,zawsze mozna co$ znalez¢”.

Dyplom polskiej uczelni

Szescioro sposrod objetych badaniami cudzoziemcow to absolwenci poznanskich
uczelni. Wszyscy oni majg zezwolenie na osiedlenie si¢. Dwoje uzyskato Kartg Polaka,
ktora wyklucza si¢ z kartg statego pobytu. Posiadanie dyplomu polskiej uczelni stanowi
duze utatwienie dla cudzoziemcoOw chegcych tu zy¢ i pracowaé. Osoby te swobodnie
poruszaja si¢ po poznanskim rynku pracy, wyposazone w sie¢ nieformalnych kontaktow.
W kategoriach formalnych uzna¢ je mozna za w pehi zintegrowane. Niektore z nich
przybyly do Polski i uzyskaly zezwolenie na osiedlenie si¢ jeszcze jako osoby
niepeholetnie, przed podjeciem studidéw, na ktore aplikowaty na takich samych zasadach,
jak kandydaci polscy. Nie zmienia to jednak faktu, Ze dyplom poznanskich — czy ogdlnie
polskich — uczelni, niezaleznie od statusu cudzoziemca, stanowi olbrzymie utatwienie
w zdobyciu zatrudnienia, zwlaszcza od kiedy zwalnia on absolwentow z koniecznosci
ubiegania si¢ o zezwolenie na prace. Ponadto — oprocz samego wyksztatcenia — pomocne
na tym polu sg rowniez kontakty wyniesione ze studiow.

Pochodzacy z Biatorusi absolwent UAM pracuje w polskim oddziale
mig¢dzynarodowego koncernu, ktory prowadzi call centre w dziale rezerwacji biletow
lotniczych:

,Do Polski przyjechatem w 2001 roku w celu podjecia studiow (...).
Batem sig, ze bed¢ miat problemy ze znalezieniem pracy, ale wystatem
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dwa CV na ogloszenia, ktore znalaztem w prasie (...). W dwa tygodnie
po ukonczeniu studidw zostatem zatrudniony” (W 6).

Respondent uwaza prace za zgodng z posiadanymi kwalifikacjami. Ponadto
twierdzi, ze doswiadczenie zawodowe, jakie w niej zdobywa, bedzie przydatne w razie
powrotu — po ewentualnych zmianach politycznych — na Bialorus: ,,Wtedy bedzie
trzeba zaczyna¢ na Biatorusi wszystko od nowa — doswiadczenie w takich firmach
bedzie bardzo cenne” (W 6). Inny Biatorusin, posiadacz stopnia inzyniera, kontynuuje
studia magisterskie, taczac je z pracg informatyka w instytucie naukowym na umowe
o dzieto. Jego wyksztatcenie i1 praca sg zatem catkowicie spojne:

»Szukatem miejsca, w ktorym mogtem odby¢ bezptatny, obowigzkowy
staz w ramach studiéw. Tuz po tym, jak go odbytem, zaproponowano
mi prace w tym samym miejscu, to znaczy, ze doceniono mnie tutaj.
Jestem pewien, ze gdy skoncze studia, zostan¢ zatrudniony na state.
Zwlaszcza, ze wedlug nowych przepisow jako absolwent moge
pracowaé bez zezwolenia” (W 9).

Jego zawddjest jednak na tyle pozadany, Ze nie obawia si¢ jakichkolwiek problemow
ze znalezieniem pracy, nawet gdyby obecny pracodawca nie przyznal mu etatu. Swojej
zawodowej przyszto$¢ nie wigze jednoznacznie z Polska, nie wyklucza wyjazdu do
innego kraju. Zgodna z geograficznym wyksztalceniem mozliwo$¢ rozwoju kariery
znalazt w Poznaniu takze wspomniany juz pracownik branzy turystycznej, posiadacz
Karty Polaka (W 14).

Jednak nie wszystkim absolwentom historia pracy zawodowej utozyta sie
rownie pomys$lnie. Wspomniany juz Biatorusin, pomimo dyplomu poznanskiej
Akademii Sztuk Pigknych, nie ma stalej pracy, utrzymuje si¢ z zajg¢ dorywczych
przy remontach i renowacjach. Studia na poznanskiej uczelni z pewnoscig
pomogly mu w legalizacji pobytu, trudno jednak stwierdzi¢, w jakim stopniu
utatwiajg poszukiwanie pracy; podobnie jak niejednoznaczna jest zalezno$é
migdzy wyksztatceniem respondenta a wykonywana przez niego pracg zarobkowa
(W 7). W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze niezaleznie od obywatelstwa
czy kraju pochodzenia, ,,artystyczne” kierunki studidw nie sprzyjaja stabilnemu
zatrudnieniu. Dlatego tez omowione przyklady trzech Biatorusinow i Ukrainca,
ktorzy ukoniczyli rozne kierunki studidow 1 wykonuja rozne prace, uzna¢ mozna za

przyktady pomysinej integracji.
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Pozostajac w obrebie krajéw bylego ZSRR, warto wspomnie¢ o specyficznej
grupie, jaka stanowi troje pochodzacych z Ukrainy absolwentéw poznanskiej filologii
rosyjsko-ukrainskiej, pracujgcych jako tlumacze w firmach lub jako tlumacze
niezalezni (W 19, W 36, W 37). Jedna z kobiet znalazta zatrudnienie w ,,rodzinnej
firmie” rekrutujacej Ukraincow do pracy w Polsce. Prace podjeta we wrzesniu 2009
roku, po ukonczeniu studiéw. Ze wzgledu na wspomniany w cze$ci poswigconej
regulacjom prawnym przepis z lutego 2009 roku, nie potrzebowata juz zezwolenia na
prace (W 19). Dwdjka niezaleznych tlumaczy zajmuje si¢ przekladami ,,wszystkiego
oprécz medycyny” (W 36). Na tle innych poznanskich absolwentow wyrdzniajg si¢
jednak tym, Ze rozpoczynajgc studia, posiadali juz karty stalego pobytu i bardzo dobrze
znali jezyk polski — nalezg do tzw. pokolenia jeden i pot, ktore uczeszezato do szkoty
juz w kraju imigracji (W 36, W 37).

W wyuczonym zawodzie pracowato rowniez dwoch absolwentow poznanskiego
Uniwersytetu Medycznego: Rosjanin (o polskich korzeniach) — lekarz, doktorant
i nauczyciel akademicki (W 38) oraz obywatel Syrii (narodowosci kurdyjskiej) —
chirurg (W 17). Przyktad tego drugiego zostanie szerzej oméwiony w czesci rozdziatu
poswieconej nierdwnemu traktowaniu w miejscu pracy.

Podsumowujac, nalezacy do tej grupy respondenci biegle postuguja si¢ jezykiem
polskim, znajg rowniez angielski lub inny jezyk obcy, nierzadko wszystkie te jezyki
wykorzystujac w pracy lub procesie rekrutacyjnym. Nawet gdy doswiadczajg trudnosci
w zdobyciu zatrudnienia, wykazuja si¢ znajomoscia specyfiki poznanskiego rynku pracy
oraz zapotrzebowania na prace w ich specjalizacji. Nie mozna réwniez stwierdzié, by
ich sytuacja materialna i poziom stabilizacji zyciowej — lekarza z Syrii uzna¢ mozna
tu za wyjatek — roznity si¢ od sytuacji obywateli polskich z tej samej grupy wiekowej
10 tym samym wyksztatceniu.

Wspomnie¢ tu mozna jeszcze o jednym wyjatku w badanej grupie. Problem ze
znalezieniem pracy nauczycielkibiologii miata wspomnianajuzkilkakrotnie obywatelka
Wysp Swictego Tomasza i Ksigzecej. Przyczyna miata byé niedostateczna znajomo$é
jezyka polskiego. Nie jest mozliwym ustalenie, na ile wynika to z r6znicy w poziomie
nauczania cudzoziemcéw — respondentka konczyta studia w latach 80. i twierdzi, ze
zaden ze studiujacych z nig obcokrajowcdw nie zostat w Polsce nauczycielem — na ile
za$ sytuacja ta wynikaé¢ moze z uprzedzen rasowych, co sugerowata sama rozmowczyni.

Praca sezonowa na podstawie oswiadczenia
Zaden z respondentéw pochodzacych z krajow objetych przepisem o mozliwosci
podjecia pracy na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
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cudzoziemcowi na terytorium RP nie pracowal na tej zasadzie. Wickszo$¢ naszych
rozmowcow z tych panstw — w tym wszyscy aktywni zawodowo lub poszukujacy
pracy (16 osob z 22) — mieszkala w Polsce, wykazywata si¢ aktywnoscig naukowsa
i zawodowg oraz posiadata kontakty towarzyskie na dtugo przed wprowadzeniem
wspomnianego przepisu, ktoéry z zatozenia utatwia¢ mial sprowadzanie nowych
pracownikow do kraju, nie za$ legalizowac pobyt i prace osob juz tu zamieszkalych
(zob. Bieniecki, Jozwiak, Pawlak 2010). Niektorzy wspominali jednak o tym przepisie,
traktujac go bardziej z obawa niz nadzieja lub twierdzac, ze nie ma on wigkszego
znaczenia. Studentka Uniwersytetu Ekonomicznego z Ukrainy, sama parajaca si¢
wieloma zajeciami zarobkowymi, tak to widzi:

wJest [mozliwos¢ zatrudnienia na oswiadczenie] ulatwieniem dla
Ukraincow, jesli chca pracowaé do 6 miesigcy w roku. Wtedy
pracodawca musi tylko zglosi¢ to w Powiatowym Urzedzie Pracy.
I z tym nie ma problemu, pracodawcy na to si¢ godza. Gorzej jezeli
kto$ chciatby pracowaé dtuzej — pracodawca po sze$ciu miesigcach

zwalnia pracownika i szuka na jego miejsce nowego” (W 12).

Takie ,,utatwienie” moze wigc de facto stanowié¢ utrudnienie, gdyz pracodawca
nie ma motywacji do zatrudnienia pracownika na okres dluzszy niz pét roku i na
korzystniejszych warunkach, argumentujac to tym, ze obywatele Ukrainy moga
pracowaé w Polsce tylko przez okres potowy roku. Osoby zainteresowane podjeciem
pracy same czesto nie orientuja si¢ w prawnych niuansach. Studentka Akademii
Wychowania Fizycznego, Ukrainka, tak okreslita swoja potencjalna pozycje¢ na polskim
rynku pracy: ,,Trudno jest teraz dosta¢ prace, podobno wszedt jaki§ przepis, ze osoby
z Ukrainy mogg pracowacé tylko p6t roku” (W 23).

Respondenci pochodzacy z Biatorusi przypominali z kolei, ze nawet z uzyskanym
oswiadczeniem od pracodawcy wcigz nalezy ubiegac si¢ o wize, co wcale nie musi
by¢ tatwe. Mato atrakcyjnie w stosunku do biatoruskich przedstawiaja si¢ rowniez ich
zdaniem polskie zarobki. Wszyscy, zgodnie i niezaleznie od siebie twierdzili, ze Polska
»przegrywa” na tym polu z Rosja, gdzie stawki w duzych miastach sg poréwnywalne
do polskich, a od obywateli Biatorusi nie wymaga si¢ zadnych zezwolen na prace,
nie istnieje rdéwniez bariera jezykowa ani kulturowa. Ponadto, Poznan znajduje si¢ ich
zdaniem zbyt daleko od wschodniej granicy, by stanowi¢ cel sezonowych wyjazdow
zarobkowych — w Polsce celem takich wyjazdoéw jest Warszawa i wschodnia Polska
(W6, W7, W9).
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Procedury i wymogi: zatrudnienie a legalizacja pobytu

Najwigcej, w tematyce pracy, negatywnych emocji wsrdd respondentow budzita
niejasno$¢ przepisow. Narzekano przede wszystkim na niezrozumiale i1 mato
przejrzyste procedury i wymogi dotyczace legalizacji pobytu: brak jednoznacznej
informacji, jakiego rodzaju dokumenty nalezy przedstawi¢ i w jakim terminie nalezy
je ztozy¢. Legalizacja pobytu jest natomiast $cisle zwigzana z sytuacja cudzoziemca na
rynku pracy. Pracownik o ,,niepewnym”, z punktu widzenia pracodawcy, statusie oraz
niepewny swojej przysztosci i mozliwosci pozostania w Polsce, nie bedzie w stanie
w pehni zintegrowaé si¢ z firmg. Mniejsza moze by¢ rowniez jego motywacja do
podnoszenia kwalifikacji, nauki jezyka itp. Ucigzliwe, niejasne procedury legalizacji
i przedluzania pobytu utrudniaja cudzoziemcowi podj¢cie legalnego zatrudnienia lub
w przypadku 0s6b juz zatrudnionych — przedtuzenie umowy czy zwigkszenie zakresu
obowigzkéw. W przypadku pracownikéw przyjezdzajacych do Polski na kontrakt,
czasochtonne procedury spowodowaé mogg opoOznienia w podjeciu planowanej
pracy, co stanowi utrudnienie zaréwno dla pracownika, jak i dla firmy. Wspomniana
menedzerka amerykanskiej firmy musiata przez dwa miesigce wspotpracowac z polskim
oddziatem, przebywajac w Indiach, gdyz przedtuzajaca si¢ procedura uniemozliwita
jej otrzymanie na czas wizy w celu wykonywania pracy w Polsce (W 46). Zdarzyly
si¢ rowniez opinie badanych, ze proces monitorowania rynku pracy przez Powiatowy
Urzad Pracy i wydawania zezwolen przez Wojewodg jest ucigzliwy. Wiekszos$¢ z nich
widziata w tym utrudnienie w zdobyciu legalnej pracy, majac jednak jednoczesnie
znikoma wiedz¢ na temat samej procedury. Dwoje respondentow, przyznajac, ze jest to
ucigzliwe, podkreslito, ze doskonale rozumie zasadno$¢ tych przepiséw, stwierdzajac,
ze Polska ma prawo chroni¢ swoj rynek pracy.

O niejasnych przepisach i1 utrudnieniach formalnych wspominal nie tylko
pochodzacy z Syrii lekarz, ktory oprocz kwestii pobytowych, doswiadczyt trudnosci
z uzyskaniem prawa do pracy w zawodzie (W 17). Problem z wymogami odnos$nie do
mozliwoséci wykonywania wyuczonego zawodu zglaszali rowniez pochodzgca z Ukrainy
farmaceutka (W 10) oraz nigeryjski weterynarz (W 36), ktorzy swoje dyplomy uzyskali
w krajach pochodzenia. By moc pracowac zgodnie z wyksztatceniem, musieli dokonaé
nostryfikacji dyplomow?®*. W Polsce nie istniejg specjalne programy czy agencje
pomagajace cudzoziemcom w nostryfikacji dyplomow, instytucja odpowiedzialng za
udzielanie informacji i wskazowek jest Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

53

Nie jest jasne, dlaczego wymagano tego od obywatelki Ukrainy, gdyz kraj ten ma od 2005 roku podpisang umowg z Polska
0 wzajemnym uznawaniu dokumentow poswiadczajacych wyksztatcenie (Teczka Informacyjna... 2010: 9).
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W celu nostryfikacji dyplomu obcokrajowiec powinien udaé si¢ do administracji
wydziatu, na ktéorym znajduje si¢ ukonczony przez niego w kraju pochodzenia kierunek
studiow. Respondenci twierdzg jednak, ze podazajac ta Sciezka, napotykali problemy.

W relacjach respondentow pojawiaty sie takze trudno$ci z dostgpem do informacji
dotyczacych nostryfikacji dyploméw. Respondentka z Ukrainy, absolwentka farmacji
w kraju pochodzenia, opowiadata:

»W Polsce, zeby méc podja¢ pracg, musiatam nostryfikowaé swoj
dyplom. Pierwszy problem, na jaki si¢ natkngtam, to brak wiarygodnych
informacji, gdzie mozna tego dokona¢, jaka instytucja jest za to
odpowiedzialna, gdzie powinnam si¢ zwroci¢. Kierujac si¢ chtopska
logika, zwrocitam si¢ wiec do (...) Akademii Medycznej, sadzac, ze
skoro ksztatcg farmaceutéw, to powinni tez uznawaé dyplomy. Jednak
tam nie wiedzieli, co ze mng zrobi¢. Kazali mi ztozy¢ dokumenty:
zaswiadczenie, ze skonczytam farmacj¢ na Ukrainie, thumaczenie
pracy magisterskiej. Ciagle co$ tam musiatam donosi¢, bardzo dtugo
to trwato. I oni w koncu wystali to do Warszawy, gdzie powinnam ten
wniosek bezposrednio sktadaé. Przez tyle czasu nikt mi nie powiedziat,
ze powinnam byta od razu zgtosi¢ si¢ do Ministerstwa i Panstwowej
Izby Lekarskiej” (W 10).

Nigeryjezyk z kolei, ze wzgledu na znajomosci zatrudniajacego go wiasciciela
kliniki weterynaryjnej, przekazal dokumenty Akademii Medycznej we Wroctawiu.
Tam z kolei proces przeciagat si¢, poniewaz potrzebowano dodatkowych zaswiadczen
z uczelni nigeryjskiej, ktora kazata respondentowi zgtosi¢ si¢ po nie osobiscie. Nie
mogac spehi¢ tego wymogu, informator wcigz probuje zrobi¢ to za posrednictwem
rodziny, co jednak nie jest latwe. Zatrudniajaca go klinika poczatkowo przydzielata
mu obowiazki lekarza, przy czym ptacono mu wedtlug stawki pomocnika, a wigc
pracownika niewykwalifikowanego. Zarabiat ponizej 1 tys. PLN miesi¢cznie, podczas
gdy zarobki pozostatych weterynarzy zaczynaty si¢ od okoto 3 tys. PLN. Jak twierdzit,
traktowat to zajecie bardziej jako praktyke niz prace. Po pewnym czasie, wciaz nie
posiadajac uznawanego dyplomu, zostat oddelegowany do czynno$ci pomocniczych:

»Musiatem sprzata¢, czysci¢ i podawac sprzet, pracowatem z ludzmi
bez zadnego wyksztalcenia. (...) Zrezygnowatem. (...) Wcigz jednak
czekam na nostryfikacje i mam nadzieje, ze kiedys$ bedg mogt pracowaé
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w zawodzie. Potrzebuj¢ praktyki — przerwy w wykonywaniu zawodu
nie sg wskazane. Po uzyskaniu wszystkich dokumentow, chciatbym
laczy¢ prace weterynarza z nauczaniem angielskiego” (W 34).

Wspominany kilkakrotnie Algierczyk, z wyksztatcenia ekonomista, stwierdzit, iz
nie bedzie nawet probowal przechodzi¢ przez procedure nostryfikacyjng, poniewaz
jego zdaniem jest to trudne i ,,nie ma sensu — i tak nie znajde pracy w zawodzie”
(W 2). Jego zona uwaza, ze mgz musiatby skonczy¢ dodatkowe kursy, a ,,nie ma na
to ani czasu, ani ochoty”. W tym przypadku istotng rolg¢ odgrywa brak doswiadczenia
zawodowego w Polsce. Pomimo tego, ze Algierczyk przyjechat do Poznania 3 lata
temu, przez ponad rok pracowat nielegalnie w budownictwie, nie miat bowiem wizy
ani zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Z kolei studiujgcy w Poznaniu respondenci utrzymywali, ze nie wolno
im w Polsce legalnie pracowaé. Student z Syrii stwierdzit: ,,Nie wolno mi legalnie
pracowacé. To ghupie, przeciez polscy studenci wyjezdzaja do pracy zagranice” (W 33).
W podobnym, chociaz mniej emocjonalnym tonie, wypowiadali si¢ studenci z Maroka.
Niektoérym respondentom z rej grupy — szczego6lnie z Biatorusi i Ukrainy — zdarzato si¢
pracowac nielegalnie.

W ten sposob przechodzimy do kolejnego zagadnienia, jakim jest brak znajomosci
obowigzujacych przepisow regulujacych zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce przez
samych zainteresowanych (zob. Gmaj 2005). Brak wiedzy o stanie faktycznym —
przypomnijmy, ze zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia cudzoziemscy studenci
studiéw stacjonarnych w Polsce maja prawo do pracy bez zezwolenia — sprawia, ze
zainteresowani pracg studenci nie podejma jej lub bedg bardziej sktonni do pracy
nielegalne;.

Problem ten nie dotyczy tylko, ani nawet nie przede wszystkim, studentow.
Cudzoziemcy, ktorzy nie wiedza, czy moga podjac pracg w okreslonej branzy, w danym
wymiarze godzin, na danym stanowisku mogg straci¢ motywacj¢ i nie ubiegac si¢
o zatrudnienie.

Z drugiej strony, przepisow moga nie zna¢ réwniez pracodawcy, ktorzy nie bedac
pewnymi co do mozliwosci zatrudnienia cudzoziemca, bedg woleli z tego zamiaru
zrezygnowac. Tu z kolei trudno jest jednoznacznie ocenié, kiedy mamy do czynienia
z niewiedza, a kiedy z manipulacja, proba wykorzystania nieznajomosci przepisow przez
cudzoziemcow dla sktonienia ich do pracy w gorszych warunkach. Szczegdlne watpliwosci
budza na przyktad sytuacje, w ktorych pracodawcy utrzymuja, ze osoby nie posiadajace
polskiego obywatelstwa nie mogg by¢ zatrudnione na podstawie umowy o pracg, nie nalezy
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im si¢ odprawa, urlopy lub wyzsza stawka za nadgodziny. Czynnikiem dezinformujgcym
bywa na tym polu przepis o zatrudnianiu na podstawie o§wiadczenia. Zdarza si¢, ze przez
obydwie strony byt on btednie interpretowany, jakoby osoby nim objete mogly pracowaé
wylacznie przez pot roku. Jeden z przyktadow podata respondentka z Ukrainy:

,Oni [przedsiebiorcy] sie boja, nie sg zorientowani w tych prawach. Mgj
brat nie dostat pracy, bo nie wiedzieli 1 nie chcieli ryzykowa¢. Czasem
mdwig, ze niektore rzeczy nalezg si¢ tylko obywatelom” (W 23).

Obecno$¢ cudzoziemcoOw na polskim rynku pracy stanowi temat stosunkowo
nowy i rzadko obecny w dyskursie publicznym. W porownaniu z krajami ,,starej”
Unii Europejskiej i innymi krajami posiadajacymi dluga tradycje przyjmowania
imigrantow, niewielka jest rowniez skala zjawiska. Prawdopodobnie jest to przyczyna
braku wiedzy o przepisach dotyczacych zatrudniania obcokrajowcow wsrod
pracodawcow, ktora nastepnie przektada si¢ na brak motywacji do przyjecia do pracy
szukajacego jej cudzoziemca, nawet jezeli nie wymaga to dodatkowych wysitkow
administracyjnych. Nie mozna rowniez wyklucza¢ uprzedzenia wobec pewnych grup
cudzoziemcow oraz probleméw w komunikacji migdzykulturowej. Innym aspektem
moze by¢, zasygnalizowana powyzej, nieuczciwos$¢ pracodawcow, chegeych sktonié
niezorientowanego w przepisach cudzoziemca do pracy na warunkach gorszych niz

przewiduja to odpowiednie regulacje.
Wsparcie ze strony pracodawcow

Zdarza si¢, ze w przechodzeniu przez formalne procedury, takie, jak na przyktad
przedtuzanie zezwolenia na pobyt, pomagajg imigrantom pracodawcy. Moze to by¢
zarowno wsparcie okreslone w ramach kontraktow, jakie otrzymujg cudzoziemscy
pracownicy,jakito,ktéregonieoficjalnieudzielazatrudniajacy cudzoziemcapracodaweca.
Trudng do okreslenia kwestig jest to, na ile pomoc taka jest ,,bezinteresowna”, a na ile
umotywowana perspektywa zysku przedsiebiorstwa (Gmaj 2005).

Najwiekszy zakres pomocy otrzymujg pracownicy przebywajacy w Poznaniu na
kontraktach. Podmioty zatrudniajgce zapewniajg im pomoc w dopetnianiu formalnosci,
w znalezieniu mieszkania — lub zapewniajg stuzbowe — czy w rozliczeniach
podatkowych. Pochodzaca z Indii menedzerka migdzynarodowe;j firmy tak opowiadata
o0 asyscie, jakg zapewnia jej pracodawca:
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,Firma zatatwia pracownikom wszelkie formalno$ci zwigzane
z wizami, zezwoleniem na prac¢ 1 meldunkami (...). Pracownicy
poznanskiego biura, nawet jezeli nie nalezy to do ich obowigzkow,
rowniez pomagaja mi z réznymi formalnosciami. Wiem, ze moja
sytuacja jest fatwiejsza niz wielu innych cudzoziemcow, ktorzy muszg
sami przechodzi¢ przez te procedury” (W 46).

W podobnej sytuacji sg lektorzy i wyktadowcy zatrudnieni na panstwowych
uczelniach, ktérzy czasem nie sg nawet pewni niektorych wymogow, jakie musza
spetiac.

O innego rodzaju pomocy, nieformalnej, mniej zorganizowanej, mozemy
moéwi¢ w sytuacjach, gdy kierowany innymi niz stuzbowe obowigzki motywacjami
przedsigbiorca lub pracownik wyzszego szczebla postanawia pomoéc cudzoziemcowi
w zdobyciu zatrudnienia czy uporaniu si¢ z formalno$ciami. Tak byto w przypadku
wspomnianego mongolskiego kucharza — menedzer odpowiedzialny za jego
zatrudnienie, okreslit wymagane kwalifikacje na stanowisko pomocnika kucharza tak,
by mie¢ pewno$¢, ze tylko on bgdzie w stanie je spetni¢. Ponadto, w pierwszym okresie
zatrudnienia pozwalal mu przychodzi¢ do pracy z bratem, ktory stuzyt za thumacza
i,,posrednika” (W 18). Z kolei respondentce pochodzacej z Iraku zaproponowata prace
instytucja zatrudniajaca jej meza (W 44). W ten sposob przechodzimy do znacznie
czesciej od powyzszego obserwowanego zjawiska wsparcia nieformalnego, za jakie
uznajemy niezinstytucjonalizowang pomoc oséb trzecich.

Wsparcie nieformalne: pomoc osob trzecich

Niewatpliwie duzym utatwieniem dla pracujacych w Poznaniu cudzoziemcow jest
zyczliwos$¢ 1 pomoc, jaka otrzymuja od polskich przyjacioét i znajomych oraz innych
przebywajacych w Poznaniu cudzoziemcoé6w. Ma to znaczenie przy poszukiwaniu
pracy, mediacjach z pracodawcs, legalizacji pobytu. Z drugiej strony jednak, sama
konieczno$¢ poszukiwania przez cudzoziemca pomocy u oséb trzecich, wskazuje
na brak wsparcia o charakterze instytucjonalnym. Nasuwa si¢ wigc wniosek, ze
cudzoziemcy nie maja mozliwosci samodzielnego zatatwiania spraw, ktoére ich
bezposrednio dotycza. Odpowiedzig na ten brak jest wtasnie rozwinigta sie¢ kontaktow,
znajomosci i interakcji.
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Polscy matzonkowie i partnerzy
Osoby przybyte do Poznania z przyczyn osobistych najczesciej poszukiwaty
pracy przez swoich partnerow, ktorzy rowniez pomagali im we wszelkiego rodzaju
trudnos$ciach natury formalnej. Zwiazek z obywatelem/kg Polski byt dla nich punktem
oparcia od samego poczatku pobytu na emigracji. Przyktadem moze by¢ zonaty z Polka
Nigeryjczyk, z wyksztalcenia weterynarz, obecnie pracujacy jako native speaker
w kilku szkotach i przedszkolach:

»Prace w klinice weterynaryjnej znalaztem przez kolezank¢ Zony.
Otoczeniu mojej zony bardzo zalezalo na tym, by nam pombc,
rodzina i1 znajomi bardzo nas wspierali w poszukiwaniach i dzigki
temu praca znalazla si¢ juz w dwa tygodnie po moim przyjezdzie do
Poznania” (W 26).

Sytuacje skomplikowata jednak kwestia nostryfikacji dyplomu. Bez niego
respondent nie mogt by¢ zatrudniony na stanowisku lekarza, przez co zmuszony byt
wykonywaé proste czynno$ci pomocnicze. Zmusito go to do zmiany kwalifikacji
— zaczal pracowac jako nauczyciel jezyka angielskiego. Przed przyjazdem do
Polski zatrudnienia w tym charakterze nigdy nie bral pod uwage. Gdy w wyniku
przedtuzajacego si¢ procesu nostryfikacji dyplomu, musiat zrezygnowaé z pracy
w klinice i szuka¢ innych mozliwos$ci, otrzymat pomoc od zony — anglistki. W ten
sam sposob, a wiec przez znajomych zony, prace w call center znalazt respondent
z Indii (W 42).

Znajomi Polacy
Nie tylko osoby posiadajace polskich malzonkow korzystaja ze wsparcia
0so6b trzecich. Niezaleznie od motywacji migracyjnych i zwigzanej z nig biografii,
o nieformalnych sieciach kontaktow spotecznych mowita wiekszo$¢ respondentow. Tak
swoje poczatki w Polsce wspominata mieszkajgca tu juz od kilkunastu lat Gruzinka,
ktéra wraz z mezem przyjechata do Polski z pomoca poznanych w Gruzji Polakow:

»lludzi z Polski znaliSmy] glownie przez kontakty meza, oni
przyjezdzali do nas przez lata na wakacje do Gruzji. [wspdlne
mieszkanie po pewnym czasie] to byt dla nas wszystkich koszmar,
wiadomo, oni chcieli by¢ sami, my nie mieliSmy si¢ gdzie podziac (...).
Nie znali$my jezyka (...). Nie mieliémy zadnej pracy ani zaj¢cia. Po
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roku kolezanka zaproponowata wyprowadzenie si¢ do jej znajomych,
ktorzy mieli gospodarstwo rolne (...)” (W 15).

Inni cudzoziemcy

Przywotywany juz przez nas obywatel Algierii w poczatkowym okresie swojego
pobytu w Poznaniu korzystal wytacznie z pomocy polskiej Zony i jej rodziny — w ten
sposob znalazt prace na budowie. Po pewnym czasie poznal jednak $rodowisko
poznanskich Arabow, ktérzy zaczeli bardzo mu pomagaé. Dzigki temu wsparciu
otrzymat prace oraz trafit do arabskiego lekarza (W 2).

W tym miejscu dotykamy istotnej w badaniach zagadnien migracyjnych kwestii,
jaka sa sieci znajomosci, interakcji i wzajemnego wsparcia tworzone przez imigrantow.
Wprawdzie w Poznaniu nie mozna jeszcze mowi¢ o istnieniu enklaw etnicznych — jak
ma to na przyktad miejsce w przypadku spotecznosci wietnamskiej w Warszawie —
ale sieci takie powstaja, najczesciej wedtug kryteriow kraju lub regionu pochodzenia,
przez co rozumiemy wspolnote jezyka, religii i kultury. Przyktadem budowania
takich zazytosci 1 pomocy $wiadczonej w zakresie poszukiwania pracy jest zamezna z
Polakiem Koreanka, ktora przez poznanego w Poznaniu przebywajgcego na kontrakcie,
koreanskiego profesora znalazta prace w szkole anglojezycznej (W 40). Jeszcze inaczej
przedstawia sie to w przypadku 0sob z Europy Srodkowo-Wschodniej czy tez, szerzej,
panstw bylego ZSRR, u ktorych zakres solidarnos$ci potrafi wykracza¢ poza wyznanie
czy ojczysty jezyk. Przykladem sa tutaj studenci i absolwenci z Biatorusi, Ukrainy,
Rosji i Kazachstanu, ktorzy tworzg dos¢ silne rosyjskojezyczne srodowisko. Kontakty
takie mogg wynika¢ réwniez z relacji rodzinnych — tu jako przyktad mozna podaé
Mongota, ktory prace i mieszkanie w Poznaniu znalazt dzigki pomocy przebywajacego
tu dtuzej brata (I 8,110, W 18).

Odmienne traktowanie ze wzgledu na kraj pochodzenia

Swoja odmiennoscig cudzoziemcy mogg u potencjalnych pracodawcow wzbudzaé
zarowno ciekawos$¢, sympatie, jak 1 nieche¢. Kazda z takich reakcji wptywa na
sytuacje cudzoziemca, czy to poszukujacego pracy, czy juz zatrudnionego czy tez
planujacego rozwdj kariery w Polsce. Pochodzenie cudzoziemca wzbudza nie tylko
reakcje emocjonalne, ale miewa tez wptyw na oceng jego kwalifikacji. Ma to miejsce
zwlaszcza, gdy jest to kraj utozsamiany w powszechnych wyobrazeniach z konkretna
ustuga Iub specjalizacjg. Czasem cudzoziemcy lub zatrudniajacy ich przedsiebiorcy
sami $wiadomie nawigzujg do utartych — w tym przypadku pozytywnych — stereotypow.
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O stereotypach negatywnych wspominali przede wszystkim Arabowie oraz inni
przybysze z Bliskiego Wschodu. Respondenci z Syrii, Algierii i Maroka skarzyli si¢ na
dyskryminacje i nierowne traktowanie, zarowno przez pracodawcow, jak i urzednikow.
Obywatelowi Algierii, pomimo statusu matzonka polskiego obywatela, a co za tym
idzie prawa do pracy bez zadnych dodatkowych zezwolen, odmdéwiono zatrudnienia
w firmie sprzatajacej, argumentujac te decyzje jego kolorem skory. Syryjezyk styszat
z kolei od urzednikow, ze pochodzi z ,.kraju wysokiego zagrozenia”, co powoduje
wydtuzanie si¢ procedur zwigzanych z legalizacja pobytu. W tym miejscu warto dodac,
ze doswiadczenia pochodzacych z Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki respondentow
(W2, W5, W24, W 25, W 33) w kontaktach z urzedami mogtyby stanowi¢ przedmiot
osobnego opracowania.

W innych sytuacjach jednak ,,egzotyczno$¢” tych samych oséb bywa traktowana
jako atut, jak miato to miejsce w przypadku tajskich masazystek. Stereotypy odgrywaja
rowniez role w pracach, w ktérych obcokrajowiec moze wykorzysta¢ jezyk kraju
pochodzenia. Dzieje si¢ tak w przypadku lektorow i nauczycieli akademickich, native
speakers lub pracownikéw nie zwigzanych z sektorem edukacyjnym, ale majacych
w firmie kontakt z zagranicznymi klientami (np. pracownicy call center obstugujacy

klientow z wlasnego kregu jezykowego).

Deklarowana dyskryminacja

Na ewidentng dyskryminacj¢ skarzyt si¢ pochodzacy z Syrii lekarz, ktory, bedac
absolwentem poznanskiej uczelni medycznej, miat problemy zar6wno z uzyskaniem
prawa do wykonywania zawodu, jak i zdobyciem zatrudnienia. Niejasne przepisy w tej
dziedzinie uzupelniajg si¢ w jego relacji z niechecig kierujacych sie uprzedzeniami
urzednikéw. Przypadek ten zasluguje na obszerng relacje, poniewaz pokazuje
bezposdrednie przelozenie statusu prawnego cudzoziemca na jego sytuacj¢ na rynku
pracy i mozliwosci rozwoju zawodowego w Polsce. Pokazuje réwniez sytuacje
cudzoziemca w waskim $rodowisku zawodowym, jakim niewatpliwie sa lekarze-
chirurdzy. Najwieksze i najbardziej frustrujgce problemy stwarza¢ miata Polska Izba
Lekarska, ktora wydaje zgody do odbywania stazu, wykonywania zawodu lekarza
w Polsce oraz decyduje o otwarciu specjalizacji. Zdaniem informatora, w roku 2000
Izby Lekarskie celowo, cho¢ nieformalnie, utrudniaty cudzoziemcom dostep do
specjalizacji.

W tamtym czasie prawo ustawicznie si¢ zmieniato 1 nie bylo jeszcze takiego
dostepu do informacji jak obecnie dzigki Internetowi. Informator wszystkiego musiat

si¢ dowiadywa¢ od polskich urzednikéw, ktérzy — jego zdaniem — wykorzystywali
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swoja przewage 1 podawali mylne lub sprzeczne informacje, wiedzac, ze respondent
nie ma gdzie ich sam sprawdzi¢. Sprawa trwata 2 lata. Respondent w tym czasie dwa
razy wyjechat do Syrii, gdzie nostryfikowat polski dyplom i podjat pracg w szpitalu
w Damaszku. W tym okresie dwukrotnie przylatywat do Polski, aby ubiega¢ si¢
o prawo do stazu i wykonywania zawodu. W tym samym czasie o prawo do zawodu
ubiegato sig¢ tez trzech innych obcokrajowcéw z jego roku.

Respondent twierdzi, ze wiele razy byt wraz z zong upokarzany przez urzednikow,
ktorzy odbiegali od obowigzkowych procedur i uciekali si¢ do ,,czystej zlosliwosci”.
Najmniej ,,szkodliwe” byly ,,urzedniczki najnizszego szczebla”. Jedna z nich miata
nawet stwierdzi¢: ,trzeba bylo w Pana przypadku pracowa¢ na Bema i handlowac
ptytami — miatby Pan mniej klopotow”. W zwigzku z problemami z [zbami Lekarskimi
i z Wydzialem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Urzedu Wojewddzkiego,
respondent nie mogt, jak twierdzi, uzyskac prawa do odbycia stazu. Dzigki zyczliwo$ci
jednego z wyktadowcow Uniwersytetu Medycznego odbyt wolontariat w szpitalu,
gdzie pracowat bez wynagrodzenia, ale w ramach stazu. Jezdzit réwniez w karetce
pogotowia ratunkowego jako ratownik medyczny.

Jak zaznacza, nigdy nie spotkal si¢ z niechecig ze strony personelu medycznego
(wiele 0sob starato si¢ mu pomoc) ani, poza odosobnionym przypadkiem, pacjentow.
Cala ta sytuacja sprawila jednak, ze pomimo pozytywnego stosunku do Polski i do
Poznania, gotéw jest wraz z rodzing wyjechaé z kraju.

Mniej zwigzany z konkretnym $rodowiskiem zawodowym, ale rdwnie negatywnie
nacechowany emocjonalnie, jest przypadek zamieszkatego w Poznaniu Algierczyka,
z wyksztalcenia ekonomisty. Respondent ogélnie czut si¢ w Polsce niekomfortowo
i utrzymywal, ze na kazdym kroku spotykat si¢ z niechgcia wobec siebie jako Araba.
Niechg¢ ta objawiac si¢ miata w rdznych sytuacjach, takze lub nawet przede wszystkim
w trakcie poszukiwania pracy. Doswiadczenia te utwierdzilty go w przekonaniu
o niech¢tnym nastawieniu Polakéw do Arabow. W ciagu trzech lat rozeslal, jak
twierdzi, okoto tysigca CV, ale pracy odmowiono mu nawet w firmie sprzatajacej.
W przekonaniu o niechgci utwierdzit go fakt, ze jedyna firma gotowa go zatrudni¢ byta
arabska restauracja prowadzona przez Palestynczyka:

,Nigdzie nie moglem znalez¢ pracy dlatego, ze jestem Arabem (...).
W firmie sprzatajacej powiedzieli mi, ze nie dostane pracy, bo klienci
bedg si¢ mnie bali przez moj kolor skory (...). Dostalem pracg u Araba
i teraz jestem kelnerem, nie mogg¢ pracowac gdzie indziej” (W 2).
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Praca ta, jego zdaniem, jest zdecydowanie ponizej jego kwalifikacji. Twierdzi, ze
nie jest w stanie jej zmieni¢, poniewaz potencjalni pracodawcy sg uprzedzeni do Arabow
i wylacznie Arabowie, ktorzy przyjechali do Polski kilkanascie lub kilkadziesigt lat
temu, maja szanse na znalezienie lepszego zatrudnienia. Respondent tak zdiagnozowat
swoja sytuacje: ,, Wszyscy moi znajomi Arabowie sg w takiej sytuacji, tylko Arabowie
majg takie problemy” (W 2). Poznan, na tle innych polskich miast, pod wzgledem
panujacej w nim niecheci do Arabow ma si¢ w jego ocenie przedstawia¢ najgorzej*.
Arabscy respondenci jako powdd dyskryminacji podawali zaréwno kolor skory, jak
1 wyznanie oraz zagrozenie, z jakim utozsamiany byt ich kraj pochodzenia. W tym
ostatnim przypadku powodem mogly by¢ ,,niewlasciwe” stosunki kraju pochodzenia
ze strategicznymi sojusznikami Polski (np. skonfliktowana z USA i Izraelem Syria),
jak i, zwigzane z dwoma pierwszymi, stereotypy na temat panstw arabskich jako zrodet
religijnego fanatyzmu i terroryzmu. Na dyskryminacje ze wzgledu na nieeuropejski
wygladjako przeszkode w dostepie do rynku pracy narzekata tez, jak juz wspomnielismy,
obywatelka Wysp Swictego Tomasza i Ksigzece;.

Przypadki pozytywnego traktowania jako czynnik sprzyjajgcy

Zdobycie zatrudnienia w arabskiej restauracji przez wspomnianego Algierczyka mozna
réwniez interpretowac jako przejaw solidarnos$ci mieszkajagcych w Poznaniu Arabow.
Zjawisko to okreslane jest w literaturze przedmiotu jako wsparcie enklaw etnicznych. Jak juz
pisali$my, takich enklaw Poznan jeszcze nie posiada, jednak mozemy obserwowaé zalazki
charakterystycznych dla nich mechanizméw. Nalezy jednak pamigtac, Ze nie jest to tozsame
7 integracja na rynku pracy — znalezienie pracy we wlasnym Srodowisku etnicznym, pracy
nie dajacej satysfakcji ani szans na rozwo6j, w dodatku ponizej posiadanych kwalifikacji,
trudno naszym zdaniem uznaé za czynnik sprzyjajacy integracji i w dalszej perspektywie
prowadzi¢ to moze do tworzenia si¢ enklaw etnicznych.

Z drugiej strony, takie posuni¢cia moga wynikac¢ z dbatoéci o wizerunek firmy
i $wiadczonych przez nig ustug, gdzie arabski kelner ,,za§wiadcza” o autentycznos$ci
oferty. W takiej sytuacji pochodzenie z kraju utozsamianego z dang ustuga — niezaleznie
od posiadanych przez cudzoziemca kwalifikacji — stanowi¢ moze czynnik ulatwiajacy
mu znalezienie zatrudnienia; bedzie zatem przejawem ,,pozytywnej dyskryminacji”.

Podobny mechanizm obserwujemy w przypadku jednego z poznanskich salonow
masazu, zatrudniajacego sprowadzane na kontrakt Tajki — specjalistki od masazu
tajskiego. Kobiety, podobnie jak arabski kelner w arabskiej restauracji, oprocz

3 Dodatkowa komplikacja w przypadku tego respondenta byla nieznajomo$¢ przepisow dotyczacych zatrudniania

cudzoziemcow, do czego nawigzujemy w dalszej czesci rozdziatu.
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fachowej obstugi, daja réwniez swiadectwo autentycznos$ci ushug oferowanych przez
lokal, specjalizujacy si¢ w masazu z ich kraju pochodzenia. Mamy tu wiec do czynienia
z wykorzystaniem pozytywnego stereotypu do ksztaltowania wizerunku firmy. Jest
to zwiazane z zapotrzebowaniem na pracownikdw o specjalnych kwalifikacjach
w okreslonych branzach, jak na przyktad kucharze, kelnerzy czy masazysci.
Pochodzenie z kraju utozsamianego z dang ustuga ma przyciagna¢ klienta.

Innymi stowy, stereotypy dotyczace posiadania okreslonych cech lub umiejetnosci
przez przedstawicieli poszczegodlnych nacji, moga stuzy¢ zaré6wno jako czynnik
sprzyjajacy integracji — gdy sg pomocne w znalezieniu pracy, jak i mogg by¢ bariers,
gdy uniemozliwiajg zdobycie pozadanej pracy. Cudzoziemcy sg tego bardzo swiadomi
i zdarza si¢, ze ,,graja” na takich wyobrazeniach. O takiej strategii mozemy mowié
w przypadku trudnigcego si¢ remontami i renowacja Biatorusina (W 9), ktéry sam
przyznal, ze czasem $wiadomie wykorzystuje stereotyp ,,solidnego i niedrogiego
pracownika ze Wschodu”, co pomaga mu w zdobywaniu zlecen dla polskich firm.

Oprocz, mniej lub bardziej swiadomego, odwotywania si¢ do stereotypow, mozemy
tu rowniez mowi¢ o praktycznym aspekcie tego zjawiska. Pracownika o waskiej
i jasno okreslonej specjalizacji wzglednie tatwo jest przeprowadzi¢ przez procedure
legalizacyjng. Zaden z polskich kandydatéw nie spetni raczej takich wymogow
pracodawcy, jak na przyktad ukonczenie szkoty kulinarnej w Indiach, znajomos¢ kuchni
mongolskiej i jezyka mongolskiego czy doswiadczenie w masazu tajskim w Tajlandii
(W 12,18,19,1 15). Nie zmienia to jednak faktu, ze procedura — nawet przy duzej
szansie powodzenia — moze trwac nawet kilka miesigcy (W 27, W 28, W 29, 19).

O wykorzystywaniu swojego pochodzenia, co prawda w nieco inny sposob,
mozemy rowniez mowi¢ w przypadku thumaczy, lektorow czy nauczycieli akademickich
wyktadajgcych literature, kulture 1 jezyki kraju pochodzenia. Tutaj z kolei wyrdznié
mozemy osoby przybyte do Polski i do Poznania w celu wykonywania tej konkretnej
pracy (np. sprowadzony na kontrakt wietnamski profesor literatury — W 16) oraz osoby,
ktorych pierwszy kontakt z ta profesja miat miejsce juz w Poznaniu. W przypadku
drugiej grupy, mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej respondentki z Japonii (W 1,
W 26), chcac mieszka¢ w Polsce, podjety sie zawodu lektorki czy wyktadowczyni,
pomimo ze wczesniej tego nie planowaty.

Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, gdy firma badz instytucja zatrudniajgca cudzoziemca,
nie jest w zaden sposob zwigzana z krajem pochodzenia zatrudnianego, tzn. nie tworzy
osobnych miejsc pracy w celu obstugi konkretnego kraju lub regionu, ale potrafi
wynie$¢ dodatkowa korzy$¢ z zatrudniania obcokrajowca. Wynikajaca z pochodzenia
znajomos$¢ jezyka bywa przydatna nie tylko lektorom, tlumaczom czy osobom
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zajmujacym si¢ handlem. Wspominany juz obywatel Biatorusi, pracujacy w call center,
obstuguje klientow z krajow bytego ZSRR (W 6), podobnie jak biatoruski informatyk
wykorzystywany jest do kontaktow z Rosja (W 9).

OczywiScie nie wszyscy pracujacy w Poznaniu cudzoziemcy wykonujg prace
utozsamiang, stusznie badz nie, z ich krajem pochodzenia. Nie ma to zastosowania w
szczegOlnosci do ekspertow waskiej specjalizacji. O takiej sytuacji mozemy mowic
w przypadku japonskiej artystki sprowadzonej na kontrakt przez jedng z poznanskich
instytucji kultury oraz obywatelce Indii zatrudnionej przez amerykanska firme
z siedzibg w Poznaniu. Tutaj o przyjeciu do pracy decydowaty kwalifikacje (waska
specjalizacja, o jakg trudno w Polsce) oraz biezace zapotrzebowania pracodawcy.

Rekomendacje

Przedstawione ponizej rekomendacje zostaty sformutowane z mys$lg o stworzeniu
dobrych praktyk integracyjnych na lokalnym rynku pracy i dotycza ulatwien dla
cudzoziemskich pracownikow, ich pracodawcow oraz urzednikow, ktorzy maja z nimi
kontakt. Wprowadzenie ich teraz, dopoki liczba imigrantéw na poznanskim rynku pracy
nie jest jeszcze duza, pozwoli nie tylko na poprawg obecnej sytuacji, ale takze usprawni
funkcjonowanie cudzoziemskich pracownikow, ktorzy w przysziosci podejma prace w
stolicy Wielkopolski.

Rekomendacje zostaty podzielone na cztery grupy: o charakterze informacyjnym,
szkoleniowym, dotyczace stworzenia baz danych i sformalizowanej pomocy prawno-
kulturowe;.

Informowanie

e Utworzenie punktu o celach informacyjnych, integracyjnych
i diagnostycznych. Moglby by¢ on miejscem spotkan cudzoziemskich
1 polskich poznaniakéw, a jednocze$nie przestrzenig, w ktérej mozna bytoby
uzyska¢ informacje zaréwno o procedurach formalnych, jak i bardziej
nieformalnych aspektach zycia w Poznaniu. Cudzoziemcy mogliby tam tez
znalez¢ oferty pracy. Zrealizowanie tego pomystu wymagatoby wspotdziatania
— na zasadach partnerstwa — wielu instytucji panstwowych 1 samorzagdowych,
a takze organizacji pozarzadowych, przy czym kazdy ze wspottworcow miatby
by¢ odpowiedzialny za obszary, ktérymi zajmuje si¢ w swojej codziennej
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dziatalno$ci. Punkt taki mogltby mie¢ swoja siedzibe na przyktad w Urzedzie
Miasta lub tez w miejscu neutralnym, to znaczy takim, ktore nie kojarzytby si¢
cudzoziemcom ze strukturami wtadzy.

*  Wydawanie informatoréw dla cudzoziemcéw (w réznych jezykach, m.in.
rosyjskim 1 angielskim, ale takze polskim). W publikacji takiej powinny
by¢ zawarte jasno sformutowane informacje urzedowe dotyczace legalizacji
pobytu, zatrudnienia oraz informacje o specyfice spoteczno-kulturowej kraju
przyjmujacego, w tym lokalnego rynku pracy. Broszurki powinny by¢ dostepne
w Urzedzie Wojewddzkim i w innych miejscach, do ktérych zglaszaja si¢
cudzoziemcy; moglyby je réwniez otrzymywac placowki dyplomatyczne krajow,
z ktérych pochodza cudzoziemcy. Opracowywaniem broszur, na zamowienie na
przyktad Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego czy odpowiednich organizacji pozarzadowych,
zajmowaliby sie eksperci z zakresu prawa i antropologii kulturowe;.

Szkolenie

¢ Organizacja szkolen dla pracodawcow dotyczacych przepisow
o zatrudnianiu cudzoziemcéw; kursy takie moglyby by¢ organizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy i prowadzone przez odpowiednich pracownikow tej
instytucji. Informacje o nich powinny by¢ dostepne na stronach internetowych
i tablicach ogtoszen Urzedu. Oczywiscie udziat w takich szkoleniach byty
dobrowolny.
e Organizacja szkolen dotyczacych przyjetych norm zachowania w krajach
pochodzenia poznanskich obcokrajowcéow:
> dotyczacych réznych kultur, ktérych przedstawiciele mieszkaja w Poznaniu
— odbiorcami takich kursow byliby urzednicy, majacy w swojej pracy
kontakt z cudzoziemcami (Powiatowy Urzad Pracy, Wydzial Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu Wojewddzkiego); szkolenia
powinny by¢ organizowane na zamoéwienie odpowiednich instytucji przez
kompetentne osoby;
> dotyczacych wybranych krajéw, na zapotrzebowanie wyrazone przez
grupe pracodawcow.
e Organizacja szkolen dla cudzoziemcéw, pragnacych poznaé zasady
i przepisy obowigzujace na poznanskim rynku pracy, a takze jego specyfike
spoteczno-kulturowa.
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Kursy opisane w dwoch ostatnich punktach powinny by¢ organizowane
przez organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ promowaniem tolerancji i edukacja
miedzykulturowa, a prowadzone przez wykwalifikowanych —antropologéw
kulturowych. Ciekawym rozwigzaniem bytoby zaproszenie do ich prowadzenia samych
cudzoziemcow — lokalnych lideréw i dziataczy organizacji pozarzadowych.

Informacje o mozliwosci przeprowadzenia szkoleh powinny by¢ szeroko
reklamowane przez organizatorow (zarowno w mediach, jak i na portalach internetowych
poszczegdlnych organizacji, Urzgdu Wojewddzkiego 1 Urzedu Pracy), ale takze przez
osoby/instytucje zglaszajace na nie zapotrzebowanie. Organizacje pozarzadowe
powinny tez przyjmowac zgtoszenia indywidualnych pracodawcow i cudzoziemcow.

Tworzenie baz danych

e Stworzenie przez Powiatowy Urzad Pracy bazy danych na temat sektoréw
i zawodow, w ktorych osoby bezrobotne poszukujg pracy. W bazie zostaliby
uwzglednieni réwniez cudzoziemcy. Celem takiej bazy byloby dostarczenie
pracodawcom informacji o tym, czy w odpowiedzi na ich oferte otrzymaja
wiele zgloszen, czy tez beda mieli problem ze znalezieniem odpowiedniego
pracownika. Pozwolitoby to pracodawcom na oszacowanie kosztow rekrutacji
1 zatrudnienia obcokrajowca. Z drugiej strony w bazie powinny znalez¢ si¢
rowniez oferty pracy, takze dla cudzoziemcow zainteresowanych podjeciem
pracy w Poznaniu (nawet jesli dopiero rozwazaja mozliwo$¢ emigracji do
Polski).

Asystent prawno-kulturowy

e Utworzenieinstytucji asystenta dla cudzoziemca na rynku pracy. Taka osoba
pomagataby obcokrajowcom w kwestiach formalnych (legalizacja pobytu,
znalezienie pracy, wyjasnianie przepisow 1 procedur w zakresie ubiegania
si¢ 0 zezwolenie na prace przez pracodawce), a takze — w razie potrzeby —
kulturowych. Wydaje sie, ze taka pomoc powinna by¢ ograniczona czasowo
1 trwa¢ maksymalnie do 6 miesi¢cy. Zapobiegloby to ubezwtasnowolnieniu
cudzoziemca, a dzigki temu sprzyjalo integracji. Asystenci powinni by¢
specjalnie przeszkoleni przez psychologéw, antropologow kulturowych
i pedagogow. Szkolenie takie powinno obejmowac rowniez wiedzg dotyczaca
przepisOw prawa polskiego oraz funkcjonowania poszczegélnych urzedow,



Cudzoziemiec jako pracownik i pracodawca. Integracja na poznanskim rynku pracy 143

a takze praktyczne wskazowki z zakresu asertywnosci. Asystentami mogliby/

moglyby by¢:

> studenci, obywatele kraju przyjmujacego, zainteresowani odbyciem
praktyk zawodowych, zdobyciem do§wiadczenia (np. studenci filologii);

> milodzi ludzie, zainteresowani pracg spoteczng w formie wolontariatu;

> dzialacze organizacji pozarzadowych (w ramach etatow lub pracy
w okreslonym projekcie).

Pomys$lno$¢ wspodtpracy z asystentem jest uzalezniona takze od cudzoziemcow,
dlatego to oni powinni zgtasza¢ si¢ do instytucji koordynujacej (wyznaczonej przez
koalicje Powiatowego Urzedu Pracy, Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Urzedu Wojewddzkiego oraz organizacji pozarzagdowych) w celu uzyskania pomocy.
Informacje o takiej mozliwo$ci powinny by¢ jednak szeroko dostepne.

Wigkszo$¢ powyzszych dziatan mogtaby by¢ finansowana w ramach kolejnych
projektow przeprowadzanych dzigki wspotfinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej,
takich, jak chociazby Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw

Trzecich, w ramach ktérego zrealizowany zostat niniejszy projekt.






ROZDZIAL VI

Cudzoziemiec jako pacjent.
Integracja w sferze
poznanskiej opieki zdrowotnej

Agnieszka Minkowska

Peten dostep do systemu opieki zdrowotnej jest niezbednym elementem integracji
imigrantow. Inwestycja w jezykowo i kulturowo kompetentne ustugi medyczne
W sytuacji coraz powszechniejszego osiedlania si¢ imigrantow w Polsce nie tylko
sprzyja procesowi ich pomysinej adaptacji, ale takze wpltywa na obnizenie kosztow
ponoszonych przez panstwo polskie — tak w wymiarze finansowym, jak i spotecznym —
w perspektywie dlugoterminowe;j. Instytucje publiczne zobowigzane sa do promowania
rownego dostepu do opieki zdrowotnej 1 powinny stanowi¢ przyktad stosowania
tzw. dobrych praktyk oraz skutecznej polityki w zakresie ochrony zdrowia. Bez ich
wspolpracy nie jest mozliwe prowadzenie spojnej polityki imigracyjnej w regionie.

Dostep cudzoziemcow do opieki zdrowotnej: sytuacja prawna

Zagadnienie integracji cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej z lokalnym
systemem ochrony zdrowia w Poznaniu nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie regulacji
prawnych dotyczacych ochrony zdrowia w Polsce.
Dostep cudzoziemcow do systemu ochrony zdrowia w Polsce jest regulowany
przede wszystkim przez nastgpujace akty prawne:
* ustawe o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 roku (Dz. U. z 2003 r., Nr 128, poz. 1176
z pbdzn. zm.)

» ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 roku (Dz. U. z 2008 1., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)



146 Agnieszka Minkowska

* ustawe o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2008 r., Nr
115, poz. 728)

» ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej z dnia 30 sierpnia 1991 roku (Dz. U.
7 2007 ., Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.)

* rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
srodkoéw utrzymania, ktére powinien posiada¢ cudzoziemiec wjezdzajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokumentéw potwierdzajacych
mozliwo$¢ uzyskania takich §rodkéw z dnia 22 grudnia 2008 roku (Dz. U.
72008 r., Nr 235, poz. 1611).

* rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego w sprawie
podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studidow i szkolen oraz ich
uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych z dnia 12
pazdziernika 2006 roku (Dz. U. z 2006 r., Nr 190, poz.1406 z pdzn. zm.).

Wedlug art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 roku obcokrajowiec wjezdzajacy
na teren RP powinien posiada¢ dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia
zdrowotnego (W rozumieniu przepisow o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych
ze $rodkdw publicznych) lub wykaza¢ mozliwo$¢ poniesienia kosztéw ewentualnego
leczenia w Polsce w trakcie pobytu na jej terytorium (w przypadku wjazdu na podstawie
wizy krajowej). Cudzoziemiec zobowigzany jest okaza¢ wyzej wymieniony dokument
lub $rodki pieni¢zne na zadanie funkcjonariusza Strazy Granicznej (Mikos 2008).

W przypadku braku dowodu ubezpieczenia, cudzoziemcowi mozna odmowié
wjazdu na teren Rzeczypospolitej Polskiej w my$l art. 21 pkt 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku o cudzoziemcach. Od zasady tej sg jednak wyjatki dotyczace
m.in. obcokrajowcow posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
wjezdzajacych na terytorium RP na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy czy tez
przejezdzajacych przez terytorium Polski tranzytem. Brak dowodu ubezpieczenia
zdrowotnego (lub posiadania odpowiednich $rodkéw pienigznych) jest roéwniez
przestanka do odmowy wydania cudzoziemcowi wizy krajowej w mysl art. 35 pkt 3
tej samej ustawy. Istnieje jednak mozliwos¢, iz cudzoziemiec bedzie spetniat w chwili
wjazdu powyzsze wymagania dotyczace ewentualnego finansowania jego leczenia
w Polsce, lecz w czasie pobytu sytuacja ta ulegnie zmianie. Brak ubezpieczenia
w chwili udzielenia naglej pomocy medycznej oznacza w Polsce koniecznos¢
poniesienia kosztow leczenia przez cudzoziemca, co reguluje ustawa o swiadczeniach
opieki zdrowotnej. W sytuacji, gdy ich wyegzekwowanie od pacjenta nie jest mozliwe,
odpowiedzialno$¢ za uregulowanie rachunkow spada na jego krewnych, a w przypadku
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cudzoziemca—takze najego ambasade. Procedury egzekwowania poniesionych kosztow
leczenia pacjenta nieubezpieczonego to takze dodatkowe straty pieni¢zne dla zaktadow
opieki zdrowotnej. Cudzoziemcy, podobnie zresztg jak obywatele polscy, maja prawo
do korzystania z ustug medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych wytacznie
w sytuacji posiadania odpowiedniego ubezpieczenia.

Od momentu wejécia Polski do strefy Schengen, od cudzoziemcow przyjezdzajacych
do RP z krajoéw trzecich wymaga si¢ posiadania ubezpieczenia medycznego, ktore
byloby wazne na terytorium wszystkich panstw w obrebie Schengen. Z obowiazku
posiadania $rodkoéw finansowych na ewentualne leczenie zwolnieni sa m.in.
cudzoziemcy ,,przekraczajacy granice na podstawie: umow o matym ruchu granicznym
lub uméw, ktore okreslajg warunki przekraczania granicy w przejsciach na szlakach
turystycznych, wizy wjazdowej, wizy pobytowej w celu wykonywania pracy, wizy
pobytowej w celu korzystania z ochrony czasowej” (Ptak 2009: 29) oraz uchodzcow
1 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

W koordynacj¢ systemu opieki zdrowotnej w Polsce zaangazowane sg nastgpujace
instytucje: wiladza wiasciwa w osobie Ministra Zdrowia, Centrala Narodowego
Funduszu Zdrowia w Warszawie (jako tzw. ,,instytucja tgcznikowa”) oraz ,,instytucja
wlasciwa” zwigzana z miejscem zamieszkania/pobytu pacjenta, czyli Narodowy
Fundusz Zdrowia, dziatajacy poprzez 16 oddziatow wojewddzkich®. Trwajacy od
kilkunastu lat konflikt polityczny wokdt kierunku reform sektora opieki zdrowotnej
w Polsce, spowodowal de facto brak mozliwosci wyznaczenia jednej instytucji, w petni
odpowiedzialnej za jego organizacje. Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktuje ustugi
medyczne z zakladami opieki zdrowotnej i jest do dzi§ dnia gtéwnym ptatnikiem
tych ustug w kraju, co doprowadzito do monopolizacji sektora przez t¢ instytucje.
W kontekscie organizacji publicznej infrastruktury medycznej w obrebie konkretnych
miast, wazng instytucja, moggca mie¢ posrednio wptyw na jako$¢ ushug, sg tzw. organy
zatozycielskie szpitali i zespotow przychodni. Kazdy szpital publiczny ma wiasny
organ zatozycielski oraz Rad¢ Spoteczng (sktadajaca sie z przedstawicieli samorzadow
i Wojewody). W przypadku Poznania organami zatozycielskimi sa:

»  Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

» Urzad Miasta Poznania

*  Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego

*  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Cudzoziemcy majg zapewniony dostep do refundowanych uslug medycznych
w nastepujacych przypadkach:

55 Zob. strong NFZ: http://www.nfz.gov.pl/new/ (08.06.2010).
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*  Sami (dobrowolnie) Iub ich pracodawcy (obowigzkowo) optacaja sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w Polsce (na podstawie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia
2004 roku).

*  Sag zarejestrowani w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne. Wéowczas sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne NFZ sa oplacane przez Powiatowy Urzad Pracy lub
Osrodek Pomocy Spotecznej. Rejestracji moga dokonac jednak tylko cudzoziemcy,
ktorzy mieli zezwolenie na prace, ktora podjeli, lecz utracili. Przepis ten wyklucza
wigc pozostatych cudzoziemcow, w tym poszukujacych pracy.

* Obywatele panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (kraje Unii
Europejskiej 1 Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu) ubezpieczeni
w kraju pochodzenia (z wyjatkiem Szwajcarii) mogg uzyskiwac¢ §wiadczenia
medyczne w Polsce na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia
Zdrowotnego.

Wszystkie osoby zatrudnione w Polsce, w tym cudzoziemcy, podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego. Oznacza to, ze co miesigc z ich dochodéw odprowadzana jest
sktadka do NFZ —robi to zreguty pracodawca. Ze §wiadczen zdrowotnych ubezpieczonego
moga rowniez korzystac¢ cztonkowie jego najblizszej rodziny (malzonek/a, dzieci, krewni
wstepni, tj.: rodzice, dziadkowie, pradziadkowie), jesli nie podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Dodatkowo, cudzoziemcy moga liczy¢
na zapewnienie refundowanej opieki zdrowotnej, gdy kwalifikujg si¢ do jednej
z wymienionych grup: dzieci, osob objetych programem integracyjnym w porozumieniu
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, wigzniow i aresztowanych.

Pozostali cudzoziemcy, aby mie¢ nieodptatny dostgp do ustug medycznych, musza
ubezpieczy¢ si¢ w NFZ. Dzigki temu moga oni korzysta¢ zaréwno z publicznej,
jak 1 prywatnej opieki zdrowotnej, w zakresie ustug, ktore dana jednostka ma
zakontraktowane z NFZ. Jesli cudzoziemiec nie jest ubezpieczony w NFZ, moze
korzysta¢ z opieki zdrowotnej, ale tylko odptatnie. Jesli taka osoba posiada inng
niz NFZ polis¢ ubezpieczeniowsa, to za korzystanie z opieki zdrowotnej ptaci firma
ubezpieczeniowa (w zakresie konkretnej polisy).

Zasady ogoélne dostepu do opieki zdrowotnej podczas pobytu cudzoziemca
posiadajacego ubezpieczenie wazne na terenie Polski odpowiadajg zasadom
obowigzujagcym obywateli RP, co stanowi istotne podstawy réwnego dostepu do
swiadczen zdrowotnych dla cudzoziemcow w Polsce.

Cudzoziemiec uprawniony do opieki zdrowotnej, ma prawo do bezplatnych
$wiadczen udzielanych w jednostkach, ktore majg podpisane umowy z NFZ. Instytucje
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te sg tatwo rozpoznawalne, poniewaz posiadaja na budynkach logo NFZ. Zaktady
opieki zdrowotnej, ktore zawarty kontrakt z NFZ na konkretne ustugi, udzielajg ich
wowczas osobom ubezpieczonym nieodptatnie. Podobnie jest w sytuacji, gdy dany
zaktad opieki zdrowotnej oferuje w ramach umowy z NFZ opiek¢ ambulatoryjng oraz
pomoc wyjazdows. Mozliwe sg wowczas wizyty domowe w przypadku bardzo ztego
stanu zdrowia pacjenta. Jezeli natomiast zachodzi potrzeba ambulatoryjnego leczenia
specjalistycznego, niezbegdne jest skierowanie od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego
NFZ (1. od tzw. lekarza rodzinnego). Jest to wymagane réwniez od cudzoziemcow,
ktorzy — aby skorzystaé z leczenia ambulatoryjnego — muszg wczesniej zarejestrowac
sie¢ w wybranym zaktadzie opieki zdrowotnej, ktory ma zakontraktowanego tzw. lekarza
rodzinnego i uzyskaé tam skierowanie na konkretng ustuge. Skierowanie nie jest jednak
wymagane do nastepujacych specjalistow: ginekologa (i potoznika), stomatologa,
dermatologa, wenerologa, onkologa, okulisty, psychiatry (ale nie psychologa) oraz
w przypadkach nastepujacych osob: chorych na gruzlice, zakazonych wirusem HIV,
inwalidow wojennych i 0s6b represjonowanych, a takze osob uzaleznionych w zakresie
lecznictwa odwykowego. Swiadczenia stomatologiczne w Polsce przystuguja
bezptatnie w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego w bardzo waskim
zakresie, okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2004
roku. Ponadstandardowe §wiadczenia i materiaty z zakresu stomatologii sg ptatne.

W razie wypadku, urazu, zatrucia czy innego stanu zagrozenia zycia, cudzoziemiec
— tak samo, jak obywatel RP — powinien otrzyma¢ niezb¢dne $wiadczenia medyczne
bez skierowania od lekarza rodzinnego. Nalezy w takiej sytuacji uda¢ si¢ do lekarza,
ktory podpisal umowe z NFZ oraz okazac¢ polis¢ ubezpieczeniowa. Inaczej ustuga jest
platna.

Jezeli zaistnieje potrzeba leczenia szpitalnego ze wskazania, niezbgdne jest
skierowanie od lekarza posiadajacego umowe¢ z NFZ. Gdy cudzoziemiec ma
odpowiednig polis¢ ubezpieczeniowa, to w trakcie pobytu w szpitalu zabiegi, badania
i leki zapewniane sg bezptatnie. W innych przypadkach ustugi sa odptatne.

Recepte cudzoziemcowi moze wystawic ,,lekarz ubezpieczenia zdrowotnego oraz
lekarz niebedacy lekarzem ubezpieczenia zdrowotnego, jezeli zawart z Funduszem
umowe upowazniajgca go do wystawiania recept. Nalezy okaza¢ w aptece Europejska
Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego lub certyfikat zastepczy™°. Osoby spoza Unii
Europejskiej musza okaza¢ aktualng polis¢ ubezpieczeniows, aby aptekarz mogt
potwierdzi¢ zgodno$¢ numeru ich polisy z numerem wpisanym na recepcie (w miejsce
rubryki przewidzianej na PESEL).

36 Zob. http://www.nfz.gov.pl/ue/?katnr=5&dzialnr=2&artnr=716&czartnr=1 (12.05.2010).
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Analizujac powyzsze regulacje prawne, mozna wigc wyrozni¢ nastgpujace
czynniki formalne sprzyjajace integracji cudzoziemcow (zardwno z Unii Europejskiej,
jak 1 z interesujgcych nas krajow spoza UE) w zakresie dostepu do opieki zdrowotne;:

* zgodnie z art. 68 Konstytucji RP kazda osoba w Polsce ma prawo do ochrony
zdrowia.

» lekarz lub szpital nie moze odméwi¢ w naglych przypadkach przyjecia osoby
ponizej 18. roku zycia, nawet jesli nie posiada ona ubezpieczenia (koszty jej
leczenia pokrywa wowczas Skarb Panstwa)

e cudzoziemcy nie objeci ubezpieczeniem obowigzkowym NFZ, moga
dobrowolnie optaca¢ sktadki

* cudzoziemcom przystuguje ochrona praw pacjenta.

Instytucja Rzecznika Praw Pacjenta nie posiada osobnej jednostki zajmujacej si¢
prawami cudzoziemskich pacjentow na terytorium RP. Zostata ona powotana do zycia na
mocy ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U. 22009 1., Nr 52, poz. 417 z p6zn. zm.) i ma charakter centralny. Wczesniej, przy
wszystkich oddziatach wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia dziatali rzecznicy
praw pacjenta, lecz w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi ich stanowiska zostaty
zredukowane. Mimo deklaracji rzadu RP, iz ,,pacjenci zamieszkujacy w poszczegdlnych
wojewodztwach bedg mogli w praktyce nadal zwracac¢ si¢ do lokalnych oddziatow NFZ
w sprawach m.in. skarg i wnioskow dotyczacych $wiadczen zdrowotnych udzielanych
przez wszystkie rodzaje zaktadow opieki zdrowotnej posiadajacych kontrakt z NFZ,
zabieg ten skomplikowal bardzo procedure odwotywania si¢ pacjentéw do Rzecznika.
Zmiana ta doprowadzita de facto do centralizacji instytucji Rzecznika Praw Pacjenta
i praktycznie odcieta go od lokalnego kontekstu zglaszanych skarg.

Obok przestrzegania prawodawstwa polskiego, fakt przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej naktada na polski system opieki zdrowotnej konieczno$¢ respektowania
takze aktow prawnych obowigzujacych w UE, w tym przede wszystkim Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz.
284 z p6zn. zm.), Migdzynarodowego Pakietu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169), Europejskiej Karty Spotecznej (Dz.
U. z 1999 1., Nr 8, poz. 67) oraz Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny (Turek 2010). W mysl
wymienionych dokumentow:

»(...) kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na jego przynalezno$é

5T Zob. http://www.bpp.gov.pl/index.html (10.05.2010).



Cudzoziemiec jako pacjent. Integracja w sferze poznanskiej opieki zdrowotnej 151

panstwowa czy pozycje spoleczng, przystuguje ochrona jego
praw podmiotowych posiadajacych charakter ponadpanstwowy,
niezbywalny i nienaruszalny. Ponadpanstwowo$¢ materii potwierdzaja
liczne akty prawa migdzynarodowego zawierajagce w swej tresci
zagadnienia ochrony zdrowia i praw pacjentéw” (Turek 2010: bns).

Na podstawie analizy systemu organizacji opieki zdrowotnej w Polsce, w artykule
zatytutowanym Rola Rzecznika Pacjenta w swietle konstytucyjnej ochrony praw
czlowieka, Anita Turek zastanawia si¢ m.in. nad zagadnieniem, ,,czy w Polsce stworzono
wlasciwe warunki dla ochrony praw pacjentdéw, czy zagwarantowano im skuteczne
mechanizmy dochodzenia roszczen, czy obowigzujace w tym zakresie rozwigzania
prawne oraz instytucjonalne doréwnuja standardom rozwinigtych panstw europejskich”
(Turek 2010: bns), poddajac jednoczesnie w watpliwos§¢ sprawno$¢ owego systemu
ijego przygotowanie do sprostania wymaganiom zwigzanym z prawami pacjenta.

Mozliwosc¢ ptacenia sktadek dobrowolnych w NFZ, ktore uprawniajg cudzoziemcoOw
takze z krajow spoza Unii Europejskiej do korzystania z refundowanych ustug zaktadow
opieki zdrowotnej w Polsce, stanowi istotny czynnik sprzyjajacy ich integracji, pod
warunkiem jednak, iz caly system zostanie odpowiednio przygotowany do obstugi oséb
nie znajgcych jezyka polskiego. Istotne jest szczegdlnie odpowiednie przygotowanie
zaangazowanej w to administracji, a takze pracownikéw zaktadow opieki zdrowotne;.

Lokalny kontekst dostepu do opieki zdrowotnej

Poza ustanowiong prawem krajowym i europejskim gwarancja dostepu do
opieki zdrowotnej, formalnym czynnikiem sprzyjajacym integracji cudzoziemcow,
a wynikajacym z kontekstu lokalnego, jest fakt, iz Poznan posiada stosunkowo dobra
ofertg ustug medycznych w poréwnaniu z innymi miastami Polski. Wedlug najnowszego
rankingu miast ,,Newsweeka”, analizujacego kumulacje kapitatu ludzkiego w polskich
miastach na podstawie oficjalnych danych (m.in. Gtéwnego Urzgdu Statycznego),
Poznan zajmuje 8. miejsce pod wzgledem liczby lekarzy przypadajacych na 1000
mieszkancoéw sposrdd 15 analizowanych miast, wyprzedzajac w tej kategorii m.in.
Warszaweg. W ogo6lnym zestawieniu, w rankingu ,,Newsweeka” Poznan znalazt si¢
W pierwszej trojce, co czyni go potencjalnym miejscem naptywu kolejnych imigrantow
poszukujacych w Polsce pracy oraz dobrej jakosci edukacji, w ktorych to dwodch
kategoriach Poznan osiggnal druga pozycje, zaraz za stolicg (Rabij 2010: 44).
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Wedhug danych pozyskanych z Wielkopolskiego Oddzialu Wojewoddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, tgczna liczba cudzoziemcow, ktorym udzielono
swiadczen refundowanych przez NFZ w Poznaniu w okresie od stycznia 2007 do
czerwca 2010, wynosi 1058 0sob. Z dostgpnych autorce informacji wynika, ze ewidencja
cudzoziemcow prowadzona przez NFZ opiera si¢ wylacznie na odnotowywaniu
numerow paszportow pacjentow. Instytucja ta nie zajmuje si¢ analizowaniem
zadnych innych danych demograficznych dotyczacych tej grupy. Jednoczesnie
nalezy pamigta¢, ze informacje gromadzone przez Wielkopolski Oddziat NFZ na
temat cudzoziemcoéw dotycza tylko tych pacjentdw, ktorym udzielono $wiadczen
w ramach ustug zakontraktowanych przez NFZ. Nie posiadamy zatem zadnych danych
o cudzoziemcach leczgcych si¢ w Poznaniu prywatnie.

Tabela 22

Liczba cudzoziemcow, ktorym udzielono $wiadczen refundowanych przez NFZ na terenie miasta Poznania
w okresie od stycznia 2007 do czerwca 2010

Rok udzielenia §wiadczenia NFZ Liczba $wiadczeniobiorcow
2007 341
2008 336
2009 274
2010 (styczen-czerwiec) 107
Lacznie: styczen 2007-czerwiec 2010 Suma: 1058

(Zrédio: Wydziat Ekonomiczno-Finansowy Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia)

Wedlug danych uzyskanych w 2010 roku z Dzialu Organizacji Szpitala
Wojewodzkiego w Poznaniu, jednostka ta hospitalizowata w 2009 roku 40 cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej. We wszystkich przypadkach nie posiadali oni ubezpieczenia
zdrowotnego 1 szpital musiat egzekwowac pokrycie kosztow udzielenia im pomocy.
Z racji, iz Szpital Wojewddzki w Poznaniu jest publicznym zaktadem opieki zdrowotne;,
jest on zobowigzany w $wietle prawa udziela¢ pomocy wszystkim osobom — w tym
cudzoziemcom — ktorych stan zdrowia zagraza zyciu. W sytuacji, gdy — przyktadowo
— przyjety z wypadku cudzoziemiec nie posiada ubezpieczenia, na szpitalu spoczywa
procedura egzekwowania poniesionych kosztoéw od pacjenta lub jego krewnych, czy
tez reprezentujgcej go ambasady. W interesie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
jest wiec sprawne wiaczanie wszystkich cudzoziemcow do systemu ubezpieczen
zdrowotnych przez instytucje odpowiedzialne za finansowanie lecznictwa. Problemem

wydaje si¢ brak zainteresowania (wynikajacy poniekad z braku formalnego obowigzku)
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NFZ usprawnieniem realnej dostgpnosci cudzoziemcow do oferowanych ustug.

Badania przeprowadzone w ramach projektu wykazaly brak jakiejkolwiek
instytucji w Poznaniu czy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, ktora bytaby
odpowiedzialna za gromadzenie wszystkich danych na temat korzystania przez
cudzoziemcow z systemu opieki zdrowotnej (zardéwno publicznej, jak 1 prywatne;j).
Sytuacja ta wtasciwie uniemozliwia prowadzenie analiz na temat zagadnienia zdrowia
imigrantow i szeroko pojetych trendéw migracyjnych (np. turystyki medycznej), co
stanowi znaczng przeszkodg nie tylko dla srodowiska badawczego, ale takze wyklucza
mozliwo$¢ realizacji przez instytucje samorzadowe i rzadowe zintegrowanej polityki
imigracyjnej w regionie.

Zdrowie imigrantow: kwestie odmiennosci jezykowej i kulturowej

Leczenie pacjentow-imigrantow wymaga odpowiedniego przygotowania personelu
medycznego. Istotna staje si¢ nie tylko znajomo$¢ przepisow i procedur dotyczacych
leczenia 0s6b o innym obywatelstwie, ale takze ich akceptacja oraz $wiadomos$é
mozliwych odmienno$ci, wynikajacych z ich pochodzenia kulturowego.

Znaczng barierg w kontakcie imigrantow z instytucjami opieki zdrowotnej sa
trudnosci jezykowe. Zrozumienie terminologii medycznej oraz zagadnien zwiazanych
z kwestiami administracyjnymi towarzyszacymi leczeniu wymaga duzej kompetencji
jezykowej, ktora nie zawsze moga wykazac si¢ nawet sami ,,przeci¢tni” obywatele
danego kraju. Sytuacja choroby dodatkowo obcigza imigranta i moze bardzo ograniczaé
jego mozliwos$ci komunikacyjne.

Juz sam kontekst imigracji — konieczno$¢ adaptacji do czgsto odmiennego klimatu,
diety oraz warunkow zycia, pracy i relacji spotecznych — moze wywotywaé u imigranta
silny stres. Dodatkowo potegowac go moga okoliczno$ci wyjazdu oraz roztgka z bliskimi.
W literaturze przedmiotu, migracja traktowana jest jako czynnik wysoko stresogenny
(zob. Grzymata-Moszczynska 2000), mogacy wptywac na funkcjonowanie imigranta
zarowno pod wzgledem fizjologicznym (obnizenie odpornosci immunologicznej), jak
i psychicznym, stanowigc duze obcigzenie (Bhugra & Bahl 1999).

Od lat 70. XX wieku trwa intensywny rozwoj badan nad kulturowymi
uwarunkowaniami zdrowia, w tym takze zdrowia psychicznego (Kleiman 1985).
Waznym zrédlem informacji staty si¢ dane na temat hospitalizacji oraz demografii
pacjentow, w tym takze imigrantéw. Jednym z krajow od lat zajmujacym si¢
zagadnieniem zdrowia w$rod imigrantow (i mniejszosci etnicznych) jest Wielka
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Brytania. Z raportow dotyczacych hospitalizacji na jej terenie wynika na przyktad,
iz ludno$¢ pochodzenia azjatyckiego wykazuje mniejsza zapadalno$¢ na choroby
psychiatryczne w poréwnaniu z rdzenng ludnos$cig brytyjska. Roznice kulturowe moga
mie¢ tez wplyw na postrzeganie 1 korzystanie przez imigranta z opieki zdrowotnej
(Bhugra & Bahl 1999: 10, Nazroo 1997: 34).

W nowej, czesto trudnej, sytuacji zyciowej, jaka jest migracja, waznym
»zapleczem” staje si¢ dla imigranta kultura pochodzenia, na bazie ktorej buduje
on swoje relacje z otoczeniem. Wraz z uptywem czasu i stopniowym poznawaniem
nowej spotecznosci, rola kultury pochodzenia migranta moze maleé, aby
niejednokrotnie ponownie nabra¢ znaczenia w wieku starszym. Zawsze jednak
kultura ,,wyj$ciowa” stanowi dla imigranta swoisty punkt odniesienia, w oparciu
o ktory poznaje on spotecznos$¢ przyjmujaca i obiera strategie adaptacyjne. Dlatego
tez znajomos$¢ priorytetow i wartosci podzielanych w kulturze danego imigranta,
moze pomdOc w prognozowaniu przebiegu jego integracji oraz planowaniu tzw.
polityki integracyjne;j.

Odmienno$¢ kulturowa i bariery jezykowe sg szczeg6lnie wazne w kontekscie
zdrowia psychicznego. Diagnostyka psychologiczna, psychiatryczna, a takze
neurologiczna opiera si¢ w duzym stopniu na wywiadzie. Leczenie w przypadku
psychiatrii i psychologii to gtownie terapie bazujace na stowie. ,,Konfrontacja
z pacjentem pochodzacym z innej kultury stawia psychoterapeute przed zupeinie
nowymi zadaniami i obcigzeniami (...). Obok probleméw jezykowych, zrozumienie
pacjenta utrudnia takze bardzo rézne wyobrazenie o procesie leczenia, o pojegciach
choroby i zdrowia” (Much 2006: bns). Autorka artykutu argumentuje, iz w procesie
leczenia imigrantéw konieczna jest wspotpraca osob z roznych dziedzin. Wazne jest
w takim przypadku wsparcie prowadzacego leczenie ze strony administracjiiprawnikow
znajacych odpowiednie przepisy i procedury. Dla powodzenia psychoterapii istotne
jest takze wlaczenie w proces leczenia odpowiednio przeszkolonych pracownikow
spotecznych, a nawet pedagogdéw czy liderow grupy religijnej, jesli pacjent-imigrant
wymaga grupy wsparcia (Much 2006: bns).

Szczegbdlnego wyczucia wymaga ponadto leczenie dzieci migrantow, gdzie istotne
jest uwzglednienie w wywiadzie takze pochodzenia kulturowego takiego pacjenta, jako
7e ,,zrozumienie kultury, niuvansow wyrazania emocji, sposobu funkcjonowania rodziny
jest wazne nie tylko w celu unikniecia stereotypow, ale takze, aby zaangazowac rodzine
dziecka w proces jego leczenia” (Bhugra & Bahl 1999: 89).

System opieki zdrowotnej, ktérego pacjentami sg cudzoziemcy, powinien wiec
by¢ przygotowany na udostgpnienie odpowiedniej ustugi z zakresu ochrony zdrowia,
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wyznaczajac do tego odpowiednio przygotowany personel lub umozliwiajac asyste
wyspecjalizowanych ttumaczy. W literaturze przedmiotu za niedopuszczalng uwaza si¢
na przyktad praktyke angazowania cztonkow rodziny, a zwlaszcza dzieci pacjentow, do
roli posrednikdw i ttumaczy w czasie leczenia. Jest to traktowane jako naruszenie nie
tylko podstawowych praw pacjenta, ale takze praw dziecka (Bhugra & Bahl 1999: 90).
Ciekawg inicjatywa organizowana m.in. przez brytyjskie Ministerstwo Zdrowia przy
wspoOlpracy z uniwersytetami medycznymi, sa szkolenia ksztatcace personel medyczny
oraz psychoterapeutow wywodzacych si¢ z grup mniejszo$ciowych i angazowanie tych
srodowisk w system obstugi cudzoziemcow.

Jak juz zostalo wspomniane we wstgpnych rozdziatach do niniejszej publikacji,
integracja cudzoziemcow dotyczy wszystkich stron kontaktu, w tym takze spoteczenstwa
przyjmujacego. Zagadnienie wptywu imigrantow na to spoteczenstwo wydaje si¢ by¢
rzadko poruszane i na ogot sprowadzane jest jedynie do aspektu administracyjno-
prawnego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zmiany administracyjne sg czgsto wynikiem
przemian, zachodzacych na poziomie postaw spoteczenstwa wobec imigrantow,
wynikajacych m.in. z kontaktu z tymi grupami. Wzmocnienie, zmiana czy pojawienie
si¢ nowych stereotypdéw na temat ,,obcych” posrod ludnosci kraju przyjmujacego to
czesto niedostrzegany aspekt zwigzany z adaptacja imigrantdw, majacy jednak duze
znaczenie dla przebiegu ich integracji.

W powyzszym kontekscie niezwykle istotne staje si¢ zagadnienie realnego
zapewnienia imigrantom roéwnego dostepu do systemu opieki zdrowotnej i zapobieganie
ewentualnym wykluczeniom pacjentéw pochodzacych ze srodowisk imigracyjnych.
Rowny dostep do opieki medycznej to bardzo wazny czynnik ulatwiajgcy przebieg procesu
integracji imigrantow, zwazywszy dodatkowo na fakt, iz szczegdlnie w pierwszym okresie
po przyjezdzie, przybyszow cechuje ,,brak orientacji i mniejsza umiejetnos$¢ korzystania
z systemu lecznictwa oraz trudnos$ci porozumiewania si¢ w kontekstach medycznych”
(Horodecki 2006: bns). Odnosi si¢ to do wszystkich imigrantdw, nawet tych, ktérych
kultura pochodzenia jest zblizona do kultury nowego kraju osiedlenia.

Gloéwne bariery w integracji z poznanskg opiekg zdrowotng

Mimo przystugujacych cudzoziemcom praw do opieki zdrowotnej, napotykaja
oni szereg barier, ktore w znaczny sposOb ograniczaja im mozliwo$¢ korzystania
z opieki lekarskiej 1 innych ustug medycznych oferowanych w Poznaniu. Sg to przede
wszystkim bariery komunikacyjne, wynikajace z braku znajomosci jezykow obcych,
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ale takze utrudnienia bardziej formalne, §wiadczace o nieznajomosci przepiséw
dotyczacych leczenia osob nie posiadajacych polskiego obywatelstwa. Najbardziej
niepokojace sg jednak relacje cudzoziemcow — ale takze respondentow polskich z ich
najblizszego otoczenia — méwigce o przypadkach jawnej dyskryminacji ze wzgledu na
odmiennos¢ jezykowa, kulturows czy fizyczna. Jedna z respondentek, od lat zajmujaca
si¢ nauczaniem jezyka polskiego w Poznaniu, przyznata:

,»Od lat obserwuj¢ generalny brak zainteresowania cudzoziemcami,
ich jezykiem, kultura, pochodzeniem. Obserwuje to zjawisko
z duzym niepokojem (...). Poznaniacy sg w tym przypadku bardzo
niedojrzali, co w dotkliwy sposob odbija si¢ na odwiedzajacych
Poznan cudzoziemcach (...). Z zazenowaniem musz¢ shucha¢ od
swoich ucznidw, ze sg narazeni na afronty, glosne komentarze,
przedrzeznianie, a nawet oszustwa i kradzieze, bo sg cudzoziemcami,

osobami o odmiennym wygladzie, nie znajg jezyka” (F 18).

Informatorka zwrocita uwage na brak woli ze strony instytucji publicznych
do pomocy osobom nie méwigcym w jezyku polskim oraz ,unifikowanie” ich
pochodzenia wedhug stereotypow: ,,Chinczyk” — dla wszystkich 0sob z Azji, ,,Murzyn”
— dla 0s6b ciemnoskorych z krajow afrykanskich oraz zachodnich czy ,,Rusek” — dla
0s6b pochodzacych zza wschodniej granicy. Za szczegdlnie trudne dla cudzoziemcow
i oburzajace, respondentka uznata jednak zaobserwowane przez nig wysSmiewanie
ich wygladu fizycznego i jezyka, robienie w ich stron¢ min — nie tylko przez dzieci,
ale réwniez dorostych — i1 dostowne wytykanie palcami. Takie dos$wiadczenia
niejednokrotnie prowadzily jej ucznidéw do stanéw zniech¢cenia, a nawet depresji,
co objawiato si¢ m.in. spadkiem ich motywacji do nauki jezyka polskiego i ogolnie
ograniczaniem kontaktow ze spoleczenstwem przyjmujacym, w tym takze unikaniem

sytuacji publicznych, z wizytami w przychodniach wigcznie.
Bariera jezykowa i brak dostepu do informacji

Ogdlny obraz, jaki wytania si¢ z badan, $wiadczy niestety o zupelnym braku
przygotowania systemu opieki zdrowotnej do przyjmowania pacjentow nie
postugujacych si¢ jezykiem polskim. Liczne uwagi na ten temat zglaszali wszyscy
respondenci, bez wzgledu na dhlugos$¢ pobytu w Polsce, wiek, pte¢ oraz wyksztalcenie.
Najlepiej ujat to jeden z respondentdw, thumacz jezyka polskiego, ktory w trakcie wielu
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lat mieszkania w Poznaniu niejednokrotnie pomagat innym cudzoziemcom w sprawach
formalnych:

»Zalatwianie dokumentow zwigzanych z pobytem w Polsce jest
niezwykle trudna. Na przyktad formularze NFZ czy wizyty w ZUS.
Nie wyobrazam sobie tego bez znajomosci jezyka polskiego” (W 16).

Opini¢ te potwierdzaty takze osoby z polskim obywatelstwem, ktére na co dzien
maja kontakt z cudzoziemcami. Do tej grupy nalezeli m.in. lektorzy jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, ktoérzy sami okreslili si¢ jako ,,0soby pierwszego kontaktu dla
swoich studentow” (F 5). Lektorzy zwrocili uwagg, ze:

,Dla cudzoziemca problemem jest zwykta wizyta u lekarza, problemem
jest to, ze lekarze nie mowig po angielsku i nie chcg przyjmowac
cudzoziemskich pacjentow, a jesli nawet mowia, to taki cudzoziemiec
nie moze przebi¢ si¢ przez panie w rejestracji, ktore nigdy nie mowia
w zadnym obcym jezyku, a takiego pacjenta postrzegaja jako problem
i zawade” (F 5).

Kolejng bariera, wymieniang przez wszystkich bez wyjatku cudzoziemcow, jest
brak powszechnie dostepnych, kompletnych i aktualizowanych przez kompetentne
instytucje informacji na temat systemu ochrony zdrowia w jezykach obcych. Dotyczy to
zarowno podstawowych informacji o dostepie do polskiego systemu ochrony zdrowia,
jakibardziej szczegotowych o mozliwosciach korzystania z ubezpieczen dobrowolnych
NFZ oraz procedurach formalnych, jakie powinno si¢ dopetni¢ w sytuacji choroby.
Respondenci nie potrafili wskaza¢ zadnego punktu informacyjnego, instytucji ani
nawet adresu oficjalnej strony internetowej, infolinii telefonicznej itp., gdzie mogliby
uzyskac¢ petng informacje na temat opieki medycznej na terenie Poznania. Nie styszeli
tez o zadnym miejscu ani instytucji, gdzie mogliby — nie znajac jezyka polskiego —
skonsultowa¢ si¢ co do oferty ubezpieczen zdrowotnych dla cudzoziemcow, w tym
mozliwoséci ubezpieczenia w NFZ, uzyska¢ pomoc w wypelianiu niezbednych
formularzy, otrzymaé¢ wskazowki na temat postepowania w chwili choroby w celu
uzyskania refundowanych ushug.

Przyktadem rodzaju informacji, na jaka mogg liczy¢é zagraniczni studenci
Uniwersytetu im Adama Mickiewicza poszukujacy pomocy lekarskiej w Poznaniu, jest
ponizszy cytat ze strony internetowej uczelni:
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»It 18 highly recommended that you identify the NFZ general
practitioners LEKARZ RODZINNY closest to your place of residence
in Poznan and register with them. Best ask older students for advice.
If you need any advice call 19494. The call centre will advice you on
where to go or what to do. Note that it is more efficient to have a
Polish speaking person calling that number on your behalf*.

(“Jest wysoce wskazane wyszukanie internisty — LEKARZA
RODZINNEGO - posiadajacego kontrakt z NFZ w poblizu Twojego
miejsca zamieszkania w Poznaniu i zarejestrowanie si¢ u niego.
Najlepiej zapytaj starszych studentow o rade. Jesli potrzebujesz
jakiejkolwiek informacji, zadzwon pod numer 19494. Info-linia
doradzi Ci, gdzie si¢ udac lub co zrobi¢. Pamietaj, duzo skuteczniej
bedzie, jesli pod ten numer zadzwoni w Twoim imieniu osoba
mowiaca w jezyku polskim”™.)

Z wypowiedzi respondentow wynika, iz czesto sami pracownicy administracji
publicznej nie umieli udzieli¢ im kompletnych informacji na temat mozliwosci korzystania
z ushug medycznych lub przekazywane przez nich informacje byly nieadekwatne do
sytuacji konkretnego respondenta oraz/lub czgsto dotyczyty tylko osob z Unii Europejskie;.
Korzystanie z pomocy najblizszego otoczenia (co ,zaleca” cytowana powyzej strona
internatowa UAM) takze nie stanowito dobrego rozwiazania, gdyz — jak zauwazali
respondenci — sami Polacy nie do konca orientujg si¢ w niuansach funkcjonowania polskiej
opieki zdrowotnej, tym bardziej zas w zasadach dotyczacych cudzoziemcow. Poszukiwania
rzetelnych informacji zajmowaty respondentom wiele czasu, przy czym nalezy zauwazyc,
iz zawsze podejmowali je tylko ci cudzoziemcy, ktdrzy zmuszeni byli skorzystac z opieki
medycznej w Poznaniu. Niektorzy respondenci wprost deklarowali swoje zniechecenie
i brak rozeznania w sprawach lecznictwa, liczac na brak koniecznosci korzystania z ustug
medycznych w czasie pobytu w Polsce. Jedna z informatorek, ktora urodzita w Polsce
czworo dzieci, zapytana o jej do$wiadczenia z polskim systemem opieki zdrowotnej,
stwierdzita tylko: ,,Bog jest, bo tylko On nade mng czuwal” (W 45).

Zniechgcenie, a u niektérych wrecz irytacje, budzil tez fakt braku mozliwosci
swobodnego porozumiewania si¢ w jezykach obcych z urzednikami odpowiedzialnymi
za ubezpieczenia zdrowotne. Bariera jezykowa juz na tym szczeblu wprowadzala
dodatkowy chaos informacyjny. Respondenci wielokrotnie podkreslali, iz nie mogli

% www.amu.edu.pl/en/international-students/useful-information/health-care-in poznan (10.06.2010).
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liczy¢ na indywidualne rozparzenie ich pytan i watpliwosci ze strony urzednikow,
nawet w przypadkach cudzoziemcow znajacych podstawy jezyka polskiego. Osoby
uczace sie polskiego napotykaty na jeszcze inny problem — niejednokrotnie spotykaty
si¢ z ,,uznaniem” z powodu podjecia nauki polskiego, po czym zostawaly ,,zasypywane”
instrukcjami w jezyku polskim, ktorych zrozumienie wymagalo znacznie wickszej
kompetencji niz przez nich posiadana.

Jedna z informatorek, Kazaszka, uczaca si¢ na intensywnym kursie jezyka
polskiego, wspominata, iz po przyjezdzie do Poznania przez caly okres jesienno-
zimowy miala nawracajgce gorgczki i przewlekte przezigbienia, ale nie zdecydowata
si¢ poj$¢ do lekarza. Tlumaczyla, iz woli unika¢ konsultacji lekarskich, gdyz jest to
kolejna sytuacja formalna, w czasie ktorej ,,bedzie musiata si¢ wykazac¢”. Obawiata
si¢ doswiadczen podobnych do tych, jakie spotykaty jg przy kazdej wizycie zwigzanej
z formalno$ciami wizowymi, gdy po odstaniu w dhugiej kolejce urzednicy mieli dla niej

zawsze tylko ,,trzy minuty” i nie chcieli stuchac jej pytan lub wyjasnien, ponaglajac ja:

»Jak kto$ pogania, to ja zapominam, co jak si¢ mOwi, no strasznie
nerwowo (...). Jak wychodzitam z urz¢du to sztam i ptakatam, same
Izy, nawet kto$ na ulicy mnie kiedy$ spytat, co si¢ stato. Ja tak zawsze
ptacze, bo to jest dla mnie stres (...) Teraz mam to juz zrozumiane, ale
i tak jest zawsze o czym mys$leé, ja zawsze mysle o terminach, nie chce
mie¢ ktopotow (...) Nie sztam do lekarza, bo nie mam sity thumaczy¢”
(W 30).

Podobne oczekiwania bieglego rozumienia jezyka polskiego adresowane sa do
0s0b z Bialorusi, Ukrainy czy Rosji. Prawdopodobnie wynika to z faktu przynalezno$ci
ich rodzimych jezykéw do grupy stowianskiej. Nie trzeba chyba dodawac, iz jest to
zatozenie btedne i takze ta grupa miewa ktopoty ze zrozumieniem polskiego — podobnie,
jak Polacy nie rozumiejg na przyktad jezyka rosyjskiego bez jego wczesniejszej nauki
— a instytucje odpowiedzialne za organizacj¢ systemu ochrony zdrowia w Polsce nie
powinny bazowac na tego typu stereotypach.

Inng barierg formalna, na ktorg zwracali uwagg niektdrzy respondenci, jest brak oznaczen
w jezykach obcych na terenie placowek publicznych (NFZ 1 ZUS) oraz drukowanych
informacji, ufatwiajacych rejestracje. Cudzoziemcy oczekiwali przede wszystkim
informacji w jezyku angielskim, ale zwréci¢ nalezy takze uwage na brak jakichkolwiek
oficjalnych informacji w jezyku rosyjskim, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy ponad
potowa cudzoziemco6w w Poznaniu pochodzi z krajow bytego ZSRR.
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Zgodnie z relacjami respondentdéw, ktdrzy starali si¢ o udzielenie im pomocy
medycznej w Poznaniu, brak informacji w jezykach obcych lub bardzo trudny dostep
do nich dotyczy takze poznanskich zaktadéw opieki zdrowotnej, w szczegodlnoSci
publicznych, cho¢ rowniez niepublicznych. Cudzoziemcy bioracy udziat w badaniach
podkreslali brak znajomosci jezykow obcych nie tylko przez pracownikéw administracji
i personel w rejestracji, ale takze na problemy jezykowe lekarzy. Ze wszystkich
wypowiedzi cudzoziemcow, ktorzy mieli kontakt z publiczng opieka zdrowotng
w Poznaniu, wynikalo, iz personel medyczny nie znat lub stabo si¢ orientowat
w przepisach dotyczacych leczenia cudzoziemcoéw legalnie przebywajacych w Polsce
1 przyshugujacych im praw. Kilku respondentow podawato tez przyktady ignorowania
zagranicznych polis ubezpieczeniowych i zadania bezposredniej ptatnosci za ustugi.

Wspomniani juz lektorzy jezyka polskiego przyznawali, iz czesto spotykali
si¢ z przypadkami ignorowania przez personel medyczny zagranicznych polis
ubezpieczeniowych, nawet gdy byli to obywatele Unii Europejskiej. Szczegolnie razacy
byt przypadek miodego Biatorusina, opisany przez jednego z uczestnikow konferencji
poswigconej projektowi, ktory wezwal pogotowie ratunkowe, podejrzewajac u siebie
zawal. Obshluga karetki zignorowata jego bialoruskie ubezpieczenie i zazadala z gory
oplaty za dowiezienie na oddziat ratunkowy. Mimo, iz wezwanie zostalo uznane za
uzasadnione, pacjent — jako ze nie posiadat przy sobie odpowiedniej kwoty — zostat
najpierw dowieziony do najblizszego bankomatu i dopiero po uiszczeniu oplaty,
dowieziony do szpitala, gdzie potwierdzono zawal serca. Sytuacja ta stanowita zagrozenie
dla zycia pacjenta i byla ztamaniem podstawowego prawa cudzoziemca do uzyskania
pomocy medycznej. Tym bardziej, ze zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie
NFZ, skierowang do zagranicznych pacjentow:

,»W razie wypadku, urazu, porodu, naglego zachorowania lub naglego
pogorszenia stanu zdrowia, nalezy wezwac¢ pogotowie ratunkowe (tel.
999 lub 112) lub zglosi¢ si¢ bezposrednio do szpitala, w szczegdlnosci
na szpitalny oddziat ratunkowy (SOR). Transport medyczny jest
w takich przypadkach nieodptatny. Nalezy okaza¢ Europejska Karte
Ubezpieczenia Zdrowotnego lub certyfikat zastepczy™.>

W czasie dyskusji panelowe]j pos§wigconej zdrowiu podczas konferencji dotyczacej
niniejszego projektu, jedna z uczestniczek, pracujaca jako thumaczka z cudzoziemcami,
wspominala, iz byta §wiadkiem zignorowania zagranicznej polisy swojego podopiecznego

*  http://www.nfz.gov.pl/ue/?katnr=5&dzialnr=2&artnr=716&czartnr=1 (12.05.2010)
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przez rejestracje oddzialu ratunkowego duzego szpitala w Poznaniu. Thumaczka mowita
tez o trudnosciach z uzyskaniem odpowiednich faktur, o ktore zwrocita si¢ w imieniu
pacjenta, aby ten mogt ubiegac si¢ o zwrot kosztow ze swojej ubezpieczalni.

Problemem wskazywanym przez niektoérych cudzoziemcéw bylo tez uzyskiwanie
koniecznych, przystugujacych im recept. Wedhug relacji respondentoéw, lekarze — nie
znajac procedur dotyczacych cudzoziemskich pacjentow — woleli unikng¢ ewentualnych
problemoéw i niejednokrotnie wypisywali recepty na siebie lub na osobe¢ towarzyszaca
pacjentowi, jesli posiadata ona polskie obywatelstwo i aktualne ubezpieczenie w NFZ.
Praktyka ta jest niewatpliwie dziataniem na korzys¢ cudzoziemca, lecz $wiadczy
o braku powszechnej wiedzy wsrdd personelu zaktadéw opieki zdrowotnej na temat
procedur zwigzanych z leczeniem cudzoziemcow. Jeden z lektorow jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, ktory spotkat si¢ z problemem braku znajomosci regut wypisywania
recept osobom spoza Unii Europejskiej przyznat: ,,raz nawet zalatwitem recepte dla
studenta” (F 5). W sytuacji rosnacej liczby cudzoziemcoOw w Poznaniu rozwigzania te
mogg narazi¢ lekarzy i apteki na ewentualne konsekwencje finansowe oraz prawne.

Opisany powyzej powszechny brak znajomosci przepisow dotyczacych leczenia
cudzoziemcow oraz brak wystarczajacej znajomosci jezykéw obcych — zwlaszeza
angielskiego i rosyjskiego — w rejestracji zaktadow opieki zdrowotnej, bardzo utrudniat
cudzoziemcom mozliwo$¢ uzyskania konsultacji, niejednokrotnie wydtuzajgc czas
oczekiwania na wizyte lub w ogdle ja uniemozliwiajac. Wyniesione przez wigkszos¢
respondentow zte doswiadczenia skutecznie ,,0dstraszalty” ich od publicznej opieki
zdrowotnej i powodowaly zaniechanie poszukiwania pomocy medycznej w sytuacji
choroby badz zwracanie si¢ do zaktadéw niepublicznych, cho¢ i w tych przypadkach
cudzoziemcy wspominali o trudnosciach komunikacyjnych w czasie rejestracji,
a czasem tez samych wizyt u lekarza. Lektorzy jezyka polskiego, od lat nauczajacy
cudzoziemcow w Poznaniu, twierdzili zgodnie, ze wielu ich studentow leczy si¢ na
wlasng reke. Jako gldwna przyczyne podawano bariery jezykowe, na jakie napotykaja
studenci prébujacy korzysta¢ z poznanskiej opieki zdrowotnej, ale takze czesty
brak ubezpieczen, wynikajacy z niewiedzy o mozliwosci ich uzyskania. Lektorzy
zwrocili tez uwage na brak zaufania do zachodniej stuzby zdrowia, zwlaszcza ze
strony przyjezdnych z krajow azjatyckich (F 5). Przekonanie o nieprzenikalnosci
polskiego systemu opieki zdrowotnej dla cudzoziemcow, ale takze o ogdlnie watpliwej
skutecznos$ci medycyny zachodniej, pojawialo si¢ takze w wypowiedziach studentek
z Korei Potudniowe;j (F 1).

Student medycyny z Tajwanu przyznal w wywiadzie, iz nie chodzi do lekarza — nie
zapisat si¢ nawet do lekarza rodzinnego — mimo iz posiada ubezpieczenie dobrowolne
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NFZ. Za gldéwng barier¢ w dostgpie do opieki zdrowotnej w Poznaniu uznat jezyk.
Twierdzit, Ze wprawdzie polscy studenci medycyny uczg si¢ angielskiego w ramach
zajet, ale ,jezyk nieuzywany zanika”. Usprawiedliwiat jednak lokalnych lekarzy,
mowiac, ze ,,nikt im nie ptaci ekstra za méwienie po angielsku i skoro nie musza, to nie
moéwig”. Jako drugg przeszkode wskazal diugie kolejki w panstwowych przychodniach
oraz fakt, ze mozna chorowa¢ ,tylko do 13”. Podawat przyktad organizacji pracy
przychodni na Tajwanie, ktére sa czynne do pdzna wieczorem i mozna si¢ do nich
zglasza¢ nawet w przypadkach zwyktych konsultacji. Twierdzit, ze woli leczy¢ si¢
sam 1 ze rekomenduje wszystkim cudzoziemcom planujacym przyjazd do Polski
»wziecie wlasnych lekow”. Sam, przez cztery lata pobytu w Polsce, zazywat tylko leki
przywiezione z Tajwanu (T 20).

W konsekwencji napotykanych barier jezykowych, cudzoziemcy zmuszeni sa
ucieka¢ si¢ do angazowania 0so6b postronnych, znajacych jezyk obcey 1 jezyk polski,
do pomocy w kontaktowaniu si¢ z urzednikami lub pracownikami zakladow opieki
zdrowotnej. Nawet cudzoziemcy znajacy jezyk polski wspominali, iz zmuszeni byli
odwotac¢ si¢ do wsparcia innych pacjentdow lub znajomych w sytuacjach nagtych, gdyz
obawiali si¢ niezrozumienia lub wrgcz zignorowania ich osoby jako cudzoziemca.
Cze$¢ respondentéw wspominata tez o bardzo niezrgcznej dla nich koniecznosci
angazowania 0sob trzecich do asysty w czasie wizyt lekarskich, aby sprosta¢ procedurom
rejestracji oraz zrozumie¢ informacje o swoim stanie zdrowia. Do§wiadczenia tego
typu negatywnie wpltywaja na szeroko pojete zaufanie do polskiego systemu opieki
zdrowotnej cudzoziemcow i zle $wiadcza o standardzie leczenia.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz sytuacja choroby lub wypadku stanowi
moment szczeg6lnie trudny i wymaga dostepu pacjenta do informacji w jezyku dobrze
mu znanym. Cudzoziemiec ubezpieczony ma za$ prawo do ,,informacji o swoim stanie
zdrowia” oraz ,,intymno$ci i poszanowania godnosci w czasie udzielania $wiadczen
zdrowotnych” zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;,
ktore to prawo zostaje powaznie naruszone w chwili, gdy cudzoziemiec nie znajacy
jezyka polskiego, nie moze liczy¢ na przekazanie mu wyczerpujacych informacji przez
osobg¢ profesjonalnie do tego przygotowana.

W relacjach dwoch respondentdw pojawit sie problem braku dostepu do psychologa,
mogacego zdiagnozowac ich dzieci. W pierwszym przypadku chodzito o diagnoze na
prosbe dyrekcji szkoty w celu dostosowania poziomu nauczania (W 44), drugi przypadek
dotyczyt dziecka majacego powazne problemy z adaptacja do nowego Srodowiska
kulturowego (W 11). W obu przypadkach rodzice bezskutecznie poszukiwali mozliwosci
skorzystania z ushugi psychologa kompetentnego do diagnozowania w jezyku angielskim,
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nie wspominajac juz o profesjonalnych ustugach psychologéw dziecigcych.

Szereg wywiadow z Polakami majacymi bezposredni kontakt z cudzoziemcami
réwniez wskazywalo na problem braku mozliwosci uzyskania pelnej informacji
w jezykach obcych w instytucjach odpowiedzialnych za organizacje systemu
lecznictwa oraz w zaktadach opieki zdrowotnej w Poznaniu. Osoby te potwierdzaty tez
brak mozliwo$ci dostepu do ustug profesjonalnych ttumaczy w czasie wizyt lekarskich,
zarowno w zaktadach publicznych, jak i prywatnych. Respondenci, ktorzy asystowali
cudzoziemcom na ich prosbe w czasie wizyt lekarskich, mowili o duzym dyskomforcie,
ale takze o braku merytorycznego przygotowania do tego typu zadan. Doswiadczona
lektorka jezyka polskiego, uczaca cudzoziemcoéw od lat, przyznata:

»Moi uczniowie dostajg rdéznego rodzaju dokumenty, wszystkie
w jezyku polskim. Dostajg jaki$ Swistek 1 nie wiedza, co z nim zrobic.
Polacy tego nie rozumieja, a co dopiero cudzoziemcy! Ja musze to dwa
razy przeczytac i przetozy¢ sobie na normalny jezyk, zeby zrozumie¢,
o co chodzi!” (F5).

Polacy majacy na co dzien kontakt z cudzoziemcami, zwracali tez uwag¢ na
szereg innych niedogodno$ci zwigzanych z taka pomocg, m.in. na koniecznos$é
bycia dyspozycyjnym, zwalniania si¢ z pracy na czas obiecanej asysty, poczucie
odpowiedzialnos$ci za przebieg leczenia cudzoziemca i wreszcie stwarzanie precedensu,
ktory czesto konczyl si¢ zgtaszaniem si¢ kolejnych cudzoziemcow wymagajacych
pomocy. Respondenci podkreslali tez niezrecznos¢ sytuacji, mowili o swoim i pacjenta
skrepowaniu, wynikajacym z braku mozliwo$ci zachowania intymnosci oraz ochrony
danych w czasie badania. Jedna z lektorek jezyka polskiego podata przyktad studenta
z Whoch. Jako osoba dorosta, probowal on samodzielnie zarejestrowac si¢ do lekarza
w Poznaniu. Juz w okienku rejestracyjnym napotkat jednak na bariere jezykowa nie do
pokonania, mimo iz znal dobrze angielski i rozumiat troch¢ po polsku. Wrocit wigc do
akademika i postanowit ,,przeczekac” chorobe, lecz czut si¢ coraz gorzej. Po jednych
z zaje¢, zdecydowat si¢ poprosi¢ lektorke o pomoc. Lacznie trzech pracownikow ze
Studium byto zaangazowanych w jego wizyte u lekarza, gdyz nikt nie mogt by¢ w petni
dyspozycyjny. Ponadto jedna z lektorek musiata osobiscie asystowaé przy wizycie
lekarskiej cudzoziemca jako ttumaczka. Przyznala si¢ potem kolezance, iz bylo to
dla niej bardzo niekomfortowe — nie wiedziala, jak si¢ zachowa¢, gdyz ,,sytuacja byta
intymna, a ona przy tym musiata by¢ i wszystkiego stuchaé¢ — to oburzajace!” (F 5).

Z relacji cudzoziemcow, ktorzy mieli doswiadczenia leczenia si¢ w poznanskich
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zaktadach opieki zdrowotnej wynikato, iz czesto wizytom towarzyszyt dodatkowy
stres 1 obawy, wynikajace bezposrednio z braku mozliwo$ci swobodnej komunikacji.
Kontakt z placowkami opieki zdrowotnej kojarzony byt przez wickszosé
cudzoziemcOw z poczuciem bezradno$ci, ograniczeniem ich samodzielno$ci,
wstydem i niepewnoscig. Pojawiaty si¢ tez wypowiedzi, §wiadczace o braku zaufania
do personelu medycznego oraz skutecznosci leczenia w odwiedzanych placéwkach.
Obecnos¢ respondentdéw nie znajacych jezyka polskiego — lub znajacych go tylko
w stopniu podstawowym — odbierana byta ich zdaniem najcze¢sciej jako ktopotliwa
i dezorganizujaca prace placowki, zardbwno przez personel, jak i innych pacjentéw
oczekujacych na wizyty.

Odmienne traktowanie ze wzgledu na kraj pochodzenia

W relacji thumaczki, ktéra towarzyszyta swojemu klientowi — niepelnosprawnemu
muzykowi pochodzacemu z Afryki — w czasie naglej wizyty na oddziale ratunkowym
w szpitalu, pojawita si¢ tez wzmianka o typowo rasistowskim zachowaniu personelu
na widok czarnoskorego pacjenta. Informatorka spotkata si¢ z uwagami typu: ,,Gdzie
jest ten Coco Jambo?” oraz ,,Taki to wszystko wytrzyma”, a takze z szeregiem
zartow na temat jego pochodzenia. Personel nie widziat w tego typu zachowaniu nic
niestosowanego. Inna informatorka pochodzaca z Afryki, zapytana o jej doswiadczenia
z poznanskim systemem opieki zdrowotnej, w ogdle nie chciala rozmawia¢ na ten
temat. Twierdzita, iz przeszta przez réznego typu dyskryminacj¢ ze strony personelu
medycznego i wspotpacjentow. Podata tylko jeden przyktad z jej pobytu na oddziale
potozniczym, gdy inna pacjentka — Polka — nie chciata z nig leze¢ na jednej sali,
argumentujac, iz ,,na pewno ma HIV”, a personel nie reagowat i zachowywat wobec niej
dystans, mimo iz posiadata badania wykluczajace nosicielstwo (W 45). Zagadnienie
obaw przed ewentualnymi chorobami, jakie mieliby rzekomo ,,roznosi¢” cudzoziemcy,
pojawilo si¢ tez w wypowiedziach niektorych lektoréw jezyka polskiego. Zapytani, czy
znaja przypadki zarazenia si¢ kogo$ z ich otoczenia od studentéw zagranicznych, nie
byli wstanie poda¢ zadnego (F 5).

Inng zgtaszang przez naszych respondentow tendencjg widoczng w zachowaniach
personelu medycznego, byta swoista ,infantylizacja” pacjentéw, ktdrzy nie znali
dostatecznie jezyka polskiego. Mialo si¢ to objawia¢ ignorowaniem ich osoby
i kierowaniem informacji do osoby im towarzyszacej, usmiechami i pobtazliwo$cia
w chwili, gdy starali si¢ sami postugiwa¢ jezykiem polskim oraz bagatelizowaniem
ich présb o ponowne wytlumaczenie przekazanych informacji. Brak respektowania
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cudzoziemca jako peloprawnego pacjenta z prawem do samostanowienia
1 samodzielno$ci moze wywotywaé u niego wrogie nastawienie do otoczenia
i jednoczes$nie stwarzaé/utrwalac¢ negatywne stereotypy po obu stronach kontaktu (F 4).

Tego typu reakcje $wiadcza wyraznie o braku przygotowania personelu medycznego,
a takze ogolnie mieszkancéw Poznania, do kontaktu z odmiennymi rasowo i kulturowo
pacjentami, co moze stwarza¢ duza bariere w kwestii integracji cudzoziemcow.
Dyskryminujace, a jak wskazuja powyzsze przypadki niekiedy tez rasistowskie,
zachowania moga uprzedza¢ cudzoziemca i wywotywac u niego nieche¢ do kontaktow
z Polakami. Jedna z uczestniczek dyskusji fokusowej przeprowadzonej z pracownikami
poznanskiej organizacji pozarzadowej, wspominala, iz jej maz, urodzony w Meksyku
i mieszkajacy od lat w Poznaniu, kilkakrotnie spotkat si¢ z dyskryminujgcymi
wypowiedziami zaré6wno ze strony urzednikow, jak i personelu medycznego. Po tego
typu doswiadczeniach stwierdzit, ze cudzoziemiec mieszkajacy w Poznaniu, szczeg6lnie
za$ o odmiennym wygladzie fizycznym, musi wlozy¢ duzo dobrej woli, aby nie przyjaé

rownie rasistowskiej postawy wobec Polakow, jako formy samoobrony.
Transkrypcja imion i nazwisk

Innym zagadnieniem, bardzo istotnym nie tylko dla cudzoziemcéw, ale tez dla
sprawnego funkcjonowania polskiego systemu ochrony zdrowia, byl zgtaszany czesto
problem braku ujednoliconego, powszechnie stosowanego sposobu zapisu imion
i nazwisk cudzoziemcoOw w alfabecie tacinskim. Niektorzy respondenci ubezpieczeni
w NFZ podawali przyktady, gdy oni sami lub osoby na nich ubezpieczone nie mogli
wykaza¢ si¢ posiadaniem polisy z powodu btednego zapisu ich danych w systemie.
Problem ten wynikal zar6wno z niewlasciwego wprowadzania danych osobowych
w zaktadach opieki zdrowotnej, NFZ czy ZUS, ale takze z czgsto obserwowanego
braku konsekwentnego stosowania okreslonej transkrypcji przez polskie instytucje
publiczne. Problem ten zglaszali przede wszystkim obywatele krajow, w ktorych
obowigzuje cyrylica. Ukraincy na przyktad, czesto transkrybujg swoje nazwiska po
angielsku, czyli np. zapisujg dzwiek ,.c” jako ,,ts” czy ,,i” jako ,,y”. Moze si¢ wiec
zdarzy¢, iz jedna rodzina bedzie funkcjonowata jako: Malecki — mgz, Maletska — Zona
i Maletsky — syn. W sytuacji, gdy wszyscy oni sg ubezpieczeni na jedng osobg, wedhug
zapisu powyzszych nazwisk, pozostali cztonkowie rodzinny nie majg teoretycznie
prawa do $§wiadczen, co tez miato miejsce w przypadku jednej z rodzin respondentki.
W chwili wizyty u lekarza okazato si¢, iz wtasnie z powodu innego zapisu jej nazwiska,
byta ,,nieobecna w systemie” (W 10).
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Z wywiadow przeprowadzonych z Polakami majacymi bezposredni kontakt
z cudzoziemcami wynikalo, iz problem transkrypcji nazwisk i imion, a takze nazw
geograficznych, jak chociazby miejsca urodzenia, dotyczy takze innych grup
cudzoziemcow. W przypadku cudzoziemcoé4w z krajow azjatyckich najczgsciej nie
przestrzega si¢ kolejnosci wpisywania poszczegolnych czlonow ich imion. Jeden
z respondentow z Wietnamu (W 16) wspominat, iz Polacy czesto zmieniajg szyk jego
imienia i nazwiska, ktore w polskim zapisie sktada si¢ w sumie z trzech czlondw,
pisanych oddzielnie, z duzych liter. Czgsto jako ,,nazwisko” wybierany jest przez
urzednikéw lub osoby dokonujace rejestracji (w przychodni, bibliotece, banku, hotelu
itd.) najlatwiejszy dla nich w zapisie i wymowie czton, i pod tak ,,spontanicznie”
wybranym fragmentem, respondent musi si¢ nastgpnie ,,0dnalez¢”. Rozmowca
twierdzil, iz przyzwyczait si¢ juz do sytuacji, gdy musi cierpliwie czekac, az ktoras z prob
wpisania powstatych w wyniku pomytek kombinacji zapisu jego danych osobowych
zakonczy si¢ powodzeniem. Przyznal, iz czesto tego typu sytuacje wywotujg jednak
zniecierpliwienie ze strony Polakow (urzednikow, recepcjonistek, innych petentow
itd.). Pomyltki wynikajace z braku znajomosci i/lub konsekwentnego przestrzegania
transkrypcji imion i nazwisk, moga bardzo utrudnia¢ cudzoziemcom funkcjonowanie
i naraza¢ ich, przyktadowo, na niemozno$¢ udowodnienia posiadania ubezpieczenia
w chwili koniecznos$ci uzyskania pomocy medyczne;j.

Obustronne konsekwencje barier

Wszystkie bariery wskazywane przez badanych cudzoziemcoOw maja swoje
konsekwencje zarowno dla pacjentow, jak i dla zakladéw opieki zdrowotne;j,
udzielajacych im $§wiadczen. Niezrozumienie przez cudzoziemcOw obowigzujacego
w Polsce systemu ochrony zdrowia prowadzi do szeregu niedogodnosci dla zaktadow
opieki zdrowotnej. Niezapisywanie si¢ do lekarza rodzinnego, zglaszanie si¢ do
specjalistow bez skierowan, powszechna wsrod respondentéw tendencja kierowania
si¢ w chwili choroby bezpos$rednio na oddzialy ratunkowe przy szpitalach, czesty brak
aktualnego lub odpowiedniego ubezpieczenia w chwili udzielania im pomocy to gtéwne
problemy odnotowane w czasie wywiadow. Wszystkie te zachowania oznaczajg dla
zaktadow opieki zdrowotnej dodatkowe koszta administracji i leczenia. Brak znajomos$ci
przepisow oraz jezykow obcych (angielski/rosyjski) w punktach rejestracji prowadzi
za$ do wydhuzenia czasu pracy personelu medycznego, zmniejszenia jego wydajnosci,
a takze ogolnej dezorganizacji, co w konsekwencji generuje dodatkowe koszta.
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W przypadku pacjenta-cudzoziemca, powazng konsekwencja wymienionych
wczesniej barier jest czesta strategia unikania wizyt w przychodni. Niektorzy
respondenci wspominali o zaniechaniu prob kontaktu z lekarzem nawet w sytuacjach
choroby, gdy napotykane bariery natury administracyjnej i jezykowej okazywaly si¢
zbyt trudne do pokonania.

Jeden zrespondentdw, w trakcie 9 lat mieszkania w Poznaniu, byt u lekarza tylko raz,
zmuszony kategoryczna sugestig przetozonego. Mimo znajomosci jezyka polskiego,
respondent zle wspominat to do$wiadczenie, glownie z powodu dezinformacji
dotyczacej procedur rejestracji, z jaka si¢ spotkat:

,»lam poszedlem do okienka i powiedziatem pani, ze chcg talon do
lekarza, bo si¢ zle czuje, ale ona nie chciata mnie zarejestrowac, bo
mieszkalem na Ratajach. Pojechatem wigc na obcokrajowca, ze jestem
nie stad, zagubiony taki, no i pani doktor mnie w koncu przyjeta” (W 6).

Zastosowana strategia ,na obcokrajowca” okazata si¢ skuteczna, jednak
respondent nie czult si¢ dobrze w tej roli 1 przyznal, ze wolatby nie uciekac si¢ do tego
typu zachowan, lecz mie¢ peten zakres informacji na temat mozliwosci korzystania
z opieki zdrowotnej. Przyznat, Zze do dzi$ nie wie, jak zorganizowany jest system
i jakie prawa oraz obowiazki wynikaja z faktu, iz posiada ubezpieczenie w NFZ
jako cudzoziemiec zatrudniony w Polsce. Narzekat tez na brak mozliwosci zmiany
ubezpieczyciela. Uwazal, iz powinien mie¢ prawo dysponowania swoimi pieniedzmi:
,,Gdybym miat te pieniagdze, mogtbym lepiej si¢ odzywiac albo wlozytbym je na lokatg”
(W 6). Wypowiedzi tego typu pojawialy si¢ jeszcze w kilku wywiadach, a niektorzy
respondenci wprost deklarowali: ,,Wol¢ unika¢ lekarzy, bo nie rozumiem systemu
w Polsce. Gdy si¢ Zle czuje, kuruje sie sama” (W 12).

W wywiadach z cudzoziemcami pojawialy si¢ tez przypadki niezrozumienia zalecen
lekarza, wynikajace z braku dostatecznej mozliwosci komunikacji. Konsekwencja tego
typu probleméw moze by¢ pogorszenie stanu zdrowia, a nawet zagrozenie zycia pacjenta.

Wielu respondentdéw przyznawato, iz sami ustalaja sobie sposob leczenia i zazywajg
leki przywiezione z domu, a w razie, gdy si¢ koncza, prosza krewnych badz znajomych
o dostarczenie nowych.

Brak dostepu cudzoziemcow do nalezytej informacji na temat zasad funkcjonowania
opieki zdrowotnej moze tez prowadzi¢ do nieposiadania przez nich ubezpieczenia
w chwili udzielania im koniecznej pomocy medycznej. Na przyklad niezrozumienie
zasad optacania ubezpieczenia dobrowolnego NFZ moze spowodowac jego
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wygasnigcie w konsekwencji przerwania ciggtosci uiszczania sktadek. W rezultacie,
w razie naglej konieczno$ci udzielenia pomocy medycznej, cudzoziemiec narazony
jest na wysokie koszta. Sytuacja tego typu stanowi tez powazny problem dla zakladu
opieki zdrowotnej, ktéry udzielitby mu niezbednej pomocy nieodptatnie.

Skrajnym przyktadem jest historia respondenta, ktory w okresie realizacji projektu
badawczego nie byl ubezpieczony, gdyz z powodu dorywczego charakteru pracy
nie posiadat $rodkow finansowych na regularne optacanie sktadek. Twierdzil, ze
»hie choruje” i nie byt u lekarza w ciagu 17 lat mieszkania w Polsce. Jednocze$nie
okazato sig, iz miat za sobg dwa pobyty w szpitalu (na skutek pobicia oraz wypadku
samochodowego). Koszty leczenia udalo mu si¢ z trudem splaci¢, glownie dzieki
zgodzie szpitala na ptatno§¢ w ratach oraz pomocy znajomych z kraju pochodzenia
rowniez osiadltych w Poznaniu (W 7).

Do okresow braku jakiegokolwiek ubezpieczenia w czasie pobytu w Polsce
przyznato si¢ w wywiadach jeszcze kilku innych cudzoziemcoéw. Byly to osoby, ktore
mialy za sobg doSwiadczenia pracy nielegalnej lub/i pracy na umowy o dzieto (co nie
niesie za sobg obowigzku oplacania sktadek przez pracodawcow).

Badania wykazaty znikomg wiedz¢ cudzoziemcdw na temat mozliwosci optacania
ubezpieczenia dobrowolnego NFZ. Respondenci o niskich zarobkach oraz studenci
nie znali najczeséciej zasad dobrowolnego ubezpieczania sig, ale jednoczesnie mieli
tendencj¢ do kierowania si¢ w razie choroby bezposrednio do izb przyje¢ przy
szpitalach publicznych. Cudzoziemcy bardziej zamozni, zapytani o postgpowanie
w razie ewentualnej choroby, takze wskazywali szpitale, ale rownolegle z prywatnymi
gabinetami lekarskimi.

Sytuacja ta stwarza realne ryzyko niemoznosci odzyskania kosztow leczenia
przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej w Poznaniu w przypadku wezwan do
nagtych zachorowan lub wypadkéw cudzoziemcow. Z kolei niezagwarantowanie
cudzoziemcom podstawowych praw pacjenta moze narazi¢ zaktady opieki zdrowotne;j
na ewentualne koszta sagdowe.

Posumowanie

Wymieniane przez respondentow bariery stanowig codzienng rzeczywisto$¢
cudzoziemcow mieszkajagcych w Poznaniu. Spotykaja si¢ oni z nierdwnym
traktowaniem, ktore wyraznie dyskryminuje ich w stosunku do rdzennych mieszkancow
1 stoi na przeszkodzie pomys$lnej integracji. Prezentowane wyniki badan pilotazowych
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pokazuja przede wszystkim problemy cudzoziemcdéw w dostgpie do informacji oraz
0g0lny brak uwzgledniania ich potrzeb przez instytucje panstwowe oraz samorzadowe.
Trudna sytuacja polskiego systemu opieki zdrowotnej teoretycznie nie sprzyja
wprowadzaniu udogodnien dla pacjentéw zagranicznych. Jednak Poznan jako miasto
akademickie z duzym zapleczem biznesowym ma duzy potencjat, ktory mozna
wykorzysta¢ przy wprowadzaniu zmian w organizacji dostepu do infrastruktury miasta.
Aby je z powodzeniem przeprowadzi¢, konieczne wydaje si¢ jednak powstanie tradycji
wspolpracy miedzy instytucjami badawczymi a decydentami w celu wypracowania
najlepszych rozwigzan i praktyk. Wspoétpraca ta moze znacznie usprawnié proces
wprowadzania zmian, podobnie jak wymiana do$wiadczen z adekwatnymi instytucjami
zagranicznymi, odpowiedzialnymi za zagadnienie organizacji opieki medycznej
w innych krajach. Zmiany instytucjonalne to pierwszy krok do glebszych przemian na
poziomie $§wiadomo$ciowym poznaniakow, ktorzy, jak wykazaty badania, nie zawsze
sa przygotowani na kontakt z odmiennoscig kulturows, jezykowa oraz obyczajowas,
jaka wnosza cudzoziemcy do codziennego zycia miasta. Gotowo$¢ poznawcza
i otwarto$¢ na inno$¢ to konieczne warunki, jakie musi speliaé spoteczenstwo
przyjmujace, aby integracja imigrantow przebiegala pomys$lnie. Wobec takiego
wyzwania wazne jest zaangazowanie — obok instytucji rzgdowych i samorzadowych
— takze organizacji pozarzadowych, ktore przy poparciu lokalnych wtadz, mogtyby
realizowa¢ dtugoterminowe dzialania na rzecz popularyzacji idei réwnosci i tolerancji
wobec innych kultur, ktore to stanowia podstawowe zatozenia Konstytucji RP oraz
postanowien Unii Europejskie;j.

Badania dowiodly tez istnienia szeregu luk w systemie gromadzenia danych
na temat leczenia si¢ cudzoziemcoéw oraz praktycznie pomijania przez lokalne
instytucje faktu rosngcego udzialu tej grupy w regionie. Problem ten moze znacznie
utrudni¢ planowanie polityki imigracyjnej miasta oraz prowadzi¢ do zbednych lub
nieskutecznych rozwigzan oraz wydatkow.

W naukach spolecznych rozpoznaje si¢ rézne typy dyskryminacji. W kontekscie
integracji imigrantéw, istotna wydaje si¢ koncepcja dyskryminacji bezposredniej
oraz posredniej (direct/indirect discrimination). Zaklada si¢, iz dyskryminacja
posrednia moze by¢ bardziej lub mniej intencjonalna. W literaturze istnieje tez termin
dyskryminacji nieintencjonalnej, obejmujacy nieuswiadamiane zachowania, reguly
czy niedopatrzenia, prowadzace do dyskryminacji (Anwar 1991: 3). Jest to jednak
termin adekwatny tylko w sytuacjach, gdy dana jednostka, instytucja, organizacja
nie wie o dyskryminacyjnym efekcie swojej dziatalnosci. Dyskryminacja posrednia
moze obejmowac m.in. ograniczenia dostepu pewnych grup do infrastruktury resortu
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publicznego (w tym takze ustug medycznych), wynikajace na przyktad z braku
uwzglednienia potrzeb grup mniejszosciowych.

Zagadnienie dyskryminacji posredniej stato si¢ przedmiotem prac rzadu Wielkiej
Brytanii juz w roku 1976, gdy ogloszony zostal w tym kraju tzw. III Akt Relacji
Rasowych (The Third Race Relations Act) oraz powotana zostata Komisja ds. Réwnosci
Ras. Szereg powstatych od tego czasu raportow poswieconych bylo m.in. ocenie
faktycznego dostosowania systemu opieki zdrowotnej do istniejagcych przepiséw
i obowigzku zapewnienia pacjentom réwnych praw w dostepie do ustug jednakowe;j
jakosci, niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego (Anwar 1991, 2000).

Satysfakcja pacjenta wydaje si¢ by¢ generalnie zagadnieniem mato dostrzeganym
w polskim systemie opieki zdrowotnej, lecz w krajach, w ktorych funkcjonuje wolny
rynek ustug medycznych, kategoria ta jest bardzo istotna sktadowa oceny standardu
leczenia.

Jak juz wspomniatam, rozwazajac zagadnienie barier i czynnikdw sprzyjajacych
integracji pacjentow zagranicznych, nie mozna oczywiscie zapominaé o wcigz
niestabilnej sytuacji polskiego systemu opieki zdrowotnej, zarowno pod wzgledem
finansowym, jak i organizacyjnym. Emigracja personelu medycznego powoduje coraz
bardziej widoczny problem kadrowy. Personel mogacy wykaza¢ si¢ dobra znajomoscia
jezykow obcych czesto decyduje si¢ na prace zagranicg (Minkowska 2008). Wcigz
aktualne sa w Polsce samozwancze dzialania spoteczne na rzecz podniesienia jakosci
oferowanych ushug medycznych, a niektore z nich, jak Orkiestra Swiatecznej Pomocy
czy akcje Rodzi¢ po Ludzku oraz Umiera¢ po Ludzku, maja juz powszechnie znana
»~marke”, ale nawet one nie sa w stanie rozwigza¢ wszystkich palacych problemow
dotyczacych jako$ci polskich ustug zdrowotnych.

Rekomendacje

Cudzoziemcy zyjacy w Polsce nie majg swojego lobby, ktéore mogloby stanowié
silng grupe nacisku, stad tez zagadnienie ich realnej rowno$ci dostepu do systemu
opieki zdrowotnej w naszym kraju jest tematem praktycznie zupelnie pomijanym.
Wydaje si¢ jednak, iz powinno si¢ ono sta¢ jednym z elementéw sktadowych polityki
imigracyjnej oraz leze¢ w polu zainteresowania samorzadow lokalnych, zabiegajacych
o zagranicznych inwestorow, turystow, studentéw czy pracownikow.

Przed Poznaniem stoi realne zadanie sprostania organizacyjnie bardzo istotnej
dla wizerunku miasta imprezie sportowej Euro 2012. Niniejszy raport wykazat
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znaczace braki w systemie, jednak wiele barier moze by¢ pomyslnie zniesionych
niewielkim naktadem finansowym, jesli zostanie wykorzystany duzy potencjal miasta,
zarowno pod wzgledem zgromadzonego w nim kapitatu ludzkiego, jak i zaplecza
instytucjonalnego. Niektore zgloszone w raporcie problemy wymagaja zintegrowanych
dziatan dtugoterminowych, ale wiele z nich moze zostaé rozwigzanych bardzo szybko,
z zalozeniem, iz bedzie ku temu wola i che¢ wspotpracy réznych instytucji.

Realizacja ponizszych rekomendacji wymaga interdyscyplinarnej wspotpracy
wielu §rodowisk, w tym szczegdlnie zaangazowania organoéw zatozycielskich oraz
instytucji odpowiedzialnych za organizacje i finansowanie zaktadoéw opieki zdrowotnej
w Poznaniu. Wymienione wcze$niej w niniejszym rozdziale instytucje zalozycielskie
poznanskich, publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (szpitali i zespotow poradni)
opiniujg dziatania podejmowane przez dyrekcje tych placowek. Moga tez prowadzi¢
akcje informacyjne kierowane do pacjentéw oraz rozpowszechnia¢ swoje publikacje
i materialy na terenie zakladéw opieki zdrowotnej. Jest wiec potencjalnie mozliwe
zaangazowanie si¢ wyzej wymienionych instytucji w dziatania na rzecz zniesienia
barier w dostepie do ustug medycznych dla cudzoziemcéw w Poznaniu. Szczegoblnie,
iz z wyjatkiem Uniwersytetu Medycznego, sg one zobowigzane do realizacji wspolnej
polityki imigracyjnej RP. Instytucje te moga si¢ tez ubiega¢ o $rodki z funduszy unijnych
na finansowanie kampanii spotecznych oraz informacyjnych, co w sytuacji duzych
problemoéw finansowych oraz ograniczen kadrowych zaktadéw opieki zdrowotnej
moze stanowi¢ czgsciowe rozwigzanie istniejacego problemu nieintencjonalnej
dyskryminacji cudzoziemcdéw w dostepie do systemu opieki medycznej w Poznaniu.

Proponujemy nastepujace rozwigzania:

* Przygotowanie i rozpowszechnianie ulotek informacyjnych w jezykach
obcych (minimum w jezyku angielskim oraz rosyjskim) na temat wszystkich
aspektow formalnych dotyczacych dostepu cudzoziemcdéw do poznanskiego
systemu opieki zdrowotnej. Ulotki powinny rowniez mie¢ swoja wersje
internetowg, gdzie znalazlyby si¢ zebrane w jednym miejscu wszystkie
informacje na temat praw i obowigzkow cudzoziemcow, chcacych korzystac
z ushug medycznych na terenie Poznania. Wszystkie informacje zawarte na
stronie internetowej powinny by¢ stale aktualizowane przez kompetentne
instytucje. Link do takiej strony powinien by¢ zamieszczony na innych stronach
internetowych instytucji, z ktérymi maja kontakt cudzoziemcy. Wspomniana
strona internetowa powinna tez zawiera¢ wzory niezbednych dokumentow
i formularzy w jezyku polskim wraz z ttumaczeniami na jezyki obce. Materialy
te mogg by¢ opracowane na przyktad przy wspélpracy instytucji, ktore sg
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organami zalozycielskimi najwigkszych szpitali w Poznaniu oraz w kooperacji
z organizacjami pozarzadowymi, ktore moglyby wiaczy¢ si¢ w organizacje
1 przeprowadzenie szerszej kampanii informacyjnej o opiece zdrowotnej
w Poznaniu.

Ujednolicenie i konsekwentne przestrzeganie zapisu imion i nazwisk
0sOb z krajow trzecich ubezpieczajacych si¢ w ramach NFZ (ZUS), zgodne
z przyjetym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP systemem
transkrypcji. Propozycja ta odnosi si¢ takze do pozostatych instytucji, majacych
kontakt z cudzoziemcami.

Zorganizowanie kurséw (i/lub wprowadzenie egzamindw wewngtrznych przy
rekrutacji) z jezyka angielskiego/rosyjskiego dla pracownikéw rejestracji
zakladow opieki zdrowotnej w Poznaniu, potaczone ze szkoleniami na temat
podstawowych przepisow i procedur dotyczacych leczenia cudzoziemcow oraz
przystugujacych im praw do opieki zdrowotnej. Mogty by one by¢ prowadzone
przez lektorow szkot jezykowych Iub lektorow-cudzoziemcoéw i1 optacane ze
srodkow Unii Europejskiej. Ich organizacja mogltyby zajaé si¢ na przyktad
uczelnie wyzsze lub organizacje pozarzadowe dziatajace w Poznaniu.
Zorganizowanie kurséw jezykowych komunikacji z pacjentem
obcojezycznym dla lekarzy i pielegniarek, potaczonych ze szkoleniami
na temat podstawowych przepisow i procedur dotyczacych cudzoziemcow
oraz przystugujacych im praw do opieki zdrowotnej. Waznym elementem
szkolen powinno by¢ takze przygotowanie personelu medycznego do kontaktu
z ewentualng odmiennos$cig kulturowg i obyczajowa w celu wypracowania
pozytywnych postaw wobec cudzoziemskich pacjentow.

Stworzenie ‘banku tlumaczy’ (konsultantow/asystentow mowiacych
w jezykach angielskim/rosyjskim/francuskim/niemieckim i innych, w tym
tez tzw. orientalnych), mogacych asystowa¢ cudzoziemcowi nie znajagcemu
jezyka polskiego w sytuacji, gdy zgtosi si¢ on do zaktadu opieki zdrowotnej
na terenie Poznania. Pewng alternatywa moze by¢ tez ustuga ,,ttumacza na
telefon”. Ushlugi thumaczy powinny by¢ zapewniane bezptatnie w sytuacji,
gdy cudzoziemiec posiada ubezpieczenie NFZ. Rozwigzaniem mogloby by¢
w przypadku ,,thumacza na telefon” zatrudnianie odpowiednio przeszkolonych
cudzoziemcoOw mieszkajacych w Poznaniu i/lub studentéw wyzszych lat
filologii. W przypadku studentéow mogtaby to by¢ forma praktyk zawodowych,
zorganizowana w porozumieniu z Urzedem Pracy oraz dang uczelnig
w Poznaniu.
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¢ Wprowadzenie na terenie zaktadow opieki zdrowotnej identyfikatoréw dla
personelu, na ktérych wymienione beda ewentualne jezyki obce, w jakich
dany lekarz/pielegniarka/inni pracownicy komunikuja sig.

*  Wprowadzenie mozliwoSci rejestracji on-line w jezyku angielskim/
rosyjskim planowanych wizyt lekarskich.

e Stworzenieinfolinii telefoniczneji/lub aplikacjiinternetowejzkonsultantami
postugujacymi si¢ jezykami obcymi, mogacymi udzielaé wyczerpujacych
informacji na temat zakresu uslug i lokalizacji zaktadow opieki zdrowotne;j
w Poznaniu. Taka infolinia/aplikacja internetowa finansowana bytaby ze
srodkow unijnych. Rozwigzaniem moze by¢ tez poszerzenie oferty o tego typu
ustugi juz istniejgcych infolinii 1 stworzenie przy nich osobnego stanowiska
konsultanta w jezykach obcych.

e Stworzenie listy lekarzy, psychologow i terapeutéw —na podstawie deklaracji
lub rekomendacji kompetentnych instytucji czy organizacji zawodowych
— mogacych Swiadczy¢é ushugi w jezykach obcych. Lista powinna by¢
aktualizowana oraz zawiera¢ informacje o zakresie 1 kosztach ustug
$wiadczonych przez wymienione na niej osoby (oraz czy i w jakim zakresie
$wiadcza one ustugi refundowane przez NFZ). Na liscie powinny tez znalez¢
si¢ adresy i1 dane kontaktowe w celu rejestracji (z mozliwos$cig rejestracji
w jezyku obcym). Lista powinna by¢ dostgpna na wspomnianej wczesniej
stronie internetowej dedykowanej cudzoziemcom oraz na wszystkich stronach
internetowych instytucji majacych kontakt z cudzoziemcami, w tym na
stronach szkot posiadajacych oferte dla obcokrajowcow, ale takze na stronach
internetowych organizacji zawodowych reprezentujacych wspomnianych
lekarzy i1 psychologéw. Link do listy powinien tez znalez¢ si¢ na drukowanych
materiatach informacyjnych, przygotowywanych z myslg o cudzoziemcach.
Rozwigzaniem moze by¢ tworzenie wyzej wspomnianych list przez organizacje
zawodowe lekarzy i psychologéw. Pomocne moze by¢ tez rejestrowanie na
liscie kontaktu do oséb pochodzacych z zagranicy, ktore prowadzg praktyke
lekarska na terenie Poznania (wojewodztwa), oczywiscie za ich zgoda.

*  Wyznaczenie konkretnych pracownikow w siedzibach Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu, mogacych
obshugiwa¢ cudzoziemcéw w oznakowanych w jezyku obcym punktach
konsultacyjnych; osoby takie powinny udziela¢ informacji w jezykach obcych na
temat systemu ochrony zdrowia i wymaganych procedur, konkretnie do sytuacji
cudzoziemca, rodzaju jego ubezpieczenia zdrowotnego i statusu pobytu w Polsce.
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Wprowadzenie na terenie zakladéw opieki zdrowotnej oraz instytucji za
nie odpowiedzialnych anonimowych ankiet (w jezyku anielskim/rosyjskim)
dotyczacych jako$ci ustug, potrzeb, opinii i sugestii pacjentow-cudzoziemcow
1 wykorzystywanie ich przy opracowywaniu dobrych praktyk i rozwigzan
organizacyjnych systemu opieki zdrowotnej, zard6wno przez instytucje
odpowiedzialne za finansowanie poznanskich zaktadéw opieki zdrowotne;j,
jak i ich organa zatozycielskie i dyrekcje. Ankiety powinny by¢ dostepne dla
wszystkich cudzoziemcow korzystajacych z ustug danego zaktadu opieki
zdrowotnej. Opcje moze tez stanowi¢ stworzenie moderowanego forum
internetowego z mozliwoscig wypehienia ankiety, na wspomnianej wczesniej
stronie internetowej, poswieconej opiece medycznej dla cudzoziemcow
w Poznaniu.
Gromadzenie w ramach jednej instytucji publicznej informacji
dotyczacych wszystkich pacjentéw z zagranicy w celu stworzenia bazy
danych, mogacych stuzy¢ do:
> tworzenia ekspertyz i prognoz dotyczacych lecznictwa w Poznaniu
i regionie (w tym m.in. turystyki zdrowotnej);
> prowadzenia szeroko pojetych badan nad migracja, niezbgdnych do
realizowania §wiadomej polityki imigracyjnej w regionie.
Zrzeszenie si¢ personelu medycznego pochodzacego z innych krajow w
jedng organizacje, stanowigcg zarowno wspodlne lobby cudzoziemcow w
Poznaniu, jak i zaplecze konsultacyjne przy opracowywaniu poprawy ustug
medycznych dla cudzoziemcoédw oraz organizacji kampanii informacyjnych
dotyczacych usprawnienia dostepu obcokrajowcow do systemu opieki
zdrowotnej w Poznaniu.



ROZDZIAL VII

Przyszlos¢ polityki integracyjnej
w Polsce

Elzbieta M. Gozdziak

Imigracja 1 integracja imigrantow sag w Polsce zjawiskami stosunkowo nowymi.
Nie wypracowano jeszcze wszechstronnej polityki integracji imigrantéw, studentow
zagranicznych 1 innych oséb z zagranicy, ktére zdecydowaly si¢ na osiedlenie
w naszym kraju. Brakuje takze dos§wiadczen i kompetencji w projektowaniu programow
integracyjnych. Niektorzy ttumacza ten stanrzeczy strusia polityka polskich decydentow,
przekonanych, ze procesy migracyjne oming Polske. Wielu politykow twierdzi, ze
imigranci sg w kraju tylko tranzytem, w zwiazku z czym nie ma potrzeby rozwijania
narzgdzi integracyjnych. Jeszcze inni aktorzy polskiej sceny politycznej thumaczg brak
aktywnosci na tym polu wysokimi wskaznikami bezrobocia wérdd Polakow. Wreszcie
sg 1 tacy, ktorzy utrzymuja, ze imigranci nie chcg si¢ integrowaé. Powszechne jest
rowniez przekonanie, ze wigkszo$¢ imigrantow osiedla si¢ w Warszawie i jej okolicy,
a wiec innych miast i regionéw te zjawiska nie dotycza.

Badania procesow migracyjnych przeczg opiniom sceptykow (zob. Kaczmarczyk,
Okolski 2008). Rosnie nie tylko liczba imigrantow osiedlajacych si¢ w Polsce, ale
wzrasta takze liczba Polakow wyjezdzajacych zagranicg. Oznacza to, ze juz wkrotce
pojawig si¢ cate sektory gospodarki, w ktérych bedziemy uzaleznieni od imigrantow
(zob. Grabowska-Lusinska, Zylicz 2008). Trendy demograficzne® — szybkie starzenie
si¢ spoteczenstwa polskiego, niski przyrost naturalny oraz wyludnienie spowodowane
emigracja — oznaczaja, ze Polska musi zaakceptowa¢ naptyw imigrantow.

Spogladajac na zagadnienie z bardziej pozytywnego punktu widzenia, mozemy
stwierdzi¢, ze brak wszechstronnej polityki integracyjnej stawia Polske w dos¢
komfortowej sytuacji. Mamy mozliwo$¢ madrego wyboru, jesli chodzi o teoretyczne,
prawne oraz praktyczne podstawy przyszlych zatozef polityki integracyjne;.

0 Wedlug prognoz Eurostatu w 2060 roku w Polsce bedzie zy¢ o 7 miliondw obywateli mniej niz w roku 2010, czyli okoto

31 milionow. Jesli te prognozy si¢ sprawdza, Polsce grozi upadek systemu emerytalnego (za: Iglicka 2010).
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Stworzenie instrumentarium politycznego wspierajacego osiedlanie si¢ imigrantow
w Polsce — przyjaznej legislacji zwigzanej z legalizacja pobytu, zmiany warunkéw
laczenia rodzin i naturalizacji — jest stosunkowo tatwe. Powazniejszym wyzwaniem
wydaje si¢ by¢ wdrozenie sprzyjajacej imigracji polityki integracyjnej. Wymaga ona
bowiem glebokiej zmiany postaw 1 warto$ci w spoteczenstwie polskim.

Rodzi si¢ w tej sytuacji szereg pytan. Jaka koncepcj¢ integracji powinna wybraé
Polska? Asymilacji czy multikulturalizmu? Na jakim modelu oprzeé polska polityke
integracyjng? Czy pdjs¢ w $lady tradycyjnych krajow imigracyjnych, takich, jak Stany
Zjednoczone, Kanada oraz Australia? Czy tez harmonizowaé polskie poczynania
z modelami integracyjnymi Europy?

Integracja: odwieczne pytanie

Mimo, ze procesy i trendy migracyjne ulegly zasadniczym zmianom w ostatnich
latach, wspolczesni imigranci stojg przed podobnymi wyzwaniami, z jakimi musieli si¢
zmierzy¢ ich XIX-wieczni poprzednicy, a mianowicie, w jaki sposob zintegrowac si¢
ze spoteczenstwem przyjmujacym i jednoczesnie zachowac wiasng tozsamos$¢ etniczng
i kulturowa. Niektorzy autorzy sugeruja, ze wspotczesne zjawiska wielokulturowosci
oraz rozwdj spotecznosci transnarodowych nie sprzyjaja partycypacji imigrantow
W zyciu spotecznym nowego kraju. Badania wskazuja, ze imigranci nadal borykaja si¢
z kwestig obrony starego i przystosowaniem si¢ do nowego systemu wartosci. Napigcie
to jest takze widoczne wsrod gospodarzy, szczegolnie w nowych krajach imigracyjnych
— takich, jak Polska — ktoére muszg utrzymac rownowage miedzy checig zaangazowania
nowoprzybytych imigrantéw w zycie spoteczno$ci lokalnej a tolerancjg dla réznic
kulturowych.

Termin integracja zyskat znaczenie w krggach politycznych stosunkowo niedawno.
W naukach spotecznych reprezentuje on jednak znacznie dtuzszg ewolucje teoretyczng
niz jakiekolwiek inne do§wiadczenie imigrantow studiowane przez badaczy procesow
migracyjnych. Wigkszo$¢ poje¢ uzywanych na przestrzeni ostatniego stulecia
w naukowych i politycznych dyskusjach na temat funkcjonowania imigrantow w kraju
przyjmujacym odwolywato si¢ do dychotomii ,,my”-,,oni”. Kategorie te przywotywaty
na mys$l wielostopniowy proces, ktory niekoniecznie konczyl si¢ wiaczeniem
imigrantow do spoteczenstwa gospodarzy. Rzeczywiscie, stlownictwo obejmujace
terminy takie, jak asymilacja, akulturacja, inkorporacja czy spoteczno-ekonomiczna

adaptacja wydaja sie by¢ ,,powigzane z normatywng wizjg kulturowo homogenicznych



Przysztos¢ polityki integracyjnej w Polsce 177

spoteczenstw, ktorych cztonkowie urodzeni poza granicami kraju [czyli imigranci]
sa wyjatkami, a nie zwyczajowymi uczestnikami zycia gospodarczego, spotecznego
i kulturowego” (Ray 2002: bns). Asymilacja i akulturacja, terminy czg¢sto uzywane
zamiennie w studiach nad migracjami, zostaly wprowadzone do literatury przedmiotu
w celu analizy zmian kulturowych i spotecznych spowodowanych drugg ,,podr6za”
imigrantow, zakonczong w modelu idealnym ich wlaczeniem do gtownego nurtu zycia
spoteczenstwa przyjmujacego (zob. Park, Burgess 1965, Gordon 1964, Alba, Nee
1997). W ostatnich latach, termin asymilacja, ktory zaktada odej$cie od kultury kraju
wysylajacego, zostat w duzej mierze zdyskredytowany (Glazer 1993).

Popularne koncepcje integracji odzwierciedlajg jej tradycyjne miejsce w kregach
akademickich, gdzie dyskurs i program badawczy zdominowane byty przez socjologow,
demografow oraz ekonomistoéw pracy. Jak zaobserwowala Mary Waters, imigracja
i integracja imigrantow stanowity podstawe amerykanskiej socjologii juz od poczatkow
XX wieku, czyli od momentu, kiedy przedstawiciele chicagowskiej szkoty socjologicznej
zaczeli bada¢ wplyw imigrantow na amerykanskie aglomeracje miejskie (Waters
2000). Wspolczesni socjolodzy, nie tylko amerykanscy, nadal interesujg si¢ procesami
asymilacji, segregacji mieszkaniowej, specjalizacji zawodowej, marginalizacji oraz
stosunkami rasowymi i etnicznymi. Imigracja jest tez ,jednym z gldwnych tematdéw
podejmowanych przez historykow, szczegolnie w tradycyjnych krajach imigracji, takich,
jak Stany Zjednoczone i Kanada” (Foner, Rumbaut, Gold 2000: 5).

Antropolodzy, psycholodzy, prawnicy oraz przedstawiciele nauk medycznych
zaangazowali si¢ w studia migracyjne nieco pdzniej. Mimo, ze antropolodzy stosunkowo
niedawno zaadoptowali proces integracji imigrantdow jako przedmiot swoich
badan, maja na tym polu spore zastugi, zarowno teoretyczne, jak i metodologiczne.
Koncentrujg si¢ przede wszystkim na zagadnieniach spoleczno$ci transnarodowych,
podkreslajac powigzania imigrantow z krajem rodzinnym, analizujgc cigglos¢ oraz
zmiany we wzorcach kulturowych i spotecznych, znaczenie sieci imigranckich oraz
ztozono$¢ tozsamosci imigrantow (zob. Brettell 2008). Podobna sytuacja panuje
w politologii, gdzie, jak zauwaza Aristid Zoldberg, kwestie imigracji i integracji do
niedawna nie wzbudzaly wigkszych zainteresowan (Zoldberg 2000). Politolodzy
skupiaja si¢ gtownie na procesach partycypacji w zyciu politycznym oraz kwestiach
zaangazowania obywatelskiego.

W miar¢ wzrostu liczby imigrantéw w Ameryce Potnocnej, Australii, a w ostatnich
latach takze w Europie, ro$nie popularno$¢ tematyki integracji w badaniach
naukowych, gdzie kazda z nauk spotecznych wykorzystuje wtasne narzgdzia badawcze
do analizy kompleksowego charakteru do§wiadczen integracyjnych réznorodnych grup
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imigrantow. Badacze coraz czgséciej przekraczaja granice dyscyplinarne, zapozyczaja
podstawy teoretyczne i narzedzia badawcze z innych dziedzin, przyczyniajac sie
tym samym do rozwoju nowego pola badawczego, jakim jest imigracja i integracja.
Ten stan rzeczy pozwala politykom i decydentom korzysta¢ z interdyscyplinarnej
kopalni wiedzy, niezbednej do zrozumienia procesow integracyjnych, z natury rzeczy
wieloaspektowych 1 niepoddajacych si¢ analizie w obrgbie pojedynczej dyscypliny
naukowe;j.

Konkurencyjne teorie

Przez wigksza cze$¢ minionego stulecia, europejska migracja transatlantycka,
ktéra radykalnie zmienita oblicze Stanow Zjednoczonych na poczatku XX wieku,
zdominowala analize procesow integracyjnych. Kontekst polityczny obu wojen
$wiatowych wzmocnit koncepcje asymilacji, rozumianej jako linearny proces odejscia
od kulturowych i spotecznych wzorcéw kraju pochodzenia. Po I wojnie $wiatowej,
dazenie do szybkiej amerykanizacji imigrantdw sprawito, ze asymilacja zréwnana
zostala z akulturacja na obraz i podobienstwo Anglo-Amerykanéw. W okresie po
II wojnie $§wiatowej, obraz przystowiowego tygla (melting pot) oferowat wyidealizowang
wizje¢ spoleczenstwa i tozsamos$ci amerykanskiej. Wizja ta zakltadata, Zze po okresie
marginalizacji — mieszkaniowej, jezykowej i ekonomicznej — szczegdlnie trudnej dla
pierwszego pokolenia, drugie i trzecie pokolenie zostana wiaczone do gléwnego nurtu
spoleczenstwa przyjmujacego, porzucajgc na zawsze spoteczne struktury i kulturg
pochodzenia. Te sentymenty przetrwatly niestety do dzi§ w wielu krajach Europy.
Francuscy politycy 1 animatorzy zycia spotecznego, na przyktad, przypisuja wyjatkowo
wazna rol¢ francuskiemu systemowi edukacyjnemu, opartemu na koncepcji sekularyzmu
(laicité), w procesie asymilacji imigrantow we Francji (zob. Bowen 2007, Laurence,
Vaisse 2006)

Niezwykle trwatym watkiem przewodnim w teorii asymilacji i akulturacji byto
przekonanie, ze imigracja uruchamia proces zmian, ktore sg ,.kierunkowe, co wigcej
jednokierunkowe, nieodwracalne i ciagte” (Surez-Orozco 2000: 8). Jak wskazuje
Marcelo Suarez-Orozco, dominujgca narracja asymilacji oparta byla na trzech
zatozeniach: ze zerwanie zwiazkoéw z krajem pochodzenia jest konieczne, aby proces
amerykanizacji mégl zosta¢ rozpoczety; ze w ostatecznym rozrachunku imigranci
przylacza si¢ do gldwnego nurtu spoteczenstwa przyjmujacego, zdominowanego
przez homogeniczng klas¢ $rednig pochodzenia europejskiego; oraz, ze to przejécie
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od kultury pochodzenia do kultury kraju przyjmujacego jest z natury korzystne dla
imigrantow (Suarez-Orozco 2000).

Od kilkudziesigciu lat teoria asymilacji jest mocno krytykowana i odrzucana —
przez wielu badaczy i niektorych politykdéw oraz przez samych imigrantow — z powodu
protekcjonalnych i etnocentrycznych wymagan stawianych pod adresem mniejszosci
rasowych i etnicznych, starajacych si¢ zachowac¢ wtasne dziedzictwo kulturowe (Alba,
Nee 1997). Z drugiej strony jednak, wielu naukowcdéw probuje na nowo zdefiniowad
te koncepcje, aby ocali¢ jej przydatno$¢ do analizy nowych trendéw integracyjnych.
Richard Alba i Victor Nee, na przyktad, utrzymuja, ze koncepcja ta jest przydatna do
zrozumienia procesOw integracyjnych niektorych grup, nawet, jesli nie moze zostaé
uznanazauniwersalny wynik dos§wiadczen integracyjnych w Stanach Zjednoczonych lub
gdziekolwiek indziej (zob. Alba, Nee 1997, Salins 1997). Autorzy odrzucajg asymilacje
jako program rzadowy, odgdérny, majacy na celu likwidacje mniejszosci kulturowych,
bronigc jej jednoczesnie jako procesu spotecznego, bedacego spontanicznym wynikiem
interakcji migdzy grupami mniejszosciowymi i wigkszosciowymi.

Wecezesng literature socjologiczng cechowal swego rodzaju chaos pojgciowy,
wynikajacy zapewne ze zroznicowanej kategoryzacji tego zjawiska. Milton Gordon
(1964), na przyktad, wyodrebnit w procesie asymilacji kilka réznych etapéw. Jednym
z nich, jesli nie podstawowym, miala by¢ ,,asymilacja strukturalna”, oznaczajgca
instytucjonalng adaptacje imigrantow. Kolejne formy asymilacji miaty nastgpowaé po
tym etapie: uprzedzenia i dyskryminacja miaty si¢ zdecydowanie zmniejszy¢, a liczba
matzenstw mieszanych miata wzrosng¢, niwelujagc tym samym odrgbng tozsamosé
grup mniejszosciowych. Model ten nie obejmowal jednak stosunkéw migdzy
przedstawicielami réznorodnych grup etnicznych. Jest to element niezwykle wazny,
szczegblnie w kontekscie krajow o bardzo zrdznicowanej populacji imigrantow.
Ponadto, model ten nie obejmowat tez zagadnien zwigzanych z mobilno$cig zawodowg
oraz z integracja w wymiarze ekonomicznym.

Badania prowadzone w ostatnich dekadach zakwestionowaty t¢ teorig, sugerujac,
ze imigranci i1 ich dzieci nie przestaja identyfikowac si¢ z kultura pochodzenia
w jednolity sposob. Teoria tzw. prostej drogi ku asymilacji (straight-line assimilation)
zakladata, ze proces asymilacji obejmuje kilka pokolen. Zgodnie z ta koncepcja, kazde
nowe pokolenie reprezentuje nowy etap adaptacji do spoteczenstwa gospodarzy,
zmierzajagc w kierunku catkowitej asymilacji 1 zerwania wszelkich zwiazkow
z kulturg kraju pochodzenia. Naukowcy coraz czesciej przyznajg jednak, ze adaptacja
imigrantow przebiega wieloma réznymi drogami. Imigranci nie tylko nigdy nie

porzucg wszystkich cech kulturowych, ale, co wigcej, niektore z nich stang si¢ czescia
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krajobrazu kulturowego gospodarzy. Herbert Gans ostrzega, ze dyskusje polityczne
na temat utrzymywania wiezi etnicznych i ochrony dziedzictwa kulturowego przez
potomkoéw ,.starych” europejskich imigrantow i cztonkow ,,nowych”, w wiekszosci,
nieeuropejskich fal migracyjnych, sa spolaryzowane: ,,W rezultacie, proces, ktory
w rzeczywisto$ci obejmuje caty wachlarz strategii adaptacyjnych, jest prezentowany
jako dychotomia, czesto dychotomia o charakterze moralnym, gdzie zwolennicy
asymilacji, szczegolnie w postaci teorii ‘prostej drogi’, stajg si¢ czarnymi bohaterami
moralitetéw naukowych” (Gans 1997: 875-876).

Wspolczesne teorie procesu integracji zwracaja uwage nie tylko na cechy
charakterystyczne imigrantow, ale takze na ksztatt spoteczenstwa gospodarzy. Jeffrey G.
Reitz (2002) wyodrebnit cztery czynniki, ktore wptywaja na proces integracji: zastane
relacje etniczne i rasowe; roznice na rynku pracy i w instytucjach ekonomicznych;
wplyw polityki rzadowej i programow dla imigrantow (wlaczajac w to polityke
imigracyjna, integracyjng oraz polityke spoteczna); oraz procesy globalizacji.

Wyzwania na przysztos$é

Bogactwo teorii i krytycznych analiz proceséw integracyjnych powinno pomoc
polskim politykom, decydentom i animatorom zycia spolecznego w wyborze
odpowiedniej polityki integracyjnej. OdpowiedZ na pytanie, ktéry model wybra¢, nie
jest fatwa. Jaka powinna by¢ rola rzadu w procesie integracji imigrantow? Jaka role
powinna odegra¢ spotecznos$¢ i wladze lokalne? W jaki sposob wzmocni¢ pozycje
samych imigrantow? Gdzie szuka¢ wzorcow? Za miedza? Za oceanem?

Mimo, ze Stany Zjednoczone to kraj w znacznej mierze uksztaltowany przez
imigracje, nie posiada on polityki integracyjnej. Na szczeblu federalnym nie
wypracowano wyraznych dyrektyw promujacych ekonomiczng, spoteczng czy
obywatelska integracje imigrantow. Nie oznacza to jednak, ze w Stanach Zjednoczonych
losy nowoprzybytych imigrantow sg gorsze niz w Kanadzie lub Australii — panstwach,
ktoére posiadaja dtugoletnia polityke integracyjna.

Bez oficjalnego poparcia dla idei wielokulturowosci, rzad amerykanski stworzyt
ramy prawne, ktore chronig imigrantow i zapewniaja im szeroki wachlarz uprawnien.
Podobnie, jak obywatele Stanéw Zjednoczonych, imigranci objeci sg tymi samymi
prawami antydyskryminacyjnymi. Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe,
etniczne, narodowosciowe oraz wyznawang religic podlega karze. Pracodawcy
odmawiajacy zatrudnienia pracownika z powodu odmiennego wygladu lub akcentu sa
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surowo karani. Prawa te nie zwalczyly oczywiscie uprzedzen do imigrantdw, niemniej
stanowig solidng podstawe ich ochrony.

Sektor prywatny takze odgrywa znaczgca rol¢ w procesie integracji imigrantow.
Pracodawcy, zwiazki religijne oraz krewni wspieraja imigrantdow i biorg na siebie
odpowiedzialno$¢ za ich udang adaptacj¢. Elastyczny rynek pracy utatwia ich
zatrudnianie. Mimo, Ze nie wszyscy imigranci, szczegdlnie w poczatkowym okresie
pobytu w nowym kraju, otrzymujg intratne posady, ich losy i1 byt zdecydowanie si¢
poprawiajg. Niektorzy sa w stanie uruchomi¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza. Biorac
pod uwage wysoki procent zatrudnienia wsrdéd imigrantow, uwazani sg oni za 0soby
niezwykle pracowite, przyczyniajace si¢ tym samym do rozkwitu krajowej gospodarki.
Tego rodzaju opinie spoleczne znacznie utatwiajg procesy integracyjne.

Jednakze czynnikiem, ktory najbardziej przyczynia si¢ do integracji imigrantow
w Stanach Zjednoczonych, jest obywatelstwo jus soli, automatycznie przyznawane
dzieciom imigrantow, ktore urodzity si¢ juz w USA. Przepis ten odnosi si¢ takze do
potomstwa nielegalnych imigrantow. W rezultacie, tylko jedno pokolenie okreslane
jest mianem ,,cudzoziemcOw”, w przeciwienstwie do wielu krajow europejskich,
w ktorych obowigzuje obywatelstwo jus sanguinis, gdzie czwarte i pigte pokolenie nadal
uznawane jest za ,,obcych” lub ,,innych”. Tego rodzaju przepisy prawne odzwierciedlajg
gleboko zakorzenione przekonanie spoteczenstwa amerykanskiego, ze imigracja
to zjawisko korzystne dla kraju, a imigranci stanowig jego przyszto$¢. Podstawowe
ramy, na ktérych opiera si¢ proces naturalizacji w Stanach Zjednoczonych, si¢gaja
do poczatkow XIX wieku, do czasow najwigkszej w historii USA imigracji, w tym
imigracji z Polski. Osoby te przyczynily si¢ do rozwoju gospodarczego i politycznego
Stanow Zjednoczonych, i traktowane byty jako przyszli obywatele. Postawy europejskie
sa pod tym wzgledem bardziej ambiwalentne (zob. Bloemraad 2006, Lucassen 2005,
Klusmeyer, Papademetriou 2009, Klaver, Odé 2009, Vigdor 2009).

Mimo, ze dzieci imigrantoéw uwazane sg za Amerykanéw od momentu urodzenia,
proces integracji ekonomicznej, kulturowej i1 politycznej jest czesto procesem
wielopokoleniowym. Uplyw czasu oraz podstawowe zatozenia polityki spotecznej
sprzyjaja, zarbwno w sposob bezposredni, jak 1 posredni, integracji imigrantow, jednak
zaden z tych czynnikow nie jest substytutem dla dziatan na szczeblu lokalnym. Tutaj
ponownie widoczne sg rdéznice migdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa. Istotnie,
jedna z konsekwencji braku ingerencji w procesy integracyjne ze strony rzadu
federalnego USA, jest zwiekszona rola spolecznosci lokalnej i lokalnych liderow
(zob. Gozdziak, Martin 2005). Doswiadczenia na szczeblu lokalnym formuja nie
tylko postawy imigrantéw wobec ich nowego kraju, ale takze ksztalttuja spojnosc
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miast 1 miasteczek, w ktorych osiedlajg si¢ przybysze. Dla przyktadu, francuski rzad
republikanski nie tylko decyduje, jak ma przebiega¢ — i wyglada¢ (bez chusty!) —
integracja muzulmanow, ale takze w dazeniu do nawigzania dialogu z muzutmanskimi
imigrantami 1 ich potomkami powotal, odgdrnie, centralng organizacj¢ — Conseil
Frangais du Culte Musulman (Francuski Komitet ds. Religii Muzutlmanskiej) — ktora
ma reprezentowac calg, niezwykle przeciez zrdznicowang, spoteczno§¢ muzutmanska
zyjaca we Francji.

Kategoryzacje odrdzniajace ,,0siadtych mieszkancow” od ,,nowych przybyszow”
wskazujg jedynie na chronologi¢ osiedlania si¢ w danym kraju, a nie wyzszo$¢ jednej
spotecznosci nad drugg. Integracja rozumiana jako proces dwustronny, obejmujacy
spoteczenstwo przyjmujace oraz spotecznos$¢ imigrantow, jest procesem egalitarnym,
w ktorym obie strony majg zarowno swoje prawa, jak i obowigzki. Na obecnym etapie
proceséw imigracyjnych w Poznaniu, obowigzkiem nowych poznaniakéw przybylych
7z zagranicy jest poszanowanie lokalnej kultury, podczas gdy zadaniem wtadz lokalnych
i zasiedzialych poznaniakow jest stworzenie narzedzi i warunkoéw sprzyjajacych
1 przys$pieszajacych proces wzajemnej integracji.



Charakterystyka respondentow

Wywiady z cudzoziemcami (W):

q Czas
L.p. Kraj ._ | pobytu | Status prawny Informacje dodatkowe" Ple¢ |Wiek™
pochodzenia
w Polsce
A B © D I5) I8 G
Karta staleeo filolozka francuska z wyksztalcenia,
1 | Japonia 12 lat obytu & thumaczka jezyka francuskiego, K 37
poby lektorka japonskiego, wyktadowczyni
2 | Algieria 3 lata karta czasowego ekonqm}sta z wyksztatcenia, M ok 35
pobytu pracuje jako kelner
3 | Armenia 15 1at karta czasowego  |prowadzi wlasng dzuﬂah.losc M | ok 60
pobytu gospodarczg (gastronomia)
obywatelstwo
4 | Ukraina 10 lat |polskie od roku graﬁczkfl komputerowa, ,,wolny K 27
strzelec
2005
obywatelstwo ekonomista z wyksztatcenia, lokaln
5 | Maroko 15 1at |polskie od roku . ¥ ’ Y M | ok. 45
animator
2003
6 | Biatorug 9 lat karta statego politolog z wyksztatcenia, pracownik M 2%
pobytu call centre
7 | Biatorus 17 lat karta statego malarz z Wyksztfilcema, pracuje M 36
pobytu przy remontach i renowacjach
. , prowadzi wlasng dziatalnos¢
8 | Biatorus$ 51lat |Karta Polaka M 34
gospodarcza (handel)
student informatyki (Stypendium
9 | Biatorus 4 lata karta czasowego im. Kalinowskiego), informatyk w M 21
pobytu instytucie naukow
ym
farmaceutka z wyksztalcenia, obecnie
. karta statego . . . o
10 | Ukraina 5 lat nie pracuje w zawodzie — zajmuje si¢ K 36
pobytu . e
wychowywaniem dzieci
Nepal uczennica niepublicznego gimnazjum
11 | (narodowo$¢ | 0,5 roku |wiza studencka p g0 J K 13

tybetanska)

anglojezycznego
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Wykaz respondentow

A B @ D 1g G
Karta czasoweeo studentka Uniwersytetu

12 | Ukraina 2,5 roku & Ekonomicznego, pracujaca w hostelu, 25
pobytu . S

kawiarni, na infolinii
13 | Rosja 2lata |w procedurze ekonomistka z wyk's'ztaicenla, ar'tystka, 23
pracowata w agencji reklamowe;j
14 | Ukraina 12 lat |Karta Polaka przewodnik turystyczny 29
. obywatelstwo .

15 | Gruzja 13 lat polskie od roku 2008 bibliotekarka ok. 50

16 | Wictnam 4.5 roku karta czasowego  [filolog polskllz wyksztalcenia, 53
pobytu wyktadowca i thumacz

Syria karta czasowego
17 | (narodowo$¢ | 18 lat obyiu & lekarz-stazysta w szpitalu ok. 40
kurdyjska) poby

18 | Mongolia 2,5 roku karta czasowego pomocnik kucharza 31
pobytu

19 | Ukraina 10 lat karta czasowego Fiumafzzk.a jezyka ukrainskiego 24
pobytu i rosyjskiego

. karta czasowego
20 | Tajwan 4 lata pobytu student medycyny 23
. karta czasowego  |zajmuje si¢ prowadzeniem domu

21 | Armenia 3 lata . . . 26
pobytu i wychowywaniem dzieci

22 | Armenia 3 lata karta czasowego  |prowadzi wlasng dzm%alr}osc 36
pobytu gospodarcza (gastronomia)

23 | Ukraina 6 lat karta statego st};dentka Akademii Wychowania 2
pobytu Fizycznego

24 | Maroko 2lata | ATIA CZASOWERO [ ot Politechniki Poznariskici 21
pobytu

25 | Maroko 3lata |VOMA CZASOWEEO | 4o Politechniki Poznafiskic] 22
pobytu

26 | Japonia 11 lat karta statego psycho?ozke} z Wyksztaicenla, lektor.ka ok. 33
pobytu jezyka japonskiego, wyktadowczyni

niccaly wiza roczna w celu

27 | Tajlandia rok wykonywania masazystka 33

pracy
niccaly wiza roczna w celu
28 | Tajlandia rok wykonywania masazystka 42

pracy
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niccaty wiza roczna w celu
29 | Tajlandia rok wykonywania masazystka 38
pracy
karta czasowego  |stuchaczka Studium Je¢zyka i Kultury
30 | Kazachstan | 0,5 roku pobytu Polskiej dla Cudzoziemcow UAM 19
31 | Biatorug 0.5 roku karta czasowego  |studentka Wyzszej Szkoty Hotelarstwa 18
’ pobytu i Gastronomii
32 | Biatoru$ 0,5 roku |wiza studencka .Smdemka W}'.ZSZBJ Szkoly Hotelarstwa 19
i Gastronomii
33 | Syria 3lata |wiza studencka student Politechniki Poznanskiej 29
34 | Nigeria S lat karta statego weterynarz z wyksztalcenia, pracuje ok. 35
& pobytu jako native speaker ’
wiza w celu
35 | Japonia 0,5 roku |wykonywania artystka sceniczna 21
pracy
36 | Ukraina 17 lat karta statego thumacz jezyka ukrainskiego 30
pobytu i rosyjskiego
37 | Ukraina 11 lat karta statego thumaczka jezyka ukrainskiego 238
pobytu i rosyjskiego
lekarz, wyktadowca
38 | Rosja 11 lat k':i)ll;tatita%ego na anglojezycznych studiach 28
poby na Uniwersytecie Medycznym
wyksztalcenie: zarzadzanie
39 | Nigeria 7 lata karta czasowego  |migdzynarodowe, nauczyciel ok. 35
& pobytu w niepublicznej szkole, muzyk ’
,,wolny strzelec”
Korea karta czasowego  |matematyczka, asystentka
40 Potudniowa 1,5 roku pobytu w niepublicznej szkole anglojezycznej 23
. karta czasowego  |lektorka jezyka japonskiego,
41 | Japonia 8 lat pobytu wyktadowczyni 33
42 | Indie 3 Jata karta statego germanista z wyksztalcenia, 30
pobytu pracownik call centre
43 | Bialoru$ 5 lat l;zl];t;tizasowego studentka Wyzszej Szkoty Bankowej 24
Irak . .
44 | (narodowosé | 5 lat karta czasowego  |arabistka z wyksztalcenia, 36
kurdyjska) pobytu lektorka jezyka arabskiego
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Wykaz respondentow

A B @© D E F G
Wyspy Sw. biolozka z wyksztalcenia, lektorka

45 | Tomasza 28 lat kzgatitalego jezyka portugalskiego, pracuje tez K |ok.45
i Ksiazecej poby w obstudze punktu ksero

46 | Indie 1 rok lgzr;;tzzasowego menedzerka w amerykanskiej firmie K 29

*  Wyksztalcenie respondenta podajemy tylko wtedy, gdy rozni si¢ ono od wykonywanej pracy.

** W niektorych przypadkach podajemy wiek przyblizony.

hed

N ok

10.
I1.
12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

Wywiady eksperckie (I):

Dyrektorka International School of Poznan.

Dyrektorka Szkoty Podstawowej nr 6 z oddziatami integracyjnymi.
Dyrektorka Szkoty Podstawowej nr 51 i nauczycielka jezyka polskiego jako
jezyka dodatkowego.

Ojciec trojki anglojezycznych dzieci uczacych sie¢ w szkotach publicznych.
Rektor Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego.

Prorektor ds. studenckich Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego.
Dyrektor Wydziatu Spraw Swiadczeniobiorcowi Wspotpracy Miedzynarodowej
Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu.

Osoba odpowiedzialna za zatrudnianie nowych pracownikow w jednej
z poznanskich restauracji zatrudniajacych cudzoziemcow.

Recepcjonistka pracujgca w salonie masazu zatrudniajgcym cudzoziemki.
Osoba wynajmujaca mieszkanie cudzoziemcowi.

Pracownica jednej z chinskich restauracji w Poznaniu.

Osoba zajmujaca si¢ zezwoleniami na pracg w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Nauczycielka ze Szkoty Podstawowej nr 46 uczaca dziecko cudzoziemskie.
Sekretarka szkoly jezykowej Program Bell, organizujacej kursy jezyka
polskiego dla cudzoziemcow.

Przedstawicielka Dzialu Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego
Powiatowego Urzad Pracy w Poznaniu.

Pracownicy agencji zajmujacej si¢ rekrutacja na Tajwanie studentow na
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego.

Koordynatorka Uniwersyteckiego Centrum Edukacji Migdzynarodowej (AMU-PIE).
Kierowniczka Studium Nauczania Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow
UAM.
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Grupy fokusowe (F):

1. Stuchacze Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcéw UAM — grupa
studentek z Korei.

2. Shuchacze Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcéw UAM — grupa
studentéw z Chin i bytego ZSRR.

3. Stuchacze Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow UAM — grupa
mieszana (studenci z bytego ZSRR, Azji 1 Afryki).
Pracownicy i cudzoziemscy wolontariusze Stowarzyszenia Jeden Swiat.

5. Lektorzy Studium J¢zyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow UAM.
Studenci poznanskich uczelni studiujacy z cudzoziemcami.
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Migracje w Polsce i Europie.

Wybrana literatura przedmiotu

Elzbieta M. Gozdziak

Projekt badawczy, ktorego posumowaniem jest niniejsza publikacja, obejmowat
wiele elementow. Jednym z nich byta kompilacja literatury przedmiotowej dotyczacej
migracji. Zespot badawczy podjat to czestokro¢ zmudne, ale potrzebne zadanie, aby
zgromadzi¢ w jednym miejscu notki bibliograficzne na temat zagadnien migracji
i integracji zarowno w kontekScie polskim, jak i szerzej — europejskim. Istnieje
kilka wyczerpujacych opracowan omawiajacych stan wiedzy, kierunki i metody
badan migracyjnych w Polsce (zob. Kicinger, Weinar 2007; Kupiszewska 2009),
wlaczajac w to migracje do Polski oraz procesy integracyjne imigrantéw osiadtych
w kraju (zob. Okélski 1998; Iglicka 2001 oraz 2008; Kepinska 2007; Polakowski
2010). Organizowane sg takze konferencje poruszajace te zagadnienia. Najblizsza
— Migdzynarodowa Konferencja Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego zatytutowana ,,Badania migracji w Polsce: Stan wiedzy, kierunki
i metody” — planowana jest na 24-25 marca 2011 roku. Jednakze — z matymi wyjatkami
— wigkszos¢ z tych przedsiewzig¢ nie pokusito si¢ o sporzadzenie bibliografii
wychodzacej poza obszar cytowanych publikacji lub prezentowanych referatow.

Niniejszym przedstawiamy bibliografi¢ przedmiotowa sktadajaca si¢ z 200
pozycji, w tym 22 ksigzek, 126 artykutéw oraz 52 raportdw. Wigkszo$¢é z zawartych
w niej pozycji dotyczy migracji do Polski, procesow integracyjnych imigrantow
osiadtych w kraju, integracji w roznych sferach zycia ekonomicznego i spotecznego
oraz stosunku Polakéw do imigrantéw. Bibliografia obejmuje takze wybrane pozycje
dotyczace bardziej ogélnych kwestii migracji w Europie, szczeg6lnie do krajow i miast
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore stoja przed podobnymi, jak Polska i Poznan,
wyzwaniami zwigzanymi z integracja imigrantéw, oraz emigracji z nowych krajow
Unii Europejskiej na Zachdd. Dodatkowe zagadnienia, o ktorych traktuja zebrane
teksty, to mniejszo$ci narodowe 1 etniczne oraz kwestie dyskryminacji i tolerancji

wobec odmiennosci.
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Bibliografia ta przygotowana zostala przy uzyciu oprogramowania EndNote.
Pozwala on badaczom nie tylko budowac, ale takze organizowac¢ r6znego rodzaju spisy
bibliograficzne. EndNote umozliwia uzytkownikom wyszukiwanie i import pozycji
bibliograficznych z szeregu bibliograficznych baz danych, takich jak Academic Search
Premier, JSTOR, ProQuest.

Mamy nadziejg, ze zataczona bibliografia bedzie stanowita podstawe dla przysztych
poczynan badawczych na temat imigracji i integracji w Poznaniu oraz w innych
regionach Polski.

Publikacje ksiazkowe

1. Balickil., 2007, Integracja kulturowa imigrantow. Wyzwania i dylematy, Warszawa:
Instytut Politologii Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Dyskusja na temat integracji imigrantdw koncentruje si¢ na programach integracyjnych
i narzegdziach integracji, ktore w ich ramach powinny zosta¢ zapewnione. Debaty te pokazuja, ze
mamy do czynienia nie tylko ze wzrastajaca Swiadomoscig na temat zwigzku migdzy imigracja
a integracja, ale rowniez z podobiefistwem problemow, z jakimi stykaja si¢ na tej plaszczyznie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Wskazuje to na potrzebe wspolnych dziatan na
poziomie UE oraz ulepszenia istniejacych instrumentéw i ich implementacj¢. Publikacja
wpisuje si¢ w dyskurs nad integracja imigrantow w Europie. Sktada si¢ z 8 rozdziatow, ktore
moga stanowi¢ podstawe do refleksji nad zagadnieniami integracji imigrantéw z réznych kultur
i religii, a zwlaszcza — islamu.

2. Corrado B., Okolski M., et al., 2008, International migration in Europe, new trends
and new methods of analysis. Warszawa: O$rodek Badan nad Migracjami.

Ostatnie dwudziestolecie bylo $wiadkiem radykalnych zmian w europejskich procesach
migracyjnych. Globalizacja i upadek muru berlinskiego wplynely na zmiang wczedniejszych
procesow 1 kierunkow migracji. Pojawily si¢ zarowno nowe kraje emigracji, jak i nowe kraje
imigracji. Wiele panstw wprowadzitlo narodowe przepisy imigracyjne, lecz mobilnos¢ ludnosci
irozszerzenie Unii Europejskiej pociaggnely za soba nowe role UE w kreowaniu polityki imigracyjne;j.
W tym samym czasie w miastach i na przedmiesciach europejskich, ktore od dtuzszego czasu byly
gtéwnymi osrodkami osiedlania si¢ imigrantéw w Europie, dotychczasowe problemy dyskryminacji
zostaly w duzej mierze zastapione zagadnieniem ,,drugiego pokolenia” imigrantdw. Publikacja
omawia wymiary imigracji do Europy z réznych punktéw widzenia, zardbwno naukowych, jak
1 politycznych. Ksigzka zawiera 15 rozdzialow, ktore analizuja ciagle zmieniajacy si¢ ksztalt
migracyjnej panoramy, ewolucj¢ regionalnych wzorcow migracji, miedzypokoleniowy proces
spotecznej integracji oraz réznorodne techniki badawcze zjawisk migracyjnych.

3. Czerniejewska 1., Main 1., 2008, Uchodzcy: Teoria i praktyka. Poznan:
Stowarzyszenie Jeden Swiat.

Ksigzka powstala w ramach projektu o takim samym tytule, zrealizowanego przez
Stowarzyszenie Jeden Swiat w 2008 roku. Do udziatu w projekcie zaproszone zostaty osoby
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zainteresowane tematyka migracji przymusowych, zardwno ze $wiata akademickiego, jak
i organizacji pozarzadowych. Pie¢dziesieciu uczestnikow wzigto udzial w czesci teoretycznej
(szkolenia tematyczne) oraz praktycznej (wizyty w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy i dziatania wlasne). Cze$¢ z nich zdecydowata si¢ zaprezentowac opisy swoich dziatan
w publikacji. W tomie znajduja si¢ teksty skierowane do réznych czytelnikow — dziataczy
organizacji pozarzadowych, pracownikow administracji, nauczycieli, trenerow, studentow
i pracownikow naukowych — zainteresowanych zjawiskiem uchodzstwa, a zwlaszcza jego
polskim wymiarem. Publikacja podzielona zostata na 3 cze$ci prezentujace: 1) artykuty naukowe,
ktore stanowig przyktady mozliwych do realizacji badan prowadzonych wsroéd uchodzcow, badz
szerzej, na temat zjawiska uchodzstwa; 2) scenariusze warsztatow edukacyjnych, skierowane do
roznych grup dorostych, mtodziezy i dzieci; 3) opis kilku projektow spotecznych, ktore moga
sta¢ si¢ wzorem dla podobnych dziatan, prowadzonych przez rdzne srodowiska.

4. Duszczyk M., Lesinska M., 2009, Wspoiczesne migracje: dylematy Europy i Polski.
Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Publikacja, wydana z okazji 15-lecia O$rodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego, przedstawia szereg artykutéw na temat wspotczesnych proceséw migracyjnych
w Polsce i w Europie. Autorzy skupiaja si¢ na zagadnieniach polityki imigracyjnej i integracyjne;.

5. Gorny A., Grabowska-Lusinska 1., et al., 2010, Immigration to Poland: policy,
employment, integration. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Publikacja ma na celu analize procesow imigracyjnych w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki imigracyjnej oraz integracji cudzoziemcow na rynku pracy. Autorki
skupiaja si¢ przede wszystkim na analizie przyczyn naplywu imigrantow do Polski. Publikacja
oparta jest zar6wno na danych statystycznych, jak i na innych Zrédtach informacji zebranych
przez pracownikow Osrodka Badan nad Migracjami.

6. Grabowska-Lusinska 1., Zylicz A., 2008, Czy polska gospodarka potrzebuje
cudzoziemcow? Warszawa: O$rodek Badan nad Migracjami.

Publikacja stanowi podsumowanie projektu badawczego Polityka migracyjna jako
instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, zrealizowanego we wspolpracy
z Departamentem Migracji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Publikacja powstata w ramach Modutu II: Popyt na prace cudzoziemcow
w Polsce. Przeprowadzone analizy mialy na celu okre$lenie wielkosci i struktury tego pobytu
oraz procesow alokacji cudzoziemskich zasobow na polskim rynku pracy.

7. Grzymata-Kaztowska A., 2008, Miedzy jednosciq a wieloscig. Integracja
odmiennych grup i kategorii imigrantow w Polsce. Warszawa: O$rodek Badan nad
Migracjami.

Publikacja stanowi podsumowanie projektu badawczego Polityka migracyjna jako instrument
promocji zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, zrealizowanego we wspoltpracy z Departamentem
Migracji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Publikacja powstata w ramach Modutu III: Integracja wybranych grup cudzoziemcéw w Polsce.
Przeprowadzone analizy mialy na celu okreslenie wzorcow integracji na rynku pracy oraz czynnikow
wplywajacych na sukces i bariery efektywnego funkcjonowania imigrantow w Polsce.
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8. Grzymata-Kaztowska A., Lodzinski S. , 2008, Problemy integracji imigrantow.
Koncepcje, badania, polityki, ,,Studia Migracyjne”, Warszawa: Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego.

Celem ksigzki jest przedstawienie proby syntezy teorii i badan nad integracjg imigrantow,
zwlaszcza w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, z naciskiem na ich funkcjonowanie na rynku
pracy w krajach przyjmujacych. Nie udato si¢ w Polsce, jak dotad, stworzy¢ spojnych ram
koncepcyjnych badania problematyki integracji imigrantow, a badacze stosowali przewaznie
wybrane teorie i koncepcje powstale za granica, w krajach o odmiennych cechach spoteczno-
ekonomicznych, a przede wszystkim o diametralnie r6znych od Polski tradycjach migracyjnych,
przy czym najczesciej siggali oni do klasycznych teorii dotyczacych zagadnienia integracji,
chociaz obecnie toczy si¢ wiele dyskusji na temat ich trafnosci i uzytecznosci w badaniach.
Studia nad integracjg imigrantéw w Polsce muszg wigc zosta¢ poprzedzone analizg zar6wno
klasycznych, jak i nowych teorii integracyjnych, ktdra pozwoli na stworzenie spojnej i kom-
pleksowej koncepcji badan dostosowanych do polskich probleméw i warunkow.

9. Grzymata-Moszczynska H., Nowicka E., 1998, Goscie i gospodarze. Problem
adaptacji kulturowej w obozach uchodzcow oraz otaczajgcych je spotecznosciach
lokalnych, Warszawa: Instytut Kultury.

Ksiagzka jest poswigcona psychologicznej i socjologicznej analizie wynikow badan
terenowych dotyczacych kontekstu spotecznego, w jakim funkcjonuja w Polsce uchodzcy
oczekujacy w osrodkach na rozpatrzenie wniosku statusowego. Reakcja spotecznosci lokalnej,
postawy pracownikoéw osrodkow i ich przygotowanie do wykonywanych zadan wskazujg na fakt,
ze wiele btednych decyzji odno$nie do organizacji okresu oczekiwania na przyznanie statusu
uchodzcy wynika z catkowitego braku wiedzy decydentow o procesach psychologicznych
towarzyszacych zjawisku uchodzctwa. W ksigzce tej po raz pierwszy w literaturze polskiej zostat
szczegdtowo scharakteryzowany pigcioetapowy proces generowania traumy uchodzczej — od
etapu poprzedzajacego ucieczke z kraju ojczystego, poprzez sam proces ucieczki, znalezienie si¢
w kraju pierwszego azylu, ostateczne osiedlenie si¢ az do procesu repatriacji.

10. Halik T., 2006, Migrancka spolecznos¢ Wietnamczykow w Polsce w Swietle polityki
panstwa i ocen spotecznych, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM.

Wedtug niektorych szacunkéw, okoto 20-30 tys. imigrantéw z Wietnamu osiedlito si¢
w Polsce. Mozna w tej grupie wyrdzni¢ dwie fale: imigrantow, ktorzy szukali schronienia
w Polsce w czasie wojny wietnamskiej oraz tych, ktorzy pojawili si¢ w kraju po roku 1990.
Z punktu widzenia postronnego obserwatora, obie fale migracyjne sg Swietnie zintegrowane.
Administracja panstwowa ma jednak radykalnie odmienne wyobrazenie o tym Srodowisku
i uwaza Wietnamczykow osiedlonych w Polsce za spotecznos¢ niezwykle zamknigta, ktora nie
chcee ptaci¢ podatkow, ktorej cztonkowie pracujg na ,,czarnym rynku”, zajmuja si¢ nielegalnym
handlem, urzgdnikom podaja fatszywe adresy itp. Polska i Wietnam podpisaty porozumienie
wizowe. Obecna polityka wizowa ma na celu ograniczy¢ skale naplywu Wietnamczykow
do Polski. Jednak pomimo tych restrykcji, ich liczba stale rosnie. Autorka konkluduje, ze
Wietnamczycy sg nie tylko nicodzownym elementem krajobrazu demograficznego Polski, ale
takze stanowig jedna z wigkszych i1 dobrze zorganizowanych spolecznosci imigrantow, ktorzy
zamierzaja osiedli¢ si¢ w Polsce na stale.
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11. Halik T., Nowicka E., 2002, Wietnamczycy w Polsce. Integracja czy izolacja?,
Warszawa: Instytut Orientalistyczny Uniwersytetu Warszawskiego.

Ksigzka oparta jest na poglebionych badaniach jakosciowych przeprowadzonych
w spolecznosci wietnamskiej osiedlonej w Warszawie i jej okolicy. Autorki rozwazaja kwesti¢
integracji tej dobrze zorganizowanej grupy imigrantow, ktora moze wystepowaé do instytucji
panstwowych w charakterze organizacji, co ulatwia wiele kwestii zwigzanych z pobytem
w Polsce. Spolecznos¢ ta ma rowniez mozliwo$¢ tworzenia wlasnych reprezentacji w trakcie
Dnia Kultury Wietnamskiej i innych imprez promujacych wielokulturowo$¢ w stolicy.
Wskazujac na przeszkody w integracji, autorki sugeruja, ze Wietnamczycy w Polsce, majgc
oparcie w dobrze zorganizowanej grupie, nie muszg uczyc¢ si¢ jezyka polskiego i zdobywajg
kompetencje jezykowe tylko w minimalnym zakresie — poniewaz w wigkszosci sg to imigranci
ekonomiczni, tylko w tej sferze komunikujg si¢ sprawnie, podczas gdy ich kompetencje
kulturowe sg bardzo ograniczone. Kolejna kwestia wskazana przez autorki, to matzenstwa
mieszane oraz posiadanie potomstwa. Dzieci sa niewatpliwie pomostem do integracji. Stopien
integracji dzieci i mtodziezy wietnamskiej w polskich szkotach i na uczelniach jest bardzo
wysoki. Pojawia si¢ kwestia zachowania ,,wietnamskos$ci” i dylemat rodzicow, czy posytac
dzieci do szkot wietnamskich. Pewnym rozwigzaniem sg funkcjonujace w Polsce dwie szkoty
jezyka wietnamskiego dla dzieci imigrantow. Wérod gtdwnych barier integracji autorki wskazujg
na barier¢ prawng, a wigc na kwesti¢ abolicji. Obecnie mozemy mowi¢ jedynie o integracji
pozornej — w celu osiagniecia faktycznej nalezatoby bowiem zapewni¢ mozliwos¢ legalnego
pobytu cztonkom tej spolecznosci na terytorium Polski. Druga wazna kwestia, to umozliwienie
zachowania kultury, a wigc tworzenia bibliotek, klubow i zapewnienia mozliwosci nauki jezyka
wietnamskiego w szkotach.

12. Iglicka K., 1998, Analiza zachowan migracyjnych na podstawie wynikow badania
etnosondazowego migracji zagranicznych w wybranych regionach Polski w latach
1975-1994. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Ksigzka prezentuje wyniki poglebionych badan zjawisk mobilnosci i emigracji

w Polsce w oparciu o wywiady kwestionariuszowe. Autorka analizuje procesy emigracyjne

Polakéw w wybranych regionach kraju w odniesieniu do zmian politycznych, spotecznych

i ekonomicznych, jakie mialy miejsce po roku 1989. Zwraca szczegdlng uwage na mechanizmy

mobilnosci Polakéw oraz cechy charakterystyczne emigrantow przed i po roku 1989.

13. Iglicka K., 2002, Migracje powrotne Polakow. Powroty sukcesu czy rozczarowania?
Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Wydaje sig, ze zjawisko migracji powrotnych jest lekcewazone zar6wno przez badaczy
zajmujacych si¢ problematyka migracji, jak i przez politykéw. Troche trudno si¢ temu dziwic,
gdyz w powojennej, komunistycznej Polsce, migracje powrotne byly statystycznie nieistotne.
Transformacja spoteczno-polityczno-ekonomiczna zmienita jednakze nastawienie do powrotow.
Do Polski wracac zaczg¢li zardwno ludzie mtodzi, dynamiczni i wyksztatceni na Zachodzie, jak
i starsi w wieku emerytalnym, tak emigranci ekonomiczni, jak i polityczni. Wracajg ,,na state”
i tylko na jaki$ czas. Czy sg to powroty sukcesu czy tez rozczarowania i porazki? Publikacja
prezentuje wyniki pionierskiego badania prowadzonego przez Instytut Spraw Publicznych
w latach 2001-2002, ktére dotyczylo strategii migracji powrotnych Polakow ze Standéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Niemiec — najwazniejszych krajow migracji osiedlenczych
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Polakéw po roku 1945. Na pytanie postawione w tytule ksiazki, odpowiedZ prébuja znalezé
autorzy poszczegodlnych rozdziatow — socjolodzy, ekonomisci i demografowie — znawcy
problematyki ruchdw migracyjnych.

14. Iglicka K., 2008, Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

W ksiazce zaprezentowane zostaly wyniki badan nad strategiami i zachowaniami polskich
migrantéw zarobkowych w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych po 1 maja 2004 roku. Autorka
—na przyktadzie analizy polityk migracyjnych dwoch krajow (USA 1 Wielkiej Brytanii), zwigzanych
atlantycka idea wspoltpraca — stara si¢ odpowiedzie¢ na fundamentalne pytanie o czynniki, ktore
powoduja, ze panstwo decyduje si¢ i podejmuje wysitek wprowadzenia zmian w polityce migracyjnej.
Przyszle zmiany w trendach ludno$ciowych i strategiach polityk migracyjnych w Europie Srodkowej
stanowig nie lada wyzwanie zaréwno dla badaczy, jak i dla politykow.

15. Jasinska-Kania A., Lodzinski S., 2009, Obszary i formy wykluczania etnicznego
w Polsce. Mniejszosci narodowe, imigranci, uchodzcy. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Rozpoznawanie r6znych form i obszaréw wykluczania ze wspolnoty narodowej mniejszosci
etnicznych, imigrantéw oraz uchodzcéw staje si¢ coraz bardziej aktualnym problemem
we wspdtczesnym, globalizujacym si¢ $wiecie, takze w Polsce. Ksigzka jest zbiorem tekstow
Taczacych refleksje teoretyczne z prezentacjami materiatléw empirycznych, korzystajacych zaréwno
zilosciowych, jak i jakosciowych metod badawczych, a takze doswiadczenia pracy wérod uchodzcow.
Analizowane s3 nastgpujace zagadnienia: 1) postawy ksenofobii, m.in. dystans spoteczny wobec
Roméw, Zydow, Wietnamczykéw i Ukraificow; 2) wykluczanie uchodzcow; 3) dyskryminacja
historyczna mniejszosciowej wspolnoty pamigci ,,dziadka w Wehrmachcie”; 4) relacje migdzy
Ukraincami a Polakami we wschodniej Matopolsce; 5) problemy integracji muzutmanow — Arabow,
Libanczykéw i Afrykanow w Polsce; 6) postawy wykluczania ,,wirtualnego™; 7) dyskryminacja
mniejszosci etnicznych w polskich debatach sejmowych w §wietle analizy dyskursu.

16. Kaczmarczyk P., Okolski M., 2008, Economic impact of migration on Poland and
the Baltic States. Oslo: Fafo.

Artykul, przygotowany na podstawie badan, sktada si¢ z czterech czgéci: 1) ogdlna dyskusja
na temat emigracji obywateli Polski i krajow battyckich w okresie przemian, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mobilno$ci po 4 maja 2004 roku; 2) pordwnanie cech strukturalnych ruchow
migracyjnych przed i po przystapieniu do Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
cech charakterystycznych migrantéw i ich wplywu na spoleczno$é¢ przyjmujaca; 3) analiza
wplywu transferow pieni¢dzy na gospodarke krajow pochodzenia emigrantéw; 4) konsekwencje
ruchow migracyjnych dla krajowych i regionalnych rynkéw pracy oraz dla kapitalu spotecznego
krajow pochodzenia.

17. Kaczmarczyk P., Okolski M., 2008, Polityka migracyjna jako instrument
promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia. Warszawa: Osrodek Badan nad
Migracjami.

Zjawiska migracyjne w Polsce sa wcigz w duzej mierze niezbadane. Otwarta pozostaje
kwestia precyzyjnego okreSlenia struktury i mechanizmoéw emigracji z Polski. Jeszcze
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wigcej kontrowersji budzi tematyka imigracyjna, w szczegdlny sposob obcigzona brakiem
odpowiedniej jakosci danych statystycznych. W sytuacji istotnych deficytow wiedzy, tworzenie
zatozen i implementowanie polityki migracyjnej jest zadaniem bardzo trudnym i ryzykownym.
Z tego tez wzgledu przyjeto, ze realizacja projektu badawczego, ktdorego owocem jest
niniejsze opracowanie, moze mie¢ bardzo duze znaczenie w procesie tworzenia polskiej
polityki migracyjnej. Projekt Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia
i ograniczania bezrobocia wykracza poza ramy analiz przeprowadzanych dotychczas w Polsce.
Podstawowym celem projektu byto okreslenie roli czynnikéw zwigzanych z rynkiem pracy
we wspoélczesnych procesach migracyjnych z i do Polski oraz zapotrzebowania na polskich
pracownikow w wybranych krajach docelowych. Zbadane zostaly przemiany w zakresie
mobilno$ci wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej i integracji z europejskim
rynkiem pracy. W sferach zwigzanych z imigracja, obszarami szczegdlnego zainteresowania
byly: skala i struktura naptywu, sytuacja cudzoziemskiej sity roboczej w Polsce oraz szeroko
pojeta integracja cudzoziemcoéw. W szczegolnos$ci analiza koncentrowala si¢ na dwoch
aspektach: strukturze popytu na prace cudzoziemcoOw generowanego przez polski rynek pracy
oraz integracji ekonomicznej wybranych grup imigranckich w Polsce.

18. Lalak D., 2007, Migracja, uchodzstwo, wielokulturowos¢: zderzenie kultur we
wspolczesnym swiecie. Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Zak.

W ostatnich kilkunastu latach ludzie, jak nigdy dotad, opuszczaja swoj kraj, najblizszych
i rodzing w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia lub uciekajac przed przesladowaniami
politycznymi. Od kilku lat miejscem, gdzie trafiaja uchodzcy z réznych krajow — i to zaréwno
z powodow politycznych, jak i ekonomicznych — jest rowniez Polska. Czy nasz kraj, sam
majacy ktopoty gospodarcze, ale zwigzany migdzynarodowymi umowami dotyczacymi pomocy
uchodzcom, wywiazuje si¢ ze swoich zadan? Na to pytanie probuje odpowiedzie¢ kilkunastu
autorow zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami na kilku polskich uczelniach.

19. Nowicka E., 2000, Polacy czy cudzoziemcy? Polacy za wschodnig granicq.
Krakow: Zaktad Wydawniczy Nosom.

We wspolczesnej literaturze naukowej i popularnej wiele jest prac o ,,Polakach na
Wschodzie”; maja one jednak charakter szczegélowy i wyrywkowy. Niniejsza publikacja
spoglada na kwesti¢ Polakow Zyjacych za wschodnig granicag kompleksowo. Ich sytuacja na
terenach przygranicznych jest bowiem inna niz w Kazachstanie czy na Syberii, ale stanowig
oni pewien ogoélniejszy ,,problem”, zardbwno w $wiadomos$ci spoteczenstwa polskiego, jak
iw polityce zagranicznej i wewngtrznej polskiego rzadu. Ksigzka, poza celami $cisle naukowymi,
ma takze aspekt praktyczny. Nie sa w niej ukrywane osobiste zaangazowanie i nie do konca
neutralna postawa wobec badanej problematyki. Polityka wiadz polskich wobec Polakow czy
potomkéw Polakéw za wschodnia granica powinna by¢ oparta na rzetelnej wiedzy o faktach
i ich poglebionym zrozumieniu, natomiast spoleczenstwo polskie powinno nie tylko zna¢
problemy ludnosci polskiej na Wschodzie, ale takze moc wyrobi¢ sobie wiasne zdanie i ustali¢
swoj stosunek do tej pottoramilionowej zbiorowosci.

20. Triandafyllidou A., Gropas R., 2007, European immigration: A sourcebook.
Hampshire: Ashgate Publishing.
Ksigzka oferuje biezacg analiz¢ procesow migracyjnych w 25 krajach Unii Europejskiej.
Tego rodzaju analiza porownawcza nie jest prosta — po pierwsze z powodu odmiennych, czgsto
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wrecz sprzecznych, definicji procesdéw migracyjnych, po drugie z niepordownywalnych danych
statystycznych. Poszczegoélne rozdziaty zostaly napisane przez krajowych ekspertow, ale
posiadaja t¢ sama strukture, co pozwala na pordwnanie zastosowanej metodyki i metodologii,
postawionych pytan badawczych i analizy sytuacji migracyjnej. Autorzy skupiajg si¢ na
takich zagadnieniach, jak: 1) jaka jest definicja imigranta w danym kraju? 2) jaka jest polityka
imigracyjna danego panstwa? 3) jakie sa zwiazki migdzy migracjg legalng, nielegalng i
politykg w stosunku do uchodzcow oraz innych kategorii imigrantdw (np. wahadlowych) w
danym kraju? 4) jaki charakter majg medialne dyskursy o migracjach? Kazdy rozdziat zawiera
krytyczna oceng obecnej sytuacji oraz prognozy. Wprowadzenie i konkluzje prezentuja ogdlny
opis ruchow migracyjnych w Europie.

21. Zabek M., 2002, Miedzy piektem a rajem. Problemy adaptacji kulturowej
uchodzcow i imigrantow w Polsce, Warszawa: Wydawnictwo Trio.

Autorzy zamieszczonych w ksigzce tekstow probuja odstoni¢ trudnosci wynikajace
z adaptowania si¢ imigrantow i uchodzcow do nowego zycia w calkowicie odmiennych niz rodzime
warunkach kulturowych. Staraja si¢ zrekonstruowac §wiadomos¢, odczucia i przezycia czlowieka
wrzuconego w obce srodowisko kulturowe i zmuszonego do ,,przeprogramowania si¢”, czyli
zmiany silnych nawykow myslenia i dzialania nabytych w procesie socjalizacji we wlasnym kraju.
Pierwsza cze¢$¢ ksiazki zawiera teksty poswigcone uchodzcom: m.in. — na podstawie wywiadow —
analizowana jest ich droga do Polski oraz sytuacja uchodzcow z Afryki i Sri Lanki oraz trudy, jakie
wynikaja z zamieszkiwania pod jednym dachem (w o$rodkach dla uchodzcéw) oséb z réznych
kregow kulturowych, innych religii, odmiennych przyzwyczajen higienicznych, zywieniowych
i towarzyskich. W drugiej czgsci autorzy zajmujq si¢ sytuacja imigrantéw ekonomicznych.

22. Zabek M., Lodzinski S., 2008, Uchodzcy w Polsce. Proba spojrzenia
antropologicznego, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR (Polska Akcja
Humanitarna, Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UW).

W dotychczasowych opracowaniach na temat uchodzcéw brakuje calo$ciowych prac, tak
socjologicznych, jak i antropologicznych (etnograficznych), ukazujacych zaréwno sama istote
uchodzstwa, jak i zawierajacych proby glebszej analizy sytuacji uchodzczej w Polsce. Autorzy
staraja si¢ odpowiedzie¢ na czgsto zadawane pytanie: jacy sa wlasciwie uchodzcy przybywajacy
do Polski? Dlaczego do nas przyjezdzaja i jakie maja plany na przyszto$¢? Kto tak naprawde
mieszka w naszych o$rodkach pobytowych dla cudzoziemcoéw? Jakie faktycznie panuja w nich
warunki i jak czuja si¢ ich mieszkancy w polskim §rodowisku?

Artykuly

23. Anonim, 1990, The Russians are coming, ,,The Economist” 317(7677): 11-12.

Artykut poddaje analizie mozliwe efekty wewngtrznych zmian w Zwiazku Radzieckim dla
innych krajow. Jak odpowiedzie¢ na potencjalne zagrozenie wynikajace z masowej emigracji
z ZSRR? Jak przeciwdziata¢ problemom, ktore niewatpliwie ogarnag Europe Wschodnig?
W jaki sposob reagowac na zadania dziataczy humanitarnych? Jaka wage przyktada¢ do zadan
Gorbaczowa, a jak reagowac na separatystyczne dazenia poszczegdlnych republik?
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24. Anonim, 1997, Hard times for Europe s Gypsies, “Migration World Magazine” 25(4): 7.

Artykut zawiera analiz¢ dyskryminacji i przesladowania Romow w Europie Wschodniej, ze
szczegblnym uwzglednieniem takich zagadnien, jak brak postgpowania prawnego w sytuacjach
kryminalnych oraz przemocy organow policji wzgledem Romow.

25. Anonim, 1998, Germany, Poland and Ukraine: Asylum-seekers and the “domino”
effect, “Race & Class” 39(4): 62.
Artykut poddaje dyskusji polska i niemiecka polityke wzgledem uchodzcow na tle polityki
uchodzczej w Europie Wschodniej. Dyskusja obejmuje takie zagadnienia, jak: organizacja grup
uchodzczych, osrodki dla uchodzcow oraz opieka oferowana uchodzcom.

26. Anonim, 1999, Gypsies seek equal role in slave labor fund, “Migration World
Magazine” 27(3): 8.
Artykut prezentuje stosunek nazistow do Cygandéw (znanych jako Sinti w Niemczech
i Roma w Europie Wschodniej). Podkresla sytuacje Cyganow, ktorzy zostali objeci nazistowskim
programem ,,Eksterminacja przez prace” oraz wysitki Cyganow, ktorzy przetrwali obozy
koncentracyjne, zwigzane z uczestnictwem w programach repatriacyjnych.

27. Anonim, 2000, No room for Gypsies in Europe, “Migration World Magazine” 28(3): 8.

Artykut opisuje emigracje Romoéw z Europy Wschodniej do Zachodniej na skutek
pogarszajacej si¢ sytuacji w Europie Wschodnie;j.

28. Anonim, 2004, Europe: The coming hordes; Migration in the European Union,
“The Economist” 370(8358): 32.

Z jednej strony, ekonomis$ci wyposazeni w tabele danych statystycznych, argumentuja,
ze po przystapieniu w maju 2004 roku 10 nowych cztonkéw do Unii Europejskiej migracja
z biedniejszych krajow Europy Srodkowej do bogatszych panstw Europy Zachodniej bedzie
niewielka i mozliwa do zarzadzania. Z drugiej strony, sceptycy, zwiazki zawodowe oraz
rzady niektérych panstw obawiaja si¢, ze powigkszenie UE wywota masowe fale migracji
zarobkowych.

29. Anonim, 2004, Migration and EU enlargement, ,,The OECD Observer” 243: 28-29.

Od czasu Traktatu Rzymskiego, jednym z marzen europejskiej integracji jest catkowicie
zunifikowany rynek pracy. Marzenie to okazalo si¢ by¢ jednak trudne do zrealizowania. Mimo,
ze UE-15 posiada wolny przeptyw osob i towardw, przeptyw ten nie odbywa si¢ bez przeszkod.
Przyktadem moze by¢ nostryfikacja dyplomow i innych zaswiadczen o kwalifikacjach oraz
dostep do $wiadczen i programdéw pomocy spotecznej. Istniejg takze bariery jezykowe, ktore
spowalniajag znacznie mobilno$¢ oraz znoszenie réznic w zarobkach migdzy imigrantami
a obywatelami. Zapewne minie kilka lat, zanim pracownicy z Polski, Wegier lub innych nowych
panstw cztonkowskich bede mogli bez przeszkod pracowac¢ w krajach unijnych. Taki stan rzeczy
wynika stad, iz wigkszos$¢ krajow cztonkowskich wprowadza okresy przejsciowe, trwajace od
2 do 7 lat. Okresy te maja na celu ograniczenie narastajacej fali migracji z Europy Wschodnie;j.
Jedna z przyczyn tej polityki jest fakt, ze imigracja moze zwigkszy¢ spoteczne koszta w sferze
o$wiaty 1 opieki zdrowotnej. Jedna z goragco dyskutowanych kwestii jest pytanie, czy wzrost
imigracji pomoze krajom OECD pokry¢ koszty $wiadczen socjalnych, szczeg6lnie zas emerytur.
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30. Anonim, 2006, When East meets West, “The Economist” 378(8464): 47-48.

Artykut zawiera omoéwienie restrykcji dotyczacych migracji zarobkowych w  Unii
Europejskiej po przystapieniu do niej w maju 2004 roku 10 nowych krajow, glownie z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Istnialy obawy, ze rzesze imigrantow zaleja rynki pracy i placowki
socjalne w krajach unijnych. Pod tg presjg 12 krajow czlonkowskich wprowadzito restrykcje
dotyczace zatrudniania imigrantéw ze Wschodu. Jedynie Wielka Brytania i Irlandia nie ulegly
tej fobii, chociaz wprowadzily nowe przepisy zabraniajace imigrantom z Europy Srodkowo-
Wschodniej starac si¢ o $wiadczenia socjalne. Szwecja rowniez otworzyta swoj rynek pracy dla
imigrantoéw, gdy szwedzki parlament odrzucit propozycje restrykcji.

31. Anonim, 2007, Europe: The trouble with migrants; Europe and immigration. “The

Economist” 385(8556): 46.

Europejscy politycy i wyborcy sa zaniepokojeni rosngca skalg migracji, zarbwno z krajow
unijnych, jaki i spoza UE. Raport przygotowany przez bank Goldman Sachs wskazuje, ze od roku
2001 imigranci stanowia 0,5% europejskiej sity roboczej w skali rocznej. Autorzy raportu twierdza,
ze skala imigracji w Europie przekroczyta proporcjonalnie skale imigracji w Stanach Zjednoczonych.
Obawy o imigracje z biedniejszych krajow narastajg od lat, lecz nowym elementem tych obaw jest
strach przed imigracja z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

32. Anonim, 2007, Leaders: Fear of foreigners; European migration, “The Economist”
385(8556): 16.

W kilku ostatnich europejskich kampaniach wyborczych partie prawicowe opowiadajace
si¢ przeciwko naptywowi imigrantéw uzyskaty dobre wyniki. Coraz wigksza wrogos¢ ze strony
spoteczenstw przyjmujacych odczuwaja nie tylko imigranci z Afryki czy Azji, ale takze znacznie
liczniejsze grupy przybyszoéw z nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, szczegdlnie
z Polski i Rumunii.

33. Anonim, 2007, Europe: Europes huddled masses;, Migration, “The Economist”
382(8512): 46.

Marzenia o cigzkiej pracy zagranica, ktora zaowocuje sukcesem w kraju rodzinnym, inspiruja
miliony potencjalnych imigrantéw od czasu upadku komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Liczba imigrantéw przekroczyla znacznie masowa imigracj¢ po II wojnie $wiatowej. Niestety,
niewiele wiemy o naturze tych migracji i zwiazanych z nig przeptywow kapitatu. Wigkszos$¢ ruchow
migracyjnych i transferéw gotowkowych jest nieudokumentowana lub wrecz nielegalna. Nowy
raport Banku Swiatowego stara si¢ wypetnié¢ braki w tych informacjach oraz zrewidowa¢ bledne
koncepcje na temat ruchu ludzi i pienigdzy. Jedna z nich méwi o tym, ze migracja z bytych krajow
komunistycznych na Zachod nie doréwnuje naptywowi imigrantow do Rosji. Tymczasem Rosja jest
drugim— po Stanach Zjednoczonych —najwiekszym pod wzgledem skali imigracji krajem docelowym
$wiata. Przeptyw gotowki — rocznie okoto 19 miliardow dolaréw — jest takze sporym zaskoczeniem.
Srodki pieniezne przesylane przez imigrantow maja dla niektorych krajow wysylajacych wicksze
znaczenie ekonomiczne niz czynione tam zagraniczne inwestycje. Przyktadowo, pieniadze przesytane
przez migrantdw stanowia ponad jedna czwarta budzetu narodowego Motdawii.

34. Anonim, 2007, Migrant power, Migration. ,,Economist.com”/Global Agenda: 1.

16 stycznia 2007 roku Bank Swiatowy opublikowat raport dotyczacy migracji i transferu
gotowki w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej od obalenia muru berlinskiego. Raport ten
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prezentuje zaskakujace trendy migracyjne. Poczatkowy wzrost migracji byt uwazany za wynik
konsolidacji etnicznych po usunigciu sztucznych barier. Mimo, ze ruchy migracyjne nie sa
obecnie juz tak nasilone, jak miato to miejsce bezposrednio po upadku muru, migracja jest nadal
znaczgcym zjawiskiem, przeksztalcajacym zarowno zycie wielu ludzi, jak i zycie ekonomiczne
regionu. Modele migracyjne oparte na do§wiadczeniach potudniowej Europy i Irlandii przewiduja
kontynuacje, a nawet wzrost migracji w najblizszej przysztosci, w zwigzku z integracjg rynkow
ekonomicznych w Europie Zachodniej. Jednakze w bardziej odlegtej przysztosci, migracje
prawdopodobnie stracg na sile. W miare, jak mieszkancy Europy Wschodniej i Azji Srodkowej
stang si¢ starsi i zamozniejsi, pobyt na prace w tych regionach wzrosnie, w zwigzku z czym
zmniejszy si¢ liczba emigrantow. Zmiany te spowoduja powr6t wielu emigrantow, ktorzy
przywiozg ze sobg nie tylko zarobione zagranicg pienigdze, ale i kapitat ludzki w postaci wiedzy
i norm, wzbogacajac w ten sposob kraj pochodzenia.

35. Anonim, 2008, Bottom of the heap — Europe s Roma, “The Economist” 387(8585): 39.

Miliony Europejczykéw — szacowanych na 4 do 12 milionéw — nazywanych Romami lub
Cyganami, zmuszonych jest do zZycia w osiedlach, ktore fizycznie i psychicznie umieszczajg ich na
marginesie zycia spoteczno-ekonomicznego, poglebiajac tym samym przepas¢, jaka dzieli ich od
modernizacji. Statystyki przedstawiaja szokujacy obraz: raport wydany w 2005 roku przez UNICEF
wskazuje, ze 84% Romow w Butgarii, 88% w Rumunii oraz 91% na Wegrzech zyje w biedzie. Jeszcze
bardziej niezrozumialy jest brak szczegétowego portretu tej grupy. Niewielkie zainteresowanie
Romami ze strony placowek rzadowych oraz ich wlasna hermetyczno$¢ sa przyczyna, iz dane
statystyczne dotyczace tej grupy — dlugosci zycia, $miertelno$ci niemowlat, zatrudnienia czy
poziomu wyksztatcenia — nalezg do rzadkosci; jesli juz sa, to ukazuja stan zdecydowanie ponizej
norm. Za te¢ sytuacje (podobnie, jak za wszystko, co gnebi Europe Wschodnig) winiona jest
historia. Osoby dziatajace na rzecz poprawy sytuacji Romow twierdza, ze antyrasistowskie prawo,
kulturowo odpowiedni program nauczania w szkotach oraz rownouprawnienie w zyciu publicznym
i prywatnym sg niezb¢dnymi warunkami pozytywnej zmiany.

36. Asamoah-Gyadu J. K., 2010), “Unwanted sectarians”: Spirit, migration and
mission in an African-led mega-size church in Eastern Europe, “Evangelical
Review of Theology” 34(1): 71-78.

Artykul przedstawia pastora Sunday’a Adelajde i jego afrykanski kosciot na Ukrainie. Adelajda
przybyt do radzieckiej Bialorusi jako chrzescijanin-neofita, aby studiowa¢ dziennikarstwo.
W trakcie studiow przewodniczyl grupie chrzescijanskich studentow z Afryki. Ambasada Boga
(The Embassy of God), ktora jest czgécig charyzmatycznej sekty zielonoswiagtkowcow, jest czesto
przedstawiana jako przyktad, w jaki sposob Bog wykorzystuje mniejszo$ci etniczne w celu szerzenia
ewangelii w Europie i Ameryce Pdtnocnej. Jedna ze strategii, jaka postuguje si¢ Ambasada Boga
w pozyskiwaniu wiernych, jest obdarowywanie ludzi przedmiotami materialnymi.

37. Axmann A., 1998, Eastern Europe and community of independent states,
“International Migration” 36(4): 587-607.

Artykut analizuje role migracji w szerzeniu si¢ AIDS w Europie Wschodniej oraz
Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw. Jednym z efektéw rozpadu bloku wschodniego jest rosnaca
liczba migrantow, ktorzy nadwergzaja system opieki zdrowotnej w krajach tych regionow.
Migracje zarobkowe do krajow bylego Zwiazku Radzieckiego uwazane sg za gldwna przyczyne
zwigkszajacej si¢ zachorowalno$ci na AIDS w regionie.
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38. Banton M., 2000, Debate: The idiom of ethnicity, “Journal of Ethnic & Migration
Studies” 26(3): 535-542.

Artykut omawia rozw0j programu Ethnobarometer, ktory obejmuje sie¢ badaczy z zakresu
nauk spotecznych, tworzgcych niezalezne, oparte na badaniach naukowych raporty dotyczace
rasizmu, ksenofobii oraz konfliktow etnicznych w Europie Srodkowej, Wschodniej i Zachodniej.

39. Bauere V., Densham P., et al., 2007, Migrants from Central and Eastern Europe:
Local geographies, “Population Trends” 129: 7-19.

Celem artykutu jest przedstawienie geograficznej mapy migracji zarobkowych w Wielkiej
Brytanii, stworzonej w oparciu o dane zgromadzone przez lokalne wiadze, zarzadzajace
systemem Worker Registration Scheme (WRS). WRS jest nowym i pozadanym zrodtem
danych statystycznych o mi¢dzynarodowych migracjach. Zostat stworzony specjalnie w celu
rejestrowania rozmiardw jednej z najwickszych fal migracyjnych z Europy Srodkowe;
i Wschodniej, naptywajacych do Wielkiej Brytanii. Dane statystyczne gromadzone na szczeblu
lokalnym w celu przedstawienia trendéw migracyjnych, pozwalajg na kartograficzne ukazanie
rozmieszczania poszczegolnych grup narodowosciowych imigrantow, co z kolei wskazuje, ze
mamy do czynienia z sieciami migracyjnymi, ktore przyciggaja pewne grupy migrantow do
poszczegolnych regiondw.

40. Bem K., 2003, Changes in Polish refugee law, “European Journal of Migration &

Law” 5(4): 463-478.

Artykut zawiera konstruktywna i krytyczng dyskusje na temat polskiego prawa ds. uchodzcow.
Zwraca uwagg na rolg Konwencji Genewskiej i Protokolu Nowojorskiego w polskim systemie
prawnym, a takze na wptyw, jaki wywarla ustawa o cudzoziemcach z roku 2003 na istniejace
przepisy dotyczace cudzoziemcow, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcow.

41. Bohle D., Greskovits B., 2006, Capitalism without compromise: Strong business
and weak labor in Eastern Europe'’s new transnational industries, “Studies in
Comparative International Development” 41(1): 3-25.

Artykut jest przyczynkiem do dyskusji na temat spotecznych efektow globalizacji. Skupia
uwage na mediacyjnej roli sektorowych wzorcow produkcji transnarodowej, przeszczepionych
na postkomunistyczne rynki ekonomiczne Europy Wschodniej. Autorzy argumentuja, ze upadek
przemyshu ciezkiego oraz przeniesienie tradycyjnego przemyshu lekkiego na Wschod miato
poczatkowo negatywny wplyw na stosunki spoteczne w krajach Europy Wschodniej i jeszcze
bardziej poglebito roznice istniejace migdzy Zachodem a Wschodem. W kolejnym okresie migracja
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej oraz przemystu opartego na inwestycjach kapitatowych i
korespondujacych rynkach pracy zmniejszyly spoteczny dystans miedzy Zachodem a niektorymi
bytymi krajami socjalistycznymi. Ta blisko$¢ okazuje si¢ by¢ jednak niepewna i kosztowna. Co
wigcej, towarzyszg jej narastajace nierownosci spoteczne migdzy nowymi wschodnioeuropejskimi
krajami cztonkowskimi a krajami kandydujacymi do Unii Europejskiej.

42. Brubaker R., 1998, Migrations of ethnic unmixing in the “New Europe”,
“International Migration Review” 32(4): 1047-1065.

Artykut analizuje cechy charakterystyczne migracji, ktore nie mieszcza si¢ w ogodlnie
przyjetych typologiach fali migracyjnych. Badania dotyczyly migrantdéw reprezentujacych
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narodowo$¢ niemiecka, wegierska oraz rosyjska. Przynalezno$¢ etniczna posiada odmienne
konotacje dla tych trzech grup migrantdow i wskazuje na dwa wazne aspekty ruchow
migracyjnych, a mianowicie: 1) czynniki wypychajace (push factors) w kraju pochodzenia oraz
2) czynniki przyciggajace (pull factors) w kraju docelowym. Na szczeblu prawnym, preferencje
etniczne wlaczone w polityke imigracyjng — w tym przywileje imigracyjne i obywatelskie dla
krewnych mieszkajacych w innych krajach — byly juz szeroko dyskutowane. Od 1987 roku
okoto 2,5 milionéw etnicznych Niemcoéw wyemigrowato z Europy Wschodniej i bytego
Zwigzku Radzieckiego do Niemiec. Te migracje byly zapoczatkowane i regulowane przez
specjalne $wiadczenia dotyczace uchodzcoéw zawarte w powojennej konstytucji niemieckie;j.
W odroznieniu od etnicznych Niemcow, etniczni Wegrzy sa skoncentrowani w krajach
sasiadujagcych z Wegrami, szczegdlnie w Rumuni, na Stowacji, w bylej Jugostawii oraz na
Ukrainie, a w obrgbie tych krajow na terytoriach, ktére nalezaty do Austro-Wegier przed
I wojna $wiatowg. Charakter i dynamika postradzieckiej migracji rosyjskiej rozni si¢ bardzo od
niemieckich i wegierskich proceséw migracyjnych.

43. Burkner H. J., 2000, Western migrants in Central Europe: Isolated individuals or
members of transnational communities?, “GeoJournal” 50(2-3): 105-108.

Migracja z Europy Zachodniej, Stanéw Zjednoczonych oraz Kanady do Europy Wschodniej
i Srodkowej nie cieszy si¢ popularno$cia w literaturze naukowej, mimo iz skala tego zjawiska
ros$nie. Konceptualizacja migrantow zachodnich w zakresie transnarodowej przestrzeni
spotecznej — zgodnie z definicja Glick-Schiller, et al. — wydaje si¢ jak najbardziej adekwatna
w kontekScie rozwazania procesow globalizacji. Badania dotyczace Amerykandéw osiadlych
w Pradze pozwolity na wyrdznienie trzech grup migrantéw: 1) menadzeréw firm; 2) ,,wolnych
strzelcow”, dla ktorych migracja jest sposobem na zycie; oraz 3) biznesmendéw posiadajacych
mate lub $rednie przedsigbiorstwa. Wszystkie te grupy sa zaangazowane w roéznego rodzaju
procesy budowania spotecznosci lokalnych, czgsto z wyraznym nastawieniem na trendy
transnarodowe.

44. Burrell K., 2010, Staying, returning, working and living: Key themes in current
academic research undertaken in the UK on migration movements from Eastern
Europe, “Social Identities” 16(3): 297-308.

Zagadnienie migracji z Europy Wschodniej do Wielkiej Brytanii cieszy si¢ duza
popularno$cia w kregach naukowych. Szczegdlng uwage zwracaja badacze na migracje z krajow,
ktore przystapity do Unii Europejskiej po roku 2004. Celem artykutu jest przeglad kluczowych
publikacji akademickich, ktore ukazaty si¢ na ten temat w ciggu ostatnich pieciu lat.

45. Caglar A., Gereoffy A., 2008, Ukrainian migration to Hungary: A fine balance
between migration policies and diaspora politics, “Journal of Immigrant & Refugee
Studies” 6(3): 326-343.

Mimo, iz Wegry nie sa klasycznym krajem imigracji, a Ukraincy nie stanowia liczbowo
jego najwigkszej grupy imigrantow, artykut koncentruje si¢ na migracji z Ukrainy na Wegry,
w celu dokonania analizy réznych loséw imigrantow. Autorzy omawiaja procesy migracyjne
w kontekscie ukrainskiej polityki diasporycznej i wegierskiej polityki imigracyjnej. Ta druga
uksztaltowana zostata przez napigcia zwigzane z problemami bezpieczenstwa granic miedzy
krajami nalezacymi do Unii Europejskiej a krajami, ktére nie sa cztonkami UE.
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46. Carter F. W., French R. A., et al., 1993, International migration between East and
West in Europe, “Ethnic & Racial Studies” 16(3): 467-491.

Autorzy analizuja skalg oraz geograficzne rozmieszczenie procesOw migracyjnych miedzy
Europa Wschodnig a Zachodnig i zastanawiajg si¢, dlaczego zjawiska migracyjne zajmuja tak
poczesne miejsce w programach politycznych. Artykul prezentuje takze kontekst polityczno-
historyczny migracji w Europie Wschodniej w XX wieku oraz podstawy obecnej koncepcji
fortecy”, ktora ksztattuje wspotczesny rezim migracyjny we Wspolnocie Europejskiej. Ponadto,
poddane sa obszernej dyskusji zmieniajgce si¢ wzorce migracji w Europie Wschodniej i bylym
Zwigzku Radzieckim, z uwzglednieniem wpltywu pochodzenia etnicznego i ekonomii na ruchy
migracyjne. W zakonczeniu autorzy przedstawiaja przeglad prognoz dotyczacych skali migracji
zbylego Zwigzku Radzieckiego. Konkluduja, ze b¢dzie ona mniejsza niz pierwotnie przewidywano.

47. Castle-Kanerova M., 2003, Round and round the roundabout: Czech Roma and the
vicious circle of asylum-seeking, “Nationalities Papers” 31(1): 13.

Artykut jest kontynuacjg dyskusji na temat migracji Romow w Europie oraz roli dyskursu
praw czlowiecka w procesie przystapienia do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej. Dyskusja ta zostata opublikowana w periodyku ,,Cambridge Review of International
Affairs” 13(2). Kwestia migracji Romow zwigzana jest Scisle z zagadnieniem demokratyzacji
iroli UE w ksztaltowaniu tego procesu. Prawa cztowieka zajmujg jednak podrzgdne miejsce w tej
dyskusji. Na pierwszy plan wysungty si¢ bowiem doktryny polityczne mowiace o akces;ji jako
srodku kontroli i zarzagdzania migracjami, szczego6lnie migracjami “niepozadanych elementow”,
takich jak Romowie. Autorka argumentuje, ze dyskryminacja Romow zostata zdefiniowana jako
problem spoteczny, pozwalajgc rzagdom panstwowym, zarowno na Zachodzie, jak i na Wschodzie,
skupi¢ uwagge na kwestiach polityki rozszerzania Unii Europejskiej. Autorka analizuje czeskie
dokumenty rzadowe dotyczace Romow i sytuuje je w kontekscie debaty na temat powigckszenia
UE oraz ujednolicenia polityki imigracyjnej w jej panstwach cztonkowskich.

48. Cattaruzza M., 2010, Last stop expulsion: The minority question and forced
migration in East-Central Europe: 1918-1949, “Nations & Nationalism” 16(1):
108-126.

Tematem artykutu sg europejskie mniejszosci narodowe w okresie migdzy I a I wojng
Swiatowa. Napigcia, jakie narastaly miedzy zorganizowanymi mniejszo$ciami a panstwami-
sukcesorami Monarchii Habsburskiej, stanowily glowny argument przemawiajagcy za
tym, ze mniejszosci, ktore znalazty si¢ w ich obrebie, zostaly poddane ztozonym procesom
nacjonalizacji juz w ramach Imperium Habsburgow. Dlatego tez byly one w stanie
przeciwstawié¢ si¢ politycznym elitom nowych tytularnych narodow (Czechom, Polakom,
Rumunom i Serbom). Drugie poruszane w artykule zagadnienie dotyczy kwestii mniejszosci
w polityce hitlerowskiej — autorka argumentuje, ze kwestia ta byta gldéwnym czynnikiem
destabilizacji w migdzywojennej Europie. Autorka omawia takze masowe wydalenia mniejszosci
narodowych (w szczego6lnosci Niemcow) po zakonczeniu II wojny §wiatowej, argumentujac, ze
w przeciwienstwie do przewazajacej opinii, niemieckie okrucienstwa niewiele miaty wspolnego
z decyzja o wysiedleniu etnicznych Niemcow z terytorium Polski, Czechostowacji i Jugostawii.
W konkluzji autorka stwierdza, ze kwestia mniejszosci narodowych w XX-wiecznej Europie
powinna by¢ traktowana jako jednorodne zjawisko, ktore ma wiele cech wspolnych w réznych
panstwach narodowych w regionie.
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49. Cavounidis J., 2002, Migration in Southern Europe and the case of Greece,
“International Migration” 40(1): 45-70.

W ostatnich dziesigcioleciach, panstwa potudniowej Europy — Hiszpania, Portugalia,
Wiochy i Grecja — przeksztalcily si¢ z krajow emigracyjnych w kraje imigracji. Na tej
podstawie w dyskusjach na temat do$wiadczen i perspektyw migracyjnych sa traktowane
tacznie. Tymczasem, jak wskazuja badania porownawcze oparte na nowo dostgpnych danych
pochodzacych z greckiego programu amnestii dla nielegalnych migrantéw, doswiadczenia
migracyjne Grecji r6znig si¢ bardzo od doswiadczen innych krajow potudniowoeuropejskich.
Grecja odczula najbolesniej wptyw migracji bedacych nastepstwem upadku komunizmu
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie tych, ktére granicza z Grecjg. Cechy
charakterystyczne krajow pochodzenia imigrantow naplywajacych do Grecji rdznig si¢
diametralnie od pozostatych krajéw potudniowoeuropejskich: 1) sg to byte kraje komunistyczne,
ktore majg przed sobg dhugg i ucigzliwa drogg w kierunku transformacji ekonomicznej; 2) sa
to kraje geograficznie blizsze; i 3) dominuje jeden kraj pochodzenia. Rdznice te maja powazne
implikacje dla przysztych wzorcow migracji oraz dla rynkow pracy tak w krajach przyjmujacych,
jak i w wysytajacych.

50. Coenders M., Lubbers M., et al., 2009, Opposition to civil rights for legal migrants
in Central and Eastern Europe: Cross-national comparisons and explanations,
“East European Politics and Societies” 23(2): 146-164.

Autorzy probujg odpowiedzieé na trzy pytania: 1) w jakim zakresie byte kraje kandydujace
do Unii Europejskiej r6znig si¢ od krajow Europy Zachodniej pod wzglgdem opinii na temat
przydzielania praw obywatelskich legalnym imigrantom?; 2) w jakim zakresie byte kraje
kandydujace do UE r6znig si¢ migdzy sobg pod wzgledem nastrojow antyimigracyjnych?; oraz
3) w jakim stopniu mozna thumaczy¢ te roznice, biorac pod uwage warunki demograficzne
Iub ekonomiczne, na poziomie roznic indywidualnych? Wyniki badan wskazuja, ze byle
kraje kandydujace do UE nie ro6znig si¢ zasadniczo od panstw cztonkowskich, jesli chodzi
o zakres praw obywatelskich i niech¢¢ do imigrantéw. Znacznie wigksze roznice daja si¢
zaobserwowac w krajach takich, jak Estonia, Lotwa i Wegry, a mniejsze w Polsce, Rumunii,
Butgarii, na Litwie i w Turcji. Istniejgce rdéznice wynikaja prawdopodobnie ze skali imigracji
w danym kraju.

51. Convey A., Kupiszewski M., 1995, Keeping up with Schengen: Migration policy in

the European Union, “International Migration Review” 29(4): 939-963.

Istnieje niezaprzeczalny zwigzek migdzy procesami migracyjnymi a politykg migracyjna,
majaca na celu kontrolg lub zmniejszenie skali migracji na danym obszarze. Ta zalezno$¢
oznacza, ze badacze muszg nie tylko zwraca¢ uwage na efekty i zmiany w polityce migracyjnej,
ale takze prébowaé zrozumieé¢ zmieniajace si¢ czynniki polityczne, ktdére wplywaja na jej
rozwoj. Celem artykutu jest analiza kilku roznych zagadnien polityki migracyjnej, ktdre mozna
obserwowa¢ w Europie w ostatnich latach oraz ewaluacja strategii migracyjnych realizowanych
przez poszczegolne kraje cztonkowskich Unii Europejskiej, w szczegdlnosci nalezace do strefy
Schengen. Artykut analizuje postrzeganie tych polityk i ich skutkéw z punktu widzenia zarowno
zachodnich, jak i wschodnich krajow europejskich, jako ze zagadnienia te rzadko majg charakter
jednostronny.
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52. Corrin C., 2005, Transitional road for traffic: Analysing trafficking in women from
and through Central and Eastern Europe, “Europe-Asia Studies” 57(4): 543-560.

W artykule przedstawiono analiz¢ zmian, jakie zaszly po roku 1989 w retoryce oraz
praktyce zwiazanej z handlem kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w krajach
bytego Zwigzku Radzieckiego. Przestgpcy oraz biznesmeni czgsto postrzegaja kobiety jako
towar, ktory mozna eksportowaé. Debaty o transformacji gospodarczej w Europie Srodkowo-
Wschodniej sg $cisle powigzane z dyskusjami na temat handlu kobietami, ze szczegdlnym
naciskiem na kwestie ubdstwa, praw czlowieka, prostytucji i migracji. Feminizacja biedy
i drugorzgdna pozycja kobiet w krajach w regionie stanowig najwazniejsze czynniki zachecajace
do migracji na Zachod. Autorzy analizujg przyczyny tych migracji w §wietle radykalnych zmian
politycznych i gospodarczych, w szczegdlnosci szybkiej globalizacji rynkow gospodarczych
w regionie oraz na tle zmian w przepisach prawnych.

53. Crowe D. M., 2003, The international and historical dimensions of Romani
migration in Central and Eastern Europe, “Nationalities Papers” 31(1): 81-94.

Artykul zawiera analize procesow migracyjnych Roméw w Europie Srodkowej i Wschodniej
od sredniowiecza do chwili obecnej. Autor rozwaza rolg tych procesow w kulturze i historii
Romoéw oraz analizuje konsekwencje przymusowe] migracji, ktéra zaostrzyla negatywne
stereotypy 1 uprzedzenia w stosunku do Romow.

54. Csepeli G., Simon D., 2004, Construction of Roma identity in Eastern and Central
Europe: Perception and self-identification, “Journal of Ethnic & Migration Studies”
30(1): 129-150.

Romowie to najliczniejsza 1 najbardziej dyskryminowana grupa etniczna, Zyjaca we
wspotezesnej Europie Srodkowej i Wschodniej. Znaczenie kategorii “Rom” rozni sie jednak
znacznie na Wegrzech, w Rumunii oraz w Bulgarii. Podczas, gdy stereotypy i uprzedzenia
w stosunku do mniejszosci romskiej wskazuja na obecno$¢ wysoce homogenicznej
i zunifikowanej grupy, populacja Romoéw jest wewnetrzne zroéznicowana. Czlonkowie
spotecznosci wigkszo$ciowych nie majg tych samych opinii na temat kryteriow przynaleznos$ci
do grupy romskiej. Nie ma takze zgodnosci miedzy kategoryzacjami wewngtrznymi
a zewngtrznymi. Ta rozbiezno$¢ jest szczegodlnie widoczna na Wegrzech. Przedstawione
w artykule modele wyjasniajgce wskazujg na roznice w strukturze kategorii socjologicznych
uwarunkowan wystepujacych w trzech badanych krajach. Jesli chodzi o charakter kategoryzacji
zewngetrznych, badania wykazaly, ze w poréwnaniu do ogdlnego poziomu niechgci wzgledem
Romoéw, uprzedzenia te sa znacznie mniejsze wsrdd ankietowanych nienalezacych do grup
romskich niz przypuszczano, co nie oznacza, ze cztonkowie tych grup sg ich pozbawieni.

55. Deacon B., Hulse M., 1997, The making of post-communist social policy: The role
of international agencies, “Journal of Social Policy” 26(1): 43-62.

Autorzy argumentujg, ze rozwdj postkomunistycznej polityki spolecznej w Europie
Wschodniej i czgsci bytego Zwigzku Radzieckiego zostat uksztattowany przez migdzynarodowe
agencje. Sugeruja, ze jest ona swego rodzaju poligonem do§wiadczalnym dla przysztosci polityki
spotecznej w innych krajach uprzemystowionych. Przysztosc ta, w Europie Wschodniej i poza
jej obszarem, jest formowana przez globalny dyskurs na temat polityki spotecznej, w ktorym
uczestnicza badane przez autorow agencje migdzynarodowe. Presje zwigzane z procesami
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migdzynarodowych migracji rodza logike polityczna, wedtug ktdrej przeptyw gotdwki pomiedzy
narodami moze zazegna¢ polityczne konsekwencje masowych migracji. Podobnie, wspolne dla
krajow rynki pracy i kapitatu stwarzaja mozliwos¢ ponadnarodowej wiadzy, ktoéra moglaby
przyznawa¢ prawa spoteczne obywatelom na poziomie narodowym.

56. Dembour M.-B., 2009, Still silencing the racism suffered by migrants. The limits
of current developments under Article 14 ECHR, “European Journal of Migration
& Law” 11(3): 221-234.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka opracowal w ostatnich latach orzecznictwo dotyczace
dyskryminacji rasowej. Trybunat stusznie usunat poprzednio obowiazujacy wymoég, ze
dyskryminacja musi zosta¢ udowodniona “ponad wszelkg watpliwo$¢” oraz zaaprobowat pojecie
,.dyskryminacji po$redniej, co pozwolito w ciggu ostatnich pigciu lat na identyfikacj¢ panstw Europy
Wschodniej naruszajacych zasady Konwencji Praw Cztowieka poprzez praktyki dyskryminujace
Romoéw. Te mile widziane zmiany nie powinny odwraca¢ uwagi od szeregu trudnych pytan,
ktore pozostaja bez odpowiedzi. Dlaczego tak duzo czasu uptyneto, zanim Trybunal zauwazyt
kwestie naruszania artykutu nr 14 ze wzgledu na ras¢? Dlaczego przypadki takie, jak Menson
przeciwko Wielkiej Brytanii, nie sg uznawane za godne dopuszczenia pod rozprawg sagdowq?
Czy Trybunatl, stworzony w regionie, ktory swoj rozwoj zawdzigcza kolonializmowi, nadaje si¢
do tworzenia mechanizméw zwalczania rasizmu? W przesztosci sami s¢dziowie byli najbardziej
zjadliwymi krytykami braku zdolno$¢ tej instytucji do walki z rasizmem. Imigranci nadal oczekujg
korzysci ptynacych z tego progresywnego stanowiska w odniesieniu do roszczen dotyczacych
dyskryminacji rasowej.

57. Doublet J., 1965, Migrations in Europe, “International Social Science Journal”

17(2): 284-296.

Restrykcje wprowadzone w okresie migdzywojennym zastapily dziewigtnastowieczny
liberalny stosunek do migracji ludnosci. Od 1946 roku sytuacja ponownie ulegta zmianie.
Niedobor sity roboczej w Europie Zachodniej spowodowat nasilenie migracji zarobkowych,
a polityka migracyjna zostata dostosowana do potrzeb gospodarczych panstw. Artykut
pokrotce omawia przepisy regulujace dostep imigrantow do opieki zdrowotnej, ubezpieczen
spotecznych, itd. w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej i w panstwach cztonkowskich
OECD. Reprezentuja one nowe postawy wobec imigrantéw zarobkowych, cho¢ nadal
pozostawiaja pewne problemy nierozwigzanymi, zwlaszcza w przypadku regulacji
dotyczacych zagranicznych pracownikow.

58. Elrick T., Lewandowska E., 2008, Matching and making labour demand and
supply: Agents in Polish migrant networks of domestic elderly care in Germany
and Italy, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 34(5): 717-734.

Artykul omawia rol¢ agentéw w sieciach migracyjnych w sektorze opieki nad osobami
starszymi. Zostal on oparty na badaniach Polek, pracujacych w tym sektorze w Niemczech
i we Wioszech. Korzystajac z danych zebranych podczas poglebionych wywiadow, autorzy
ilustruja znaczenie wigzi przyjacielskich, rodzinnych i spotecznych w procesie migracji;
zwracajg takze uwage na role pracodawcow 1 agencji rekrutacyjnych. Wskazuja na fakt, ze
agenci — w odroznieniu od posrednikow — pelnig wazna role w tworzeniu sieci migracyjnych
i s3 uznawani za osoby, ktére wzmagaja migracje w tych sieciach.
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59. Favell A., 2008, The new face of East-West migration in Europe, “Journal of Ethnic
& Migration Studies” 34(5): 701-716.

Artykut zawiera przeglad i analiz¢ podstaw teoretycznych, niezbgdnych dla zrozumienia
znaczenia migracji na linii Wschod-Zachod w Europie, zwigzanych z procesem rozszerzenia
Unii Europejskiej. Nowe formy migracji wschodnioeuropejskich imigrantow osiedlajacych sig¢
na Zachodzie — migracje wahadlowe i czasowe, migracje w celu wilaczenia si¢ w nieformalne
rynki pracy, kultura migracji, transnarodowe sieci i tym podobne zjawiska — ilustrujg pojawienie
si¢ nowego wzorca migracji w Europie. Podrecznikowe narracje o imigracji, integracji
i obywatelstwie, wypracowane w oparciu o modele postkolonialnych migracji w poszukiwaniu
pracy i azylu, wymagaja ponownego przemyslenia. Jednym ze szczeg6lnie owocnych zrodet
tych przemyslen moze by¢ literatura i teoria wypracowana w badaniach meksykanskiej migracji
do Stanéw Zjednoczonych.

60. Fox J. E., 2003, National identities on the move: Transylvanian Hungarian labour
migrants in Hungary, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 29(3): 449-466.

Od 1990 roku rezultatem tymczasowej migracji zarobkowej etnicznych Wegrow
z Transylwanii w Rumunii sg nowe, wyraznie narodowe, modele tozsamo$ciowe. Autor
przedstawia ramy analityczne przydatne w badaniach sposobow, w jakie migracja sprzyja
transformacji i rozpowszechnianiu zmian tozsamos$ci narodowe;j.

61. Giorgi L., Pohoryles R., et al., 1992, The internal logic and contradictions of
migration control: An excursion into theory and practice in relation to East-West
migration, “Innovation in Social Sciences Research” 5(3): 25-37.

Problem migracji uzyskat nowy wymiar po upadku bloku wschodniego, ktory wywotat
nowe i zmienne fale migracji z Europy Wschodniej. Zachdd odpowiedziat na te fale migracyjne,
jak i na imigracje z krajow Trzeciego Swiata, wzmocnionym prawodawstwem. Autorzy analizuja
podstawy logiczne tych nowych praw w kwestii migracji na linii Wschdod-Zachdd.

62. Gjermeni E., Van Hook M. P., et al., 2008, Trafficking of children in Albania: Patterns
of recruitment and reintegration, “Child Abuse & Neglect” 32(10): 941-948.

Wiele dzieci w Albanii i innych krajach Europy Wschodniej pada ofiarg globalnego
handlu ludzmi. Celem artykulu jest ukazanie struktury handlu dzie¢mi albanskimi,
a zwlaszcza analiza pogladow samych dzieci na rolg rodziny w tym handlu oraz ich opinii
na temat ich wlasnych do$wiadczen. Badania jakosciowe prowadzone byly przy uzyciu
kwestionariusza odczytywanego przez badaczy, wywiadow otwartych oraz grup fokusowych.
Proba obejmowata 61 dzieci, ktorym udato si¢ uciec, 22 dzieci z grupy o podobnym ryzyku,
ktore nie byly ofiarami handlu ludzmi, 15 rodzicéw dzieci, ktore miaty doswiadczenia
z handlem Iudzmi, 10 rodzicow z podobnych grup, ktorych dzieci nie byly ofiarami handlu
ludZmi oraz 8 informatoréw kluczowych. Brak edukacji potaczony z ubdstwem i przemoca
w rodzinie stanowil najwigksze ryzyko handlu. Badanie albanskich dzieci, ktore byly
ofiarami handlu ludzmi, sugeruje, Ze zajmowanie si¢ tym zjawiskiem wymaga rozwigzania
problemow rodzinnych i ztozonych kwestii spotecznych, ktore utrwalajg ubostwo, a takze
tych wynikajacych z prawnych i spotecznych struktur, ktore zwickszajg ryzyko i marginalizuja
niektdre spotecznosci.
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63. Gonzalez-Gonzalez J., Zarco V., 2008, Immigration and femininity in Southern
Europe: A gender-based psychosocial analysis, “Journal of Community & Applied
Social Psychology” 18(5): 440-457.

Pomimo wzrastajacej liczby imigrantek w krajach zachodnich, badania na temat
migracji wykazuja dwie tendencje, ktore utrudniaja wlasciwe wyjasnienie zjawiska migracji
i zapobiegaja odpowiednim interwencjom. Po pierwsze, wigkszo$¢ badan koncentruje si¢ na
migracji mezczyzn. Po drugie, dominujg w nich perspektywy makro-spoteczne, jako ze aspekty
spoteczno-gospodarcze i polityczne znajduja si¢ w centrum uwagi analiz zjawisk migracji. Artykut
oparty zostal na badaniach 53 kobiet z roznych krajow Ameryki Potudniowej, krajow Maghrebu
i Europy Wschodniej, ktore mieszkaja w Hiszpanii. Badania te byty prowadzone z perspektywy
psychospotecznej, skoncentrowanej wokot pici. Objelty 23 wywiady poglebione i 6 grup
fokusowych w celu wyjasnienia, w jakim stopniu oparte na plci przekonania psychospoteczne
— stereotypy, poglady ideologiczne i tozsamosci — warunkuja proces migracji kobiet. Wyniki
sugeruja, ze gtowne etapy w procesie migracyjnym — decyzje o emigracji, integracja spoteczna
i ekonomiczna w kraju przyjmujacym oraz ogdlna ocena doswiadczenia migracyjnego — sg silnie
uzaleznione od psychosocjologicznej konstrukcji, ktéra zwigzana jest z plcig.

64. Gorny A., 2005, New phenomena and old legislation: Regulations regarding
the acquisition of citizenship in Poland, http://www.migrationonline.cz/e-
library/?x=1963618.

Powstanie III Rzeczpospolitej w 1989 roku zrodzito potrzebg glebokich reform
ekonomicznych i politycznych. Zmiany przepisow dotyczacych obywatelstwa polskiego byty
rozwazane juz na poczatku lat 90., szczegdlnie w odniesieniu do przyznania obywatelstwa
osobom, ktore stracily prawa obywatelskie w okresie komunizmu oraz polskim repatriantom
z terendw bylego Zwiazku Radzieckiego. Zwigkszajaca si¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku
imigracja do Polski wymagata takze zmiany przepisOw zwigzanych z naturalizacja. Celem
artykutu jest omowienie wybranych zagadnien procesu legislacyjnego dotyczacego obywatelstwa
imajacego miejsce pod koniec XX ina poczatku XXI wieku. Autorka argumentuje, ze w ostatnich
latach prawo polskie i decydenci zainteresowani byli przede wszystkim emigrantami i Polonig.
To zainteresowanie widoczne jest zarbwno w nowym prawodawstwie, jak i w dyskusjach
o nowych przepisach. W drugiej czesci artykutu autorka opisuje istniejgce prawodawstwo oraz
proponowane zmiany zasad przyznawania obywatelstwa polskiego, ktore mialyby zaspokoic¢
interesy Polonii. W trzeciej czgsci artykulu analizuje dane statystyczne dotyczace procesu
naturalizacji, wskazujac, ze nadawanie obywatelstwa polskiego imigrantom przybylym do
Polski w latach 90. jest nadal sprawg marginalng.

65. Gorny A. Kepinska E., 2004, Mixed marriages in migration from the Ukraine to
Poland, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 30(2): 353-372.

Napoczatku lat 90. XX wieku Polska, wczesniej kraj emigrantow, stata si¢ celem imigracji z wielu
roéznych regiondéw i krajow. Najwiecej cudzoziemcoéw pochodzi z bylego Zwiagzku Radzieckiego,
a zwlaszcza z Ukrainy. Niniejszy artykut analizuje studium przepadku matzenstw polsko-ukrainskich
w celu zaprezentowania roli, jaka pelnig one we wspolczesnej imigracji w Polsce. Autorki wskazuja,
ze czasowe migracje do Polski przyczyniaja si¢ do zwigkszajacej si¢ liczby matzenstw mieszanych.
Cudzoziemcy, ktorzy zawierajq zwiagzki matzenskie z obywatelami polskimi, stanowig znaczng czg$¢
wspolczesnej populacji imigrantow w Polsce. Autorki stwierdzaja, ze wzorce malzenstw mieszanych
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1 ich formacja moga by¢ wyjasnione poprzez ekonomiczne podejscie do ludzkich zachowan,
dostosowane tak, aby uwzgledni¢ ramy migracji z bytego ZSRR do Polski.

66. Grzymata-Kaztowska A., 2005, Four discourses on immigrants in Poland,

»Przeglad Polonijny” 31(3): 117-138.

Artykut analizuje reprezentacje imigrantdw we wspotczesnej Polsce. Analiza mediow pozwala
wyrozni¢ cztery gtowne dyskursy na temat imigracji w polskiej debacie publicznej w ostatniej
dekadzie: dyskurs wielokulturowosci (z gldwnym naciskiem na réznorodnos¢, tolerancje, wolnosc,
réwnos¢ 1 solidarnos¢), dyskurs propanstwowy (gdzie nacisk kfadzie si¢ na kwestie wladzy
panstwowej, racjonalnej agencji, prawa i obowiazki obywatelskie), dyskurs nacjonalistyczny (z
watkiem przewodnim ,,my-oni”, ktory budzi odczucie braku bezpieczenstwa) i dyskurs sensacyjny.
Ten ostatni nie stanowi spojnego systemu idei, jest on raczej pewnego rodzaju konwencjg i strategia
srodkéw medialnych wykorzystywanych w celu uzyskania wigkszej publicznosci i silniejszej reakcji
ze strony opinii publicznej, stad kladzie on nacisk na patologie i anomalie.

67. Grzymata-Kaztowska A., 2009, Clashes of discourse: The representations of
immigrants in Poland, ,,JJournal of Immigrant & Refugee Studies” 7(1): 58-81.

Artykut przedstawia analiz¢ reprezentacji imigrantow przedstawionych w latach 1993-
2003 w czterech najwigkszych polskich dziennikach. Analizowany material pozwolil autorce na
zidentyfikowanie czterech dyskursow, ktore mozna okresli¢ jako odrgbne i stosunkowo spojne
zbiory dyskusji na temat imigrantow. Dyskusje te charakteryzuja si¢ struktura argumentacyjna
iretorycznymi figurami, a takze powtarzajacymi si¢ tematami 1 wizerunkami imigrantow. Moga
one by¢ powigzane z ogdlniejszymi przekonaniami oraz ideowymi i politycznymi stanowiskami,
mogg tez by¢ charakteryzowane jako wielokulturowe, propanstwowe, etniczno-nacjonalistyczne
oraz sensacyjne. Dyskursy te zderzaja si¢ ze sobg w domenie publicznej, a ich przejawy r6znig
si¢ w r6znych gazetach i w wypowiedziach réznych os6b publicznych.

68. Guth J., Gill B., 2008, Motivations in East-West doctoral mobility: Revisiting the
question of brain drain, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 34(5): 825-841.

Wspoltczesnie, badania naukowe coraz czgsciej sa prowadzone w kontekscie
miedzynarodowym. Rodza si¢ jednak watpliwodci, czy naukowcy maja roéwne szanse
zawodowe 1 osobiste, jako ze mozliwosci i warunki ich pracy roznig si¢ w zaleznosci od
krajowych kontekstow. Opierajac si¢ na nowych badaniach empirycznych na temat naukowcow
z Europy Wschodniej, autorzy artykulu analizujg motywacje zawodowe polskich i butgarskich
naukowcow — doktorantow — ktorzy “wyjechali na Zach6d”, ktadac nacisk na relacje pomiedzy
studiami doktoranckimi, mobilnos$cig 1 rynkiem pracy w szerszym kontek$cie ich kariery
naukowej. Warunki, ktore tworzg “potencjal migracyjny”, sg Scisle polaczone z osobistymi
motywacjami mobilno$ci zawodowej doktorantow. Mobilnos$¢ jest uwarunkowana czynnikami
ekonomicznymi nie tylko w tradycyjnym sensie (,,naukowcy migruja, aby zwigkszy¢ swoje
zarobki”), ale takze z tego powodu, ze wzrastajace koszty badan naukowych wptywaja na
liczbe dostgpnych etatow i ich atrakcyjnos¢ dla doktorantow. Doktoranci z Europy Wschodniej
postuguja si¢ takimi samymi przestankami, jakimi positkuja si¢ uczestnicy innych projektow
badawczych dotyczacych mobilnosci pracownikéw naukowych, na przyktad: mozliwoscia pracy
w prestizowych osrodkach naukowych, dostepem do mi¢dzynarodowych srodowisk badawczych
itp. Mimo, ze czynniki spoteczno-ekonomiczne ksztattuja postawy wobec mobilno$ci, migracje
sa czesto rezultatem przypadku. Wyniki prezentowane w artykule wskazuja, ze pomimo
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emigracji, naukowcy regularnie powracaja do kraju lub utrzymuja z nim zwiazki, nawet na
wczesnym etapie kariery.

69. Guy W., 2003, “No soft touch”: Romani migration to the UK at the turn of the
twenty-first century, “Nationalities Papers” 31(1): 63-79.

W artykule oméwione zostaly migracje romskie z Europy Srodkowej i Wschodniej,
w szczegolnosci z Czech oraz ze Stowacji, do Wielkiej Brytanii w ostatnich latach XX wieku.
Przedstawione studia przypadkow zostaly wybrane w celu zilustrowania szerszego punktu
widzenia. Poréwnania z podobnymi migracjami do Kanady rzucaja dodatkowe $wiatlo na
opisang sytuacje. Romscy uchodzcy z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej spotkali sie
z wrogim przyjeciem w Wielkiej Brytanii. Autor argumentuje, ze powszechna ignorancja nie
daje wystarczajacego wytlumaczenia tej wrogosci. Potgpienie Romow ubiegajacych si¢ o azyl
wynika raczej z dawno zakorzenionego w Wielkiej Brytanii niepokoju zwiazanego z imigracja
i jej konsekwencjami. Mimo stosunkowo niewielkiej liczby, Romowie stali si¢ wygodnymi
przedmiotami publicznej dyskusji na temat zagadnien migracji.

70. Heisler M. O., 1992, Migration, international relations and the New Europe:
Theoretical perspectives from institutional political sociology, “International
Migration Review” 26(2): 596-622.

Transformacja systemu migdzynarodowego i rezimow panstw-sukcesorow bytego Zwiazku
Radzieckiego i jego bytych sojusznikow usunety bariery stojace na przeszkodzie emigrantom.
Europa Zachodnia staje obecnie przed mozliwo$cig imigracji ze Wschodu, w okresie, kiedy
jej wlasne spoteczenstwa i instytucje przechodza raptowne zmiany: pojawienie si¢ jednolitego
rynku we Wspdlnocie Europejskiej; powstanie nowych organizacji bezpieczenstwa i polityki
zagranicznej; oraz proby poradzenia sobie z napigciami wywolanymi obecno$cia imigrantow.
Teorie stosunkoéw migdzynarodowych i teoretyczne zalozenia badan nad migracjami oferuja
niewiele rozwiagzan dla istniejacych probleméw spolecznych w skali migdzynarodowe;.
Konieczne sa zatem Kkoncepcyjne 1 teoretyczne zwigzki migdzy analiza krajowych
i miedzynarodowych probleméw a analiza zjawisk migracyjnych. Zorientowana na instytucje
socjologia polityczna — obecna w pewnych naukach spotecznych i neoliberalnych stosunkach
miedzynarodowych — moze zapewni¢ nie tylko zrozumienie tych procesow, ale i praktyczne
wytyczne polityczne. Masowa migracja na linii Wschod-Zachod jest mato prawdopodobna.
Sytuacja ta jest powodem do optymistycznego spojrzenia na perspektywe stabilnosci i owocnej
integracji nowych systemoéw w Europie Srodkowo-Wschodniej i krajach nadbattyckich z etosem
Europy Zachodniej. Z drugiej strony, przyszto$¢ jest bardziej ponura dla wielu innych panstw
bylego Zwigzku Radzieckiego i Europy Wschodniej.

71. Heleniak T., 2001, Migration and restructuring in post-soviet Russia,
“Demokratizatsiya” 9(4): 531-549.

Artykul zawiera analiz¢ réznych fal migracyjnych, ktoére byty wynikiem rozpadu
Zwiazku Radzieckiego oraz okresu przemian, jakie po nim nastapily, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konsekwencji na szczeblu krajowym i lokalnym. Migracja jest tu
potraktowana jako jedna ze strategii, do ktorych uciekaja si¢ ludzie w odpowiedzi na zmiany
ekonomiczno-polityczne.
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72. Hellermann C., 2006, Migrating alone: Tackling social capital? Women from
Eastern Europe in Portugal, “Ethnic & Racial Studies” 29(6): 1135-1152.

Artykut analizuje pojecie kapitatu spotecznego w kontekscie indywidualnych doswiadczen
migracyjnych. Zostal on oparty na wynikach badan dotyczacych migracji samotnych kobiet
z Europy Srodkowej i Wschodniej do Portugalii. Wskazuje on, ze role sieci spotecznych budza
ambiwalentne odczucia migrantek, poniewaz sieci te oferujg nie tylko wsparcie i dostgp do
lokalnej spotecznosci, ale rowniez kontroluja zachowania kobiet i ich sprawczo$¢. W rezultacie,
samotne imigrantki czgsto odcinajg si¢ od istniejagcych powigzan, co z kolei doprowadza je do
poczucia osamotnienia i alienacji ze srodowiska. Autor argumentuje, ze samotne kobiety maja
ograniczone mozliwosci wykorzystania swojego kapitatu spotecznego, ujawnia jego negatywne
aspekty i utowarowienie stosunkoéw spotecznych. Stwierdza, ze pojecie kapitatu spolecznego
zbyt mocno podkresla pozycj¢ strukturalng i jej ograniczenia dla kobiet, bez mozliwosci analizy
ich sprawczosci.

73. Horvath 1., 2008, The culture of migration of rural Romanian youth, “Journal of
Ethnic & Migration Studies” 34(5): 771-786.

W kontekscie zmieniajgcych si¢ od poczatku lat 90. XX wieku warunkdéw gospodarczych,
migracja obywateli Rumunii na Zachod trwa nadal. Jak wskazujg wyniki ostatnich badan,
dotyczy to zwlaszcza ludzi mtodych. Artykut analizuje ekonomiczne i kulturowe zrodta tego
trwatego procesu. Autor koncentruje swoja uwage na milodziezy wiejskiej: na sposobach,
w jaki przedstawia ona migracje i postrzega siebie jako przysztych migrantoéw. Argumentuje,
ze migracja ludzi mtodych jest zwykle zwigzana z trudnym okresem dojrzewania i osiggania
petnoletniosci w sytuacjach, gdy zatrudnienie jest niepewne, a praca trudna do uzyskania
w podstawowym segmencie rynku pracy. Migracja okazuje si¢ by¢ zatem zwigzana z niepewnym
statusem spoleczno-ekonomicznym przedtuzajacego si¢ okresu dojrzewania.

74. Iglicka K., 1998, Are they fellow countrymen or not? The migration of ethnic Poles
from Kazakhstan to Poland, “International Migration Review” 32(4): 995-1014.

W artykule przedstawiono proces migracji Kazachow polskiego pochodzenia z Kazachstanu
do Polski, ktora ma miejsce od wezesnych lat 90. XX wieku. Polacy deportowani w przesztosci
do Kazachstanu byli w wigkszosci mieszkancami terytoriow, ktore nie nalezaty do Polski
i nie byli obywatelami Polski. W zwigzku z tym, proces ich adaptacji jest bolesny. Autorka
wskazuje na czynniki, ktore moga uprosci¢ oraz te, ktore mogag utrudniaé integracje tych osob.
Inny problem, poruszony w artykule, dotyczy fragmentarycznej polityki rzadu polskiego
wobec Polakow z Kazachstanu — polityki, ktora wydaje si¢ by¢ ryzykowna, jesli nie wrecz
niebezpieczna. Autorka wyjasnia, dlaczego moze ona spowodowaé ogromng fale nielegalne;j
imigracji do Polski.

75. Iglicka K, 2000, Ethnic division on emerging foreign labour markets in Poland
during the transition period, “Europe-Asia Studies” 52(7): 1237-1255.

Autorka omawia zagadnienie etnicznych podzialdéw na zagranicznych rynkach pracy
w Polsce: problem segmentaryzacji rynku na pierwotne i drugorzg¢dne sektory w zaawansowanych
gospodarkach przemystowych; kwestie regulacji legalnego statusu imigrantéw; oraz wplyw
upadku systemu komunistycznego na rynki pracy.
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76. Iglicka K., 2000, Mechanisms of migration from Poland before and during the
transition period, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 26(1): 61-73.

Artykut analizuje polskie ruchy migracyjne, zwracajac szczegdlng uwage na mechanizmy
migracyjne przed i po upadku komunizmu. Zmiany, jakie nastapily w Europie Srodkowo-
Wschodniej po 1989 roku, miat ogromny wplyw — tak bezposredni, jak i posredni — na wiele
sfer zycia, w tym na migdzynarodowe migracje. Migracja stata si¢ jednym z elementoéw okresu
transformacji i wywarta istotny wptyw na charakter tych zmian.

77. Iglicka K., 2001, Migration movements from and into Poland in the light of East-
West European migration, “International Migration” 39(1): 3-32.

Autorka analizuje ruchy migracyjne z i do Polski przed i po upadku komunizmu. Charakter
i skala tych ruchow ma istotne znaczenie nie tylko dla politykow i spoteczenstw w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ale takze dla integracji ogolnoeuropejskiej. Wschodnia granica
Polski pozostanie prawdopodobnie jednym z niewielu miejsc w Europie, gdzie bedzie mozna
kontrolowa¢ mobilnos$¢ ludzi na osi Wschod-Zachod. Nie mozna dyskutowaé o tej mobilnosci
bez uwzglednienia emigracji Polakow. Imigracja do Polski ze Wschodu takze powinna by¢
badana z punktu widzenia zarowno Polski, jak i Zachodu. Autorka analizuje trendy emigracji
z Polski i imigracji do Polski oraz cechy demograficzne migrantéw, uzywajac wylacznie
oficjalnych danych statystycznych. Naptyw migrantow ze Wschodu wywolany przez upadek
systemu komunistycznego, w potaczeniu z ograniczong polityka migracyjna w Europie
Zachodniej w stosunku do mieszkancow bytego ZSRR, sprzyjaty stworzeniu europejskiej strefy
buforowej. Polska jest prawdopodobnie najlepszym przyktadem kraju odgrywajacego t¢ role.
Z zachodniej perspektywy, Polska jest rowniez najwazniejszym krajem, poniewaz przysztos$¢
migracji na linii Wschod-Zachod jest uzalezniona od polskiego systemu wizowego. Niezaleznie
od istniejgcych przeszkod, pojawiaja si¢ nowe sposoby naptywu migrantow ze Wschodu na
Zachéd przez Polske. Globalizacja dodatkowo zwigksza skale migracji ze Wschodu. Badacze
twierdza, ze przysztos$¢ europejskiej migracji uzalezniona jest takze od Zachodu, szczeg6lnie od
potrzeb zachodnich rynkow pracy.

78. Iglicka K., 2001, Shuttling from the former Soviet Union to Poland: From “primitive
mobility” to migration, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 27(3): 505-518.
Autorka opisuje i analizuje zjawisko migracji wahadtowe] z krajow bylego Zwigzku

Radzieckiego do Polski w trakcie dziesigciolecia po upadku komunizmu. Sugeruje, ze

takie ruchy sg ulotnym zjawiskiem charakteryzujacym zmiany ludnosciowe w okresie

transformacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Uzywa terminu ,,pierwotna mobilno$é” w celu
scharakteryzowania zjawiska czasowego przemieszczania si¢ ludno$ci. Ponadto, podkresla, ze
wraz z rozwojem sieci 1 instytucji utworzonych przez wahadlowe spotecznosci migrantow, jak

i spotecznosci przyjmujace, czes¢ czasowych migracji przeksztaltci si¢ w migracje permanentne.

79. Iglicka K., 2002), Shaping a harmonised migration policy for an enlarged Europe,
“Perspectives on European Politics & Society” 3(2): 325-334.

Artykut zawiera analizg typologii migracjiuzaleznionych od etapu rozwoju populacji. Wedtug
autorki analiza ta pozwala nam zrozumiec, w jaki sposob polityka migracyjna uzalezniona jest od
sytuacji demograficznej w danym kraju Iub regionie. Najnowsze trendy demograficzne w Unii
Europejskiej i1 krajach kandydujacych sag omawiane rownolegle z dyskusja na temat rynkow
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pracy. Autorka podkresla pilng potrzebg nowej polityki migracyjnej, dostosowanej do potrzeb
rozszerzonej Europy. Taka polityka migracyjna powinna zawiera¢ prognozy demograficzne dla
wszystkich krajow rozszerzonej UE oraz analizy zapotrzebowania na sit¢ robocza na rynkach
pracy w panstwach cztonkowskich UE i krajach kandydujacych.

80. Iglicka K., Weinar A., 2008, Ukrainian migration in Poland from the perspective
of Polish policies and systems’ theory, “Journal of Immigrant & Refugee Studies”
6(3): 356-365.

Artykut zawiera opis i analize¢ ukrainskiej migracji do Polski z punktu widzenia rezimu
imigracyjnego i teorii systemow. Autorka korzysta w swoich analizach zarowno z oficjalnych
statystyk dotyczacych legalnej migracji do Polski, jak i wynikéw badan sondazowych
przeprowadzonych w aglomeracji miejskiej Warszawy.

81. Iranzo S., Peri G., 2009, Migration and trade: Theory with an application to the
Eastern-Western European integration, “Journal of International Economics”
79(1): 1-19.

Niezwykly wzrost handlu towarami i nasilenie ruchéw migracyjnych osob z wyzszym
wyksztatceniem to dwie wazne cechy globalizacji w ostatnich dziesi¢cioleciach. Artykul poszerza
model handlu krajowego i mi¢gdzynarodowego w celu objecia nim takze roznorodnych §rodowisk
technologicznych oraz r6éznic w umiejetnosciach i mozliwosciach migdzynarodowej mobilnosci
na rynku pracy. Model ten stuzy autorom do wyjasnienia struktury handlu i migracji w kontekscie
tendencji do usuwania barier w handlu i mobilno$ci sity roboczej. Autorzy parametryzujg swoj
model w taki sposob, aby zharmonizowac¢ cechy charakterystyczne krajow Europy Zachodniej
z cechami krajow cztonkowskich UE w Europie Wschodniej i przeanalizowac, po pierwsze,
skutki liberalizacji handlu, ktore miaty miejsce migdzy 1989 a 2004 rokiem, a nastgpnie — zyski
i straty wynikajace z proceséw migracyjnych, ktore mogg si¢ pojawié, jesli bariery prawne
ograniczajace mobilno$¢ na rynku pracy zostang znacznie zredukowane. Ograniczenie barier
migracyjnych doprowadzitoby do znaczacej emigracji wykwalifikowanych pracownikow
z krajow Europy Wschodniej. Co cickawe, rezultaty takiego pociagni¢cia bytyby korzystne nie
tylko dla imigrantow i pracownikow w Europie Zachodniej, ale — poprzez handel — takze dla
pracownikow pozostajacych w Europie Wschodnie;.

82. Jacoby W., 2010, Managing globalization by managing Central and Eastern
Europe: The EU'S backyard as threat and opportunity, “Journal of European Public
Policy” 17(3): 416-432.

Europejscy wyborcy i politycy coraz czgsciej wymagaja, aby Unia Europejska “zarzadzata”
globalizacjg. ,Zarzadzanie” nowymi panstwami cztonkowskimi Europy Srodkowej
i Wschodniej byto waznym prekursorem tego procesu. Bogatsze obszary, takie jak UE-15, czesto
traktujg ubozsze kraje sgsiedzkie zarowno jako zagrozenie, jak i nowe mozliwosci. Niektore
podmioty UE-15 — gtéwnie korporacje, ale rowniez wielu europejskich liberatow — widziaty
w Europie Srodkowej szanse na stworzenie nowych rynkéw zbytu, pracownikéw i mozliwosci
inwestycyjnych dla gospodarki UE-15. Niektorzy starali si¢ skodyfikowa¢ nowe warunki
produkcji i sprzedazy, ktore uwazali za korzystne. Inni jednak w ramach UE-15 obawiali si¢
konkurencji ze strony Europy Srodkowej na rynkach kapitatu, pracy i produktow. Dlatego tez
podjeli oni proby zminimalizowania potencjalnych zagrozen. Autor wskazuje, ze ci ostatni
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mieli wickszy wplyw na istniejgce warunki niz podmioty motywowane przez mozliwosci. Dane
z przeplywow finansowych, handlu towarami i ustugami oraz migracji zarobkowe;j ilustruja te
hipoteze.

83. Jandl M., 2007, Irregular migration, human smuggling, and the Eastern enlargement
of the European Union, “International Migration Review” 41(2): 291-315.

Artykut jest analiza skutkow ostatniej rundy rozszerzenia UE w maju 2004 roku dla
nielegalnej migracji w Europie Srodkowej i Wschodniej. W oparciu o unikatowy zbior
danych ilosciowych i1 jakosciowych dotyczacych nielegalnej migracji i przemytu ludzi,
autor analizuje historyczne i wspotczesne trendy w nielegalnej migracji w regionie. Mimo,
ze liczba nielegalnych imigrantéw zatrzymywanych na granicach panstw cztonkowskich UE
znacznie zmalata od 2000 roku, istnieje wiele dowodow na rosnaca role przemytnikow ludzi
w ulatwianiu nielegalnej migracji. Ponadto, zauwazalne sa takze zmiany w modus operandi
przemytnikow ludzi.

84. Janicka K., Bojanowski M., 2008, Attitudes towards immigrants and
immigration policies in Poland: Main characteristics and determinants, “Kultura
i Spoteczenstwo” 52(2): 111-130.

W artykule przedstawiono wyniki analiz danych empirycznych na temat opinii i postaw
Polakow wobec imigrantow. Autorzy maja na celu rekonstrukcje wielowymiarowego
charakteru deklarowanych postaw, jak na przyktad tolerancja w szerokim tego stowa
znaczeniu. Pomiar i analiza ré6znych aspektow tolerancji oparta jest na danych pochodzacych
z Europejskiej Ankiety Spotecznej z 2002 roku. Miedzynarodowy charakter zbioru danych
stuzyt jako punkt wyjscia do oceny postaw wobec imigrantow i polityki imigracyjnej,
ktore istnieja w Polsce, w porownaniu z postawami obecnymi w innych krajach. Artykut
koncentruje si¢ na spotecznych i geograficznych uwarunkowaniach postaw wobec
cudzoziemcow. Autorzy $ledza zaleznosci miedzy tolerancja a wybranymi czynnikami
strukturalnymi i terytorialnymi.

85. Jasinska-Kania A., 2009, Exclusion from the Nation: Social distances from national
minorities and immigrants, “International Journal of Sociology” 39(3): 15-37.

Wykorzystujac dane z badan ankietowych przeprowadzonych w roku 2007, autorka
analizuje stosunek Polakow wobec imigrantow i mniejszosci etnicznych, zwtaszcza Romow,
Zydow, Wietnamezykow i Ukraincow. Analizuje zwigzek miedzy kryteriami wiaczenia
cudzoziemcow do narodu polskiego a opiniami na temat powodow ich wykluczenia. Gtowna
teza artykutu jest to, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, nastepuje
transformacja form wykluczenia z narodu: od wyltaczenia wewngetrznych mniejszosci
etnicznych do wytaczenia imigrantéw i uchodzcéw, od kolektywnych do indywidualnych
formy wiaczania i wylaczania opartych na uniwersalistycznych kryteriach. Z analizy wynika,
ze sytuacja spoteczno-gospodarcza i poglady polityczne maja wpltyw na dystans spoteczny.
Tendencja do wykluczania innych z narodowej wspolnoty jest najsilniejsze wsrdd tych,
ktoérzy znajduja si¢ w stanie postrzeganym jako przyczyna wykluczenia spotecznego; osoby,
ktore czuja si¢ wykluczone, wykluczaja innych. Poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej mialo znaczacy wpltyw na otwarte i tolerancyjne postawy wobec mniejszos$ci
etnicznych i imigrantow.
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86. Johnson C., 2006, The use and abuse of minority rights: Assessing past and future
EU policies towards accession countries of Central, Eastern and South-Eastern
Europe, “International Journal on Minority & Group Rights” 13(1): 27-51.

Autor wyjasnia, co rozumie si¢ przez termin ,,ochrona mniejszosci” i analizuje zobowigzania
Unii Europejskiej w zakresie ochrony mniejszos$ci w celu lepszego zrozumienia, jaka polityke
be¢da musiaty wprowadzié przyszte kraje cztonkowskie UE. Artykul kwestionuje konwencjonalne
przekonanie na ten temat, mowiace, ze UE jest motywowana normatywnymi zobowigzaniami
wzglgdem mniejszosci i proponuje rozwazenie innych czynnikow.

87. Jones A., 1998, Migration, ethnicity and conflict: Oxfam s experience of working
with Roma communities in Tuzla, Bosnia-Herzegovina, “Gender & Development”
6(1): 57-62.

Artykut oparty jest na do$wiadczeniach zdobytych przez Oxfam w Tuzli w Bosni-
Hercegowinie podczas prowadzenia badan i w ramach wspolpracy z tamtejszymi spolecznos$ciami
romskimi. Artykul koncentruje si¢ na zmianach rol spotecznych kobiet w rezultacie ostatnich
konfliktow w regionie.

88. Kaminski M., 1997, Some secking second chances turn to Poland, “Wall Street
Journal - Eastern Edition” 230(63): A18.

Autor pokazuje, ze rosngca liczba imigrantow postrzega Polske jako kraj, w ktorym mozna
osiggnac¢ stabilizacje. Dzieje si¢ tak dlatego, ze Polska charakteryzuje si¢ szybkim rozwojem
gospodarczym.

89. Kancs D. A., Kielyte J. , 2010, Focus: Central and Eastern Europe education in the
East, emigrating to the West?, “European Review” 18(2): 133-154.

Artykul analizuje potencjalny wplyw migracji wysoko wykwalifikowanej kadry
ze Wschodu na Zachod na kapitatl innowacyjny, a tym samym na perspektywy wzrostu
gospodarczego 1 kapitatu wiedzy w krajach wysytajacych Europy Wschodniej. Zgodnie
z wynikami wczes$niejszych badan, okazuje si¢, ze w krotkim i $rednim okresie czasu,
migracja 0sob o wysokich kwalifikacjach ogranicza krajowy kapital innowacyjny, a tym
samym zwicksza przepas¢ migdzy Wschodem a Zachodem. Jednakze, objawy te moga by¢
ztagodzone przez takie czynniki, jak wzmocnienie edukacji pracownikoéw, produktywne
inwestycje pieniedzy przesytanych przez emigrantow, migracje powrotne oraz zwigkszenie
transferu wiedzy. Biorgc pod uwage fakt, Zze emigracja wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej wptywa odmiennie na kapital ludzki, a odmiennie na kapitat wiedzy, niezb¢dne
jest zroznicowanie polityki kapitatu ludzkiego i polityki kapitatu wiedzy w celu skuteczniej
reakcji na niekorzystne skutki ptyngce z emigracji najbardziej utalentowanych i wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

90. Kicinger A., 2009, Beyond the focus on europeanisation: Polish migration policy
1989-2004, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 35(1): 79-95.

Autorka analizuje rozwo6j polskiej polityki imigracyjnej po roku 1989. Artykut jest
przyczynkiem do rozwoju badan w zakresie polityki migracyjnej w Europie Srodkowe;
i Wschodniej. Dyskusja dotyczy wezesnych etapow ksztaltowania tej polityki na poczatku lat
90. XX wieku i zawiera krotki przeglad jej rozwoju w kontekscie dyrektyw unijnych. Autorka
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nie skupia si¢ wylacznie na zagadnieniu europeizacji polityki migracyjnej, ale zwraca uwage na
inne kwestie istotne dla analizy polskiej polityki migracyjnej, wiaczajac w to zagadnienie polityki
wizowej wobec wschodnich sasiadow, tolerancje dla nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce oraz kwestie repatriacji i emigracji.

91. Kindler M., 2009, The relationship to the employer in migrant’s eyes. the domestic
work Ukrainian migrant women in Warsaw, “Cahiers de I’Urmis” 12, http://urmis.
revues.org/index853.html.

Artykut zawiera analize doswiadczen ukrainskich imigrantek na polskim rynku pracy, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem relacji z polskimi pracodawcami. Te do§wiadczenia i wynikajace
z nich praktyki sa ze sobg $cisle powigzane. Szczegdlnie istotne sg zwiazki migdzy warunkami
pracy i gospodarstwem domowym, w ktorym praca jest wykonywana a asymetrycznymi
relacjami mi¢dzy polskimi pracodawcami a ukrainskimi pracobiorczyniami. Na podstawie 20
wywiadoéw pogtebionych przeprowadzonych z ukrainskimi kobietami migdzy 2005 a 2006
rokiem w Warszawie i jej okolicach, podjeta zostaje proba zrekonstruowania ich doswiadczen
i mozliwosci rozwoju ich sprawczosci.

92. King M., 1992, The impact of EC border policies on the policing of “refugees” in
Eastern and Central Europe, “Innovation in Social Sciences Research” 5(3): 7-24.

Powszechnie wiadomo, ze jednym z gtéwnych skutkow Jednolitego Aktu Europejskiego (Single
European Act) z 1986 roku bedzie zwigkszenie, poczawszy od roku 1993, mozliwosci swobodnego
poruszania si¢ w obrebie Europy obywateli 12 panstw czlonkowskich Wspolnoty Europejskiej,
podczas gdy naptyw ,,obcych” zostanie w tym samym czasie bardzo ograniczony. Brak jest nadal
dobrze ugruntowanych badan na temat polityki ekskluzji i jej wptywu na kontrole ruchu uchodzcow
iimigrantéw z Potudnia na Pénoc oraz ze Wschodu na Zachod. Intencjq artykutu jest przyjrzenie si¢
tym kwestiom. Gléwnym uzasadnieniem tych restrykcji jest, z jednej strony, obawa przed ,,inwazja”
uchodzcow zaréwno z Potudnia, jak i ze Wschodu, na Zachdd, wynikajaca nie tylko z powodu
wewngetrznych konfliktow, albo takze z réznic ekonomicznych. Z drugiej strony, ,.zaostrzenie”
regulaminu procedur azylowych jest konieczne, w oficjalnych opiniach, ze wzglgdu na ,,zbyt wiele
fatszywych wnioskow, ktore maja na celu obejscie ograniczen wizowych”. Rodzi to dwa problemy.
Po pierwsze, jezeli panstwa cztonkowskie WE beda wprowadza¢ coraz wigksze restrykcje, co stanie
sie z ,,powodzia” uchodzcé6w? Po drugie, rodzi to pytania, kiedy ekonomiczny imigrant jest uchodzca,
a kiedy uchodzca nie jest migrantem, lub wreszcie, kiedy uchodZca nie ma prawa starac si¢ o azyl?

93. Kinnear R., 1992, National culture, migration & xenophobia: With particular
reference to migration and regional development in Central Europe, “Innovation
in Social Sciences Research” 5(3): 39-63.

Autor artykulu argumentuje, ze problemy fenomenologiczne zwiazane z ksenofobia sa
wynikiem konfliktow spolecznych, proceséw etnicyzacji i blednego zrozumienia roli migracji
w rozwoju ekonomicznym. Autor twierdzi takze, ze ten btedny poglad nie zostal stworzony
przez politykow i populistyczne media, ale wynika on z przesadnego koncentrowania sig¢
decydentow politycznych, grup spotecznych, ekonomistéow i innych doradcow politycznych na
koncepcji panstwa narodowego. W tym kontekscie, kultura narodowa powinna by¢ uznana jako
dyskusyjny, niemniej obowigzujacy na szczeblu panstwowym zestaw powigzan. Te powigzania
stanowig punkt odniesienia w réznorodnych politykach ksenofobicznych.
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94. Kohler W., 2004, Eastern enlargement of the EU: A comprehensive welfare
assessment, “Journal of Policy Modeling” 26(7): 865-888.

Autor omawia efekty rozszerzenia Unii Europejskiej na wewnetrzng polityke socjalng panstw
nalezacych do UE i przedstawia jej rezultaty dla kazdego z krajow cztonkowskich. Kwantyfikacja
zostata oparta na numerycznym modelu symulacyjnym wypracowanym dla Niemiec. Na podstawie
obliczen ,,wstrzasow rozszerzenia” dla poszczegolnych krajow, niemieckie warto$ci elastycznosci
sg uzyte w kalkulacjach dotyczacych innych krajow ,,starej Unii”.

95. Korcelli P., 1992, International migrations in Europe: Polish perspectives for the
1990s, “International Migration Review” 26(2): 292-304.

W artykule przedstawiono szacunki wielko$ci emigracji z Polski w latach 80. XX wieku,
jak rowniez prognozy dotyczace wzorcow migracji w latach 90. Autor przewiduje zmniejszenie
emigracji o okoto 50%: ze 100 do $rednio 50 tys. rocznie. Prognozy te opieraja si¢ na badaniu
roli szeregu zachgt i barier migracyjnych, w tym czynnikéw ekonomicznych, demograficznych
i politycznych. W ostatniej czgéci artykutu zostaty krotko omdéwione perspektywy dotyczace
imigracji do Polski.

96. Korcelli P., 1994, On interrelations between internal and international migration,
“Innovation: The European Journal of Social Sciences” 7(2): 151-163.

Migdzynarodowe migracje stanowig tylko jeden typ mobilnoSci przestrzennej ludnosci.
Migracje obejmuja takze mobilno$¢ pomig¢dzy regionami, migracje z miast na wie$ lub
mobilno$¢ wewnatrz miast. Mozliwe zwigzki migdzy réznymi formami migracji sg jednak
rzadko dyskutowane w literaturze fachowej na temat uwarunkowan politycznych i spotecznych
oraz konsekwencji migracji mi¢dzynarodowych. Autor probuje zidentyfikowaé ewentualne
powigzania miedzy migracjg wewngtrzng i migdzynarodowsa na przyktadzie Polski.

97. Kos¢ W., 2004, Poland.: First stop, Poland, “Transitions Online”.

Artykut zawiera sprawozdanie na temat migracji tysigcy Rosjan do Polski w roku 2004
i omdéwienia takich zagadnien, jak: prawa przyznane osobom, ktorzy ubiegaja si¢ o status
uchodzcy; procedury stosowane przy wnioskowaniu o status uchodzcy; oraz ogdlne problemy,
z jakimi borykajg si¢ uchodzcy.

98. Kulu H., Billari F. C., 2006, Migration to urban and rural destinations in post-
soviet Estonia: A multilevel event-history analysis, “Environment & Planning”
38(4): 749-764.
Opinienaukowcownatemattendencjiiprzyczynmigracjiwewngtrznychwpostsocjalistycznej

Europie Srodkowej i Wschodniej sa podzielone i czesto sprzeczne. Niektorzy badacze twierdza,
ze wzrost podobienstw migedzy zachodnimi i wschodnimi systemami ekonomicznymi wyjasnia
strukture i cechy charakterystyczne proceséw migracyjnych, podczas gdy inni utrzymuja, ze
specyficzne zmiany spoteczno-ekonomiczne towarzyszace restrukturyzacji odgrywaja wazng
role. Autorzy artykutu wigczaja si¢ do tej dyskusji, analizujac determinanty — oparte na danych
osobowych i kontekstowych — migracji do miast i wsi w postsowieckiej Estonii. Artykut opiera
si¢ na danych ilosciowych gromadzonych w Estonii w trakcie kilku lat. Proba, na ktorej oparto
badania, sktada si¢ z 8480 os6b w wieku od 15 do 68 lat.
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99. Kussbach E., 1992, European challenge: East-West migration, “International
Migration Review” 26(2): 646-667.

W artykule przedstawiono przeglad ruchow migracyjnych na linii Wschod-Zachod
w Europie. Rewolucyjne zmiany, jakie miaty miejsce w 1989 roku w Europie Wschodniej,
utorowaty droge do pluralizmu politycznego i demokratycznego zarzadzania. Podczas gdy
demokracja i prawa cztowieka zostaly zainaugurowane dos¢ szybko, zmiany na lepsze w innych
dziedzinach Zycia spolecznego sg znacznie powolniejsze. Powazne trudnosci pojawily si¢
w szczegdlnosci w dziedzinie gospodarczej. W przeciwienstwie do krajow Europy Wschodniej,
sytuacja w Europie Zachodniej jest zasadniczo odmienna. Demokracja, indywidualne wolnoS$ci
i gwarancja praw cztowieka w polaczeniu z dobrg koniunkturg gospodarcza, wysokim poziomem
zycia 1 postgpem spotecznym wywieraja, od konca lat 40. XX wieku, nacisk na dziatania
polityczne rzadow, jak rowniez na spoleczenstwa szukajgce rozwigzan w kwestii integracji.
Ruchy migracyjne na linii Wschdod-Zachdod sg jednym z glownych wyzwan politycznych
i humanitarnych, przed jakimi stoja rzady europejskie i z pewnoscig pozostang nimi w najblizszej
przysztosci. Stanowig one wspolny problem i musza zosta¢ rozwigzane wspolnie. Wspolpraca
w dziedzinie polityki azylowej i migracyjnej jest rowniez waznym krokiem w kierunku jednosci.
Jest czgscig ogdlnego procesu integracji.

100. Kymlicka W., 2000, Nation-building and minority rights: Comparing West and
East, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 26(2): 183-212.

Do niedawna zagadnienie stosunkow etnicznych bylo zupelnie zaniedbane przez
zachodnich teoretykow politycznych. Przez wigksza czgs¢ XX wieku, kwestia pochodzenia
etnicznego byta uwazana przez politologow za zjawisko marginalne, znikajace stopniowo
w miar¢ wzrostu modernizacji. W rezultacie, nawet do polowy lat 80., bardzo niewielu filozofow
i politologow dziatato w tym obszarze. W ostatnich latach kwestia praw grup etnokulturowych
znajduje si¢ w centrum zainteresowan zachodnich teorii politycznych. Celem tego artykuhu jest
analiza rosngcej literatury na temat normatywnych zasad zarzadzania roznorodno$cig etniczng
wliberalnej demokracji. Autorka rozwaza takze przydatnosc tej literatury do analizy konfliktow
etnicznych w Europie Srodkowej i Wschodnie;.

101. Lavenex S., 2002, EU enlargement and the challenge of policy transfer: the case
of refugee policy, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 28(4): 701-721.

Artykut analizuje kwesti¢ rozszerzenia Unii Europejskiej i jej wplyw na polityke
uchodzcza. Zawiera ogolny zarys przepisow azylowych w 10 krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej kandydujacych do cztonkowstwa w UE od wezesnych lat 90. Autor ocenia takze
relacje migdzy wpltywami wewnetrznymi i zewngtrznymi na ksztaltowanie polityki azylowe;j
oraz przedstawia wlasne refleksje na temat zakresu konwergencji w panstwach kandydujacych.
Poczawszy od obserwacji nickompletnego i wcigz bardzo fragmentarycznego charakteru
unijnego dorobku prawnego, autor wskazuje na fakt, ze wszystkie kraje kandydujace
zaadoptowaly elementy ograniczajace, bez wzgledu na praktyczne trudnosci w ich realizacji
i istotne réznice w odniesieniu do przesztych i obecnych doswiadczen w przyjmowaniu
uchodzcow.
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102. LehmannR.,2010, From ethnic cleansing to affirmative action. exploring Poland s
struggle with its Ukrainian minority (1944-89), “Nations & Nationalism” 16(2):
285-307.

Ambiwalentny stosunek komunistycznych przywodcow do mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce, wyrazajacy si¢, z jednej strony, w brutalnych i surowych represjach, a z drugiej
w przyzwalaniu na kontrolowang wolno$¢ i zapewnianiu ochrony, jest glownym tematem artykutu.
W potowie lat 40. XX wieku, nowe wladze komunistyczne Polski przystapity do deportacji rzeszy
Niemcow, Litwinéw, Biatorusindw i Ukraincow z ich ojczystego terytorium. Dziesig¢ lat pozniej,
wiadza komunistyczna przyjeta polityke, ktorej celem bylto ograniczenie dyskryminacji i tworzenie
réwnych mozliwosci spotecznych i gospodarczych pozostatych w kraju grup mniejszosciowych.
Autor analizuje tlo zmieniajgcej si¢ polityki komunistycznej wzglgdem mniejszosci, koncentrujac si¢
na Ukraincach mieszkajacych w Polsce. Wskazuje, Ze pozornie sprzeczne polityki czystek etnicznych
i dziatan afirmatywnych spowodowane byly tymi samymi motywami politycznymi.

103. Leon-Ledesma M., Piracha M., 2004, International migration and the role of
remittances in Eastern Europe, “International Migration” 42(4): 65-83.
Autorzy analizuja wplyw przekazow pienigznych na wydajnoé¢ pracy w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Pokazuja, Ze ich wptyw na stan bezrobocia uzalezniony jest od wzrostu wydajnosci
i inwestycji.

104. Lutz H., 2002, At your service madam! The globalization of domestic service,
“Feminist Review” 70: 89-104.

Artykut podejmuje temat osob zatrudnianych w charakterze pomocy domowych. Ma
za zadanie opisa¢ “nowe” zjawisko, widoczne w calej Europie, a mianowicie ,,powr6t” do
gospodarstw domowych pomocnikdw, 0sob sprzatajacych, opiekunek do dzieci i 0s6b starszych
i in. Autorka przyglada si¢ powstaniu nieformalnego rynku pracy w sektorze prywatnym.
Zjawisko to rézni si¢ od wezesniejszych mu podobnych glownie tym, ze dzisiejsza pomoc
domowa to kobiety-imigrantki z Europy Wschodniej, Azji czy Ameryki Poludniowej. Celem
artykutu jest pokazanie, jak badanie tego zjawiska nasuwa istotne pytania, zaroOwno empiryczne,
jak 1 teoretyczne, w sferze tzw. gender studies, a takze w badaniach nad migracjami. Autorka
wzywa do podj¢cia analizy migdzysektorowej, bioracej pod uwage klasg, ptec i roznice etniczne
w kontekscie globalizacji rynkdw pracy i miedzynarodowych ruchéw migracyjnych.

105. Lyberaki A., Triandafyllidou A., et al., 2008, Migrants’strategies and migration
policies: Towards a comparative picture, “Journal of Immigrant & Refugee
Studies” 6(3): 475-488.

W artykule przedstawiono przeglad tekstow, ktore ukazaly si¢ w specjalnym numerze
“Journal of Immigrant & Refugee Studies”. Numer obejmuje nast¢pujace sekcje: Polska
i Ukraina w systemie migracji Wschod-Zachod;, Maroko w systemie migracji Afryka Polnocna-
Europa; oraz Turcja w systemie migracji Bliski Wschod-Europa.

106. Macartney C. A., 1931, Minorities: A problem of Eastern Europe, “Foreign
Affairs” 9(4): 674-682.

W artykule przedstawiono informacje na temat problemow, z jakimi borykaja si¢ mniejszosci

w Europie Wschodniej. Autor rozwaza te problemy na przyktadzie mniejszosci niemieckich
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w roznych krajach, wiaczajac Bulgaria, Grecje i Albanig, gdzie osiedlito si¢ niewielu Niemcow;
Jugostawie, Wegry oraz Rumunig, gdzie obecno$é Niemcow byta wigksza; oraz kraje battyckie,
Polske i Czechostowacje, gdzie mniejszo$¢ niemiecka stanowita znaczacy procent ludnosci.

107. McDowell L., 2009, Old and new European economic migrants: Whiteness and
managed migration policies, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 35(1): 19-36.

Autor analizuje podobienstwa i réznice migdzy pierwszym programem nastawionym na
sprowadzenie imigrantow z Europy Srodkowej i Wschodniej w celu obsadzenia kluczowych
sektorow brytyjskiej ekonomii — tzw. European Voluntary Worker Programme (EVW) —
wprowadzonym w zycie w roku 1946 a obecna imigracja ekonomicznag z tych samych krajow
po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku. EVW byt po cze¢sci reakcja na dyslokacje
wielkiej liczby ludnosci w powojennej Europie. Rekrutowani migranci zostali wpuszczeni
do Wielkiej Brytanii jako imigranci zarobkowi, a nie jako uchodzcy, i musieli pogodzi¢
si¢ z przydziatem do konkretnych sektorow zatrudnienia oraz z warunkami, na jakich
oparta byta ich migracja. W okresie od roku 2004 duza liczba imigrantéw z podobnych
czesci Europy zostata zatrudniona do pracy w Wielkiej Brytanii, gtdéwnie w nisko ptatnych
sektorach. Imigranci z Europy sa postrzegani przez partie laburzystow jako zastepcy dla nisko
wykwalifikowanych wspotczesnych, przybyszow z Europy sa biate, co stawia interesujace
pytanie na temat spotecznej konstrukcji i znaczeni ,biato$ci” i jej statusu jako oznaki
przywileju w Wielkiej Brytanii.

108. Metykova M., 2010, Only a mouse click away from home: Transnational practices
of Eastern European migrants in the United Kingdom, “Social Identities” 16(3):
325-338.

W maju 2004 roku 10 nowych krajéw, w tym 8 z bylego bloku komunistycznego, wstapito
do Unii Europejskiej. W okresie od maja 2004 do maja 2006 roku obywatele tzw. UE-8 (Czechy,
Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Stowacja i Stowenia) mieli prawo pracowac tylko w trzech
“starych” krajach cztonkowskich Unii, a mianowicie w Irlandii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii.
Po rozszerzeniu UE, migranci z krajow UE-8 oraz ich rodziny zacz¢li zjezdza¢ do Wielkiej
Brytanii. W grudniu 2007 roku prawie 800 tys. imigrantéow z UE-8 bylo zarejestrowanych
w brytyjskich urzedach pracy. Artykut zwiera oméwienie tych migracji, a w szczeg6lnosci
codziennych praktyk transnarodowych, ktére wymagaja uzycia roznego rodzaju mediow w celu
podtrzymywania zwigzkéw miedzy byta i obecng (tymczasowa) ojczyzng. Ich rola, szczegdlnie
telewizji satelitarnej, byta juz badana w kontekscie transnarodowej migracji. Jednakze przekazy
satelitarne nie cieszyly si¢ specjalng popularno$cig wsrdd imigrantéw z UE-8. Postugiwali
si¢ oni raczej Srodkami przekazu pozwalajacymi na kontakt z wigksza liczba narodowych
kontekstow. Migranci uczestniczacy w projekcie badawczym okazali si¢ szczegodlnie zapalonymi
i uzdolnionymi uzytkownikami cyfrowych mediow, ktére pozwolity im na bezposredni dostep
do gazet, czasopism oraz filmow, na porozumiewanie si¢ z rodzinami i przyjacidotmi przy
pomocy Skype’a, przesylanie fotografii, a takze codzienny kontakt z rodzinnymi miastami
we Wschodniej Europie. Artykut analizuje implikacje tych transnarodowych praktyk w relacji
do zagadnien tozsamosci i przynalezno$ci migrantéw, a takze udziatu w Zzyciu politycznym.
Analizowane dane zostaty zgromadzone za posrednictwem poglebionych badan jakosciowych
przeprowadzonych zimg 2006 roku i latem roku 2007 z 20 imigrantami, ktorzy przybyli do
Londynu, Edynburga oraz Newcastle po maju 2004 roku.
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109. Mitsilegas V., 2002, The implementation of the EU acquis on illegal immigration
by the candidate countries of Central and Eastern Europe: Challenges and
contradictions, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 28(4): 665-682.

Jednym z glownych problemoéw procesu rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod jest nie
tylko kwestia cztonkostwa w strefie Schengen, ale takze skutecznej ochrony granicy zewngtrznej UE
przez kraje kandydujace. Debata ta jest nierozerwalnie zwigzana z rozwojem UE jako przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Debata ta doprowadzita do zwigkszenia dziatan UE
w sprawach zwigzanych z nielegalng imigracja, zorganizowang przest¢pczoscia oraz z reprodukcja
represyjnej polityki Schengen na terytorium UE. W tym kontekscie, warunkiem cztonkostwa dla
krajow kandydujacych jest petne wdrozenie dorobku prawnego UE dotyczacego nielegalnej imigracji
i kontroli granic. Artykut przedstawia szereg problemow, jakie stoja na drodze do osiagnigcia tego celu.
Analiza koncentruje si¢ na Czechach 1 Stowacji, do niedawna znajdujacych si¢ w réznych ,,falach”
przystapienia do UE, oraz na Polsce, jako kraju ,,pierwszej fali” o innej sytuacji geopolityczne;.

110. Moore M., Tubilewicz C., 2001, Chinese migrants in the Czech Republic, ““Asian
Survey” 41(4): 611-628.

Autorzy badajg chinska migracje do Czechostowacji, a pozniej réwniez do Czech.
Stawiajg sobie za cel zidentyfikowanie ogdlnych cech migracji Chinczykéw do Europy
Srodkowo-Wschodniej, aby zrozumie¢ motywacje migrantéw i realizowanych przez nich
strategii biznesowych, przeanalizowac tozsamos¢ spotecznosci chinskiej w Republice Czeskiej
oraz okresli¢ dynamike spotecznych interakcji miedzy nowoprzybylymi Chinczykami
a mieszkancami Czech. Chinczycy w Czechach wydaja si¢ by¢ odizolowani, zarowno od
spoteczenstwa gospodarzy, jak i od innych imigrantow.

111. Moores S., Metykova M., 2010, “I didnt realize how attached I am”: On the
environmental experiences of trans-European migrants, “European Journal of
Cultural Studies” 13(2): 171-189.

W artykule przedstawiono wyniki jako$ciowego projektu badawczego, przygladajacego
si¢ srodowiskowym do$wiadczeniom imigrantow transeuropejskich. Wyniki badan oparte sg na
wywiadach z mtodymi ludzmi, ktorzy przeniesli si¢ do Wielkiej Brytanii w ciggu ostatnich lat
z nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Europie Wschodniej. Artykut zawiera
analiz¢ praktycznych i emocjonalnych relacji tych imigrantéw ze $rodowiskiem naturalnym.
Opiera si¢ rowniez na literaturze fenomenologicznej geografii, w ktorej to dziedzinie znajduja
si¢ pomocne wskazowki dotyczace ochrony srodowiska i1 zwigzanych z nig do$wiadczen
zmystowych. Tego rodzaju doswiadczenia i poglady nie sg zazwyczaj obicktem codziennej
refleksji, wlasnie ze wzgledu na ich rutynowy charakter. Jednak migracja moze przyniesc¢
glebokie zaburzenia codziennego zycia. Gtownym tematem artykutu jest $cisty zwigzek migdzy
migracja a rolg miejsca w codziennym zyciu.

112. Mucha J., 2003, Ethnic Polish students from the former Soviet Union in the
homeland of the forefathers. An empirical study, “East European Quarterly”
37(2): 167-194.

Autor prezentuje wyniki empirycznych badan jakosciowych na temat kontaktow kulturowych
miedzy studentami polskiego pochodzenia z bytego Zwigzku Radzieckiego a polskim spoteczenstwem
gospodarzy. Argumentuje, ze Polska stata si¢ drugg, a moze nawet pierwsza, ojczyzng dla niemal
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wszystkich studentow polonijnych z krajow postradzieckich. W przeciwienstwie do kulturowych
i interakcyjnych sytuacji opisanych w literaturze zachodniej o zagranicznych studentach, kontakt
kulturowy migdzy polonijnymi studentami ze Wschodu a polskim spoteczenstwem przyjmujacym
czesto miat miejsce jeszcze przed przyjazdem tych osob na studia.

113. Mucha J., Szczepanski M. S., 2001, Polish society in the perspective of its
integration with the European Union, “East European Quarterly” 35(4): 483-498.

Petna integracja Polski z Unig Europejska, zaplanowana (w maju 2001 roku) na rok 2004, bedzie
z pewnos$cia waznym procesem w historii kraju. Nalezy dodaé, ze nawet dobrze rozwinigte kraje
europejskie musiaty radzi¢ sobie z podobnymi problemami w przesztosci, takimi, jak odbudowa
gospodarki, odrodzenie spoteczne i kulturalne czy modernizacja starych regionéw przemystowych.

114. Narantuya D., 1999, Will Mongolian doctors leave Poland?, “Migration World
Magazine” 27(1/2): 24-28.
Artykul prezentuje wyniki badan empirycznych dotyczacych wplywu migracji na
mongolskich lekarzy w Polsce.

115. Nieuwenhuys C., Pecoud A., 2007, Human trafficking, information campaigns,
and strategies of migration control, “American Behavioral Scientist” 50(12):
1674-1695.

Od 1990 roku w Europie Srodkowej i Wschodniej przeprowadzono wiele kampanii
informacyjnych, majacych na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi i nielegalnej migracji. Sa one
ukierunkowane na ograniczenie emigracji, zanim jeszcze potencjalni emigranci przekrocza granice,
a zatem wpisuja si¢ w ramy polityki wzmacniania kontroli migracji. Kampanie te maja bowiem na
celu zniechecenie potencjalnych migrantdw do opuszczenia kraju przez promowanie negatywnego
obrazu migracji na zach6d Europy, tym samym powotujac si¢ na watpliwe zatozenie, ze informacja
odgrywa kluczowa rol¢ w podejmowaniu decyzji migracyjnych. Przez kojarzenie nielegalnych
migracji z handlem ludzmi, kampanie te nabieraja charakteru moralnej i politycznej dwuznacznosci.

116. Nyiri P., 2003, Chinese migration to Eastern Europe, “International Migration”
41(3): 239-265.

Wigkszos$¢ prac dotyczacych wcezesnej historii migracji chinskiej do Europy Wschodniej,
czyli w pierwszej polowie XX wieku, zostala napisana przez rosyjskich uczonych. Wspotczesne
zainteresowanie migracja chifiska skupia si¢ zardwno na historii ruchéw migracyjnych z Chin,
jak i na migracji zarobkowej do Europy Wschodniej i Zachodniej zapoczatkowanej w latach 90.
XX wieku. Artykul obejmuje obszerny przeglad trendéw badawczych nad t3 migracja.

117. OECD, 2004, Migration and EU enlargement, “The OECD Observer” (243): 28-29.

Jednym z celow integracji europejskiej jest stworzenie jednolitego rynku pracy, co okazato
si¢ trudne do osiggnigcia. Mimo, ze swobodny przeplyw osob i dostep do rynku pracy jest mozliwy
dla wielu imigrantow zarobkowych w UE-15, nadal istnieja przeszkody, takie, jak uznawanie
kwalifikacji i dostgp do $wiadczen socjalnych. Ponadto, istniejg oczywiste bariery jezykowe,
ktore spowalniaja mobilno$¢, jak rowniez réznice ptac miedzy imigrantami a obywatelami.
Wigkszos¢ Polakow, Wegrow czy tez obywateli innych nowych panstw UE nie bedzie mogta
poszukiwac pracy na jej terytorium przez kilka lat, poniewaz wigkszos$¢ panstw cztonkowskich
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wprowadzita okresy przejsciowe, trwajace od 2 do 7 lat, aby ograniczy¢ mozliwos$¢ zwigkszenia
naptywu nowych imigrantow z Europy Wschodniej. Jednym z powodow ostroznos$ci politykow
wobec zagranicznych pracownikow jest to, ze imigracja moze zwigkszy¢ koszty spoteczne, na
przyktad, w dziedzinie edukacji i opieki zdrowotnej.

118. Okolski M., 2000, Illlegality of international population movements in Poland,
“International Migration” 38(3): 57-89.

Do poczatku roku 1990 Polska nie posiadata migrantow. Sytuacja ta zmienita si¢ jednak
radykalnie. Duza cze$¢ fali imigracyjnej obejmowata nielegalnych imigrantow, z ktorych
wielu traktowato Polske jako kraj tranzytowy w drodze do Europy Zachodniej. Mimo, ze
fala ta zmniejszyta si¢ w drugiej potowie dekady, niektorzy utozsamiajg ja z przemytem
ludzi. Cudzoziemcy szmuglowani z Potudnia na Zach6éd, w ramach mig¢dzynarodowych
sieci przestepczych parajacych si¢ tym zajeciem, stanowig ceche charakterystyczne ruchow
migracyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 90. XX wieku. Artykut opisuje
nielegalne migracje z punktu widzenia Polski, panstwa czg¢sto postrzeganego jako jeden
z gtownych krajow tranzytowych przemytu migrantow do Europy Zachodniej. Wnioski oparte
zostaty na wynikach badan przeprowadzonych w ostatnich latach w Polsce. Artykut definiuje
podstawowe pojecia zwigzane z nielegalng migracja i porownuje poszczegdlne zjawiska.
Analizuje istniejgce mity i stereotypy dotyczace nielegalnej migracji, wynikajace najczesciej
z niedostatku materialu empirycznego. W zakonczeniu, tendencje zaobserwowane w Polska
autor interpretuje w szerszym konteks$cie wspotczesnych migracji europejskich.

119. Okolski M., 2000, Recent trends and major issues in international migration: Central
and East European perspectives, “International Social Science Journal” 52(165):
329-341.

Do konca lat 80. XX wieku Europa Srodkowa i Wschodnia byta regionem stosunkowo
odizolowanym od innych czeSci $wiata. Przeptywy ludzi pomi¢dzy krajami, nawet w regionie,
byly raczej niewielkie i sporadyczne, z uwagi na ograniczenia administracyjne w kwestii
podrézy zagranicznych. Wbrew obawom, Zachdd nie zostat zalany przez obywateli Europy
Wschodniej, §wiezo wyposazonych w prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Migracja
takich grup, jak mniejszosci etniczne, rowniez si¢ zmniejszyta. Jednak, co najmniej trzy bardzo
dramatyczne i do$¢ nieoczekiwane ruchy migracyjne miaty miejsce w regionie:1) nasilenie
mig¢dzynarodowych przeptywow w regionie; 2) naptyw imigrantow spoza regionu; 3) tranzyt na
Zachod. Te trzy zjawiska majg bezposredni i czgsto istotny wptyw na kraje, ktore sg obiektem
tych migracji, i wywotujg w nich konkretne odpowiedzi polityczne.

120. Plewa P., 2007, The rise and fall of temporary foreign worker policies: Lessons
for Poland, “International Migration” 45(2): 3-36.

Artykut zawiera refleksje autora na temat migracji zarobkowych nisko wykwalifikowanej
sity roboczej do Ameryki Potnocnej i Europy w okresie po II wojnie $wiatowej oraz w okresie
po zakonczeniu zimnej wojny. Autor ma nadzieje, ze te historyczne lekcje pomoga Polsce
(oraz innym nowym krajom czlonkowskim Unii Europejskiej) wprowadzi¢ przemys$lang
polityke dotyczaca migracji zarobkowych. Historia Ameryki Pdtnocnej i Europy sugeruje, ze
czasowa imigracja nisko wykwalifikowanej sity robaczej przynosi krotkoterminowe korzysci
ekonomiczne oraz dlugotrwate koszty ekonomiczne, polityczne i spoteczne.
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121. Polyakov L., 2004, lllegal migration: Ukraine, “European Security” 13(1/2): 17-33.

Nielegalna migracja stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego wszystkich krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej. Przypadek Ukrainy jest reprezentatywny, jesli chodzi o parametry
tego zagrozenia. Wynika to zarowno z rozmiaréw Ukrainy, jak i jej potozenia geograficznego. Trzy
czynniki podkreslajg to znaczenie: 1) Ukraina sama jest zrodtem nielegalnej migracji; 2) Ukraina
stanowi barier¢ stojaca na drodze rozprzestrzeniania si¢ nielegalnej migracji z Azji i Bliskiego
Wschodu do Europy; 3) Ukraina jest krajem docelowym dla nielegalnej migracji. Choc¢ jest
obecnie uwazana przede wszystkim za kraj wysylajacy i tranzytowy, ro$nie szansa, aby stala si¢
takze krajem docelowym dla imigrantow. Artykut analizuje stan zagrozenia ze strony nielegalnej
migracji dla Ukrainy oraz dziatan, ktore nalezy podjac, aby jej przeciwdziatac.

122. Rabikowska M., 2010, Negotiation of normality and identity among migrants
from Eastern Europe to the United Kingdom after 2004, “Social ldentities”
16(3): 285-296.

Artykut prezentuje raport z badan na temat statusu polskich imigrantow w Wielkiej Brytanii
po przylaczeniu Polski do Unii Europejskie;.

123. Rybkova E., 2004, Central Europe: An eye for an eye, “Transitions Online”.

W artykule przedstawiono problemy, bedace nastgpstwem rozszerzenia Unii Europejskiej,
w Europie Srodkowej. Poruszone tematy obejmuja: ograniczenie ruchéw migracyjnych;
zatrudnienie migrantow na Wegrzech; intencje emigracyjne Wegrow w wieku produkcyjnym.

124. Sasse G., 2006, Minorities and migrants in Central and Eastern Europe:
Exploring conceptual and policy linkages, “Conference Papers” 1. International
Studies Association.

Podwojny proces transformacji postkomunistycznej i przystapienia do Unii Europejskiej
podkreslit role mniejszosci i imigrantow w Europie Srodkowej i Wschodniej. Kwestie te
staly si¢ integralng cze$cig polityki w regionie. W okresie komunizmu migracje dotyczyly
skrajnych przypadkow przymusowych przemieszczen oraz migracji zarobkowych w obrebie
poszczego6lnych krajow bloku wschodniego. Doswiadczenia imigracji z innych regionow sa
jedna z konsekwencji udanej transformacji i cztonkostwa w UE.

125. Shevtsova L., 1992, Post-soviet emigration today and tomorrow, “The
International Migration Review” 26(2): 241-257.

Autorka rozwaza problemy zwigzane z emigracja postradziecka. Jej zdaniem w chwili, gdy
sytuacja w Rosji unormuje sig¢, skala migracji osiggnie tam poziom ok. 500-600 tys. emigrantow
rocznie.

126. Smith D. J., 2003, “The devil and the deep blue sea”: European integration,
national identity and foreign policy in post-communist Estonia, “Journal of
Communist Studies & Transition Politics” 19(3): 156-177.

Artykut analizuje zmiany znaczen i praktyk zwigzanych z tematykg narodowej pewnosci siebie
i europeizacji w kontekscie postkomunistycznej polityki zagranicznej Estonii. W centrum debat
o tozsamosci narodowej w Europie Srodkowej i Wschodniej po upadku reziméw komunistycznych
W regionie pojawiajg si¢ dwa nurty rozwazan. Estonczycy i przedstawiciele innych narodow Europy
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Srodkowej i Wschodniej moga uzna¢ swoje cztonkostwo w europejskiej rodzinie za oczywiste,
zwlaszcza po upadku komunizmu. Podczas gdy analizowany region oferuje interesujace mozliwosci
dla handlu i inwestycji, stanowi on takze zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego na Zachodzie,
szczegoOlnie w postaci przestepczosei zorganizowanej, nielegalnej migracji i konfliktow etnicznych.

127. Stola D., 1992, Forced migrations in Central European history, “International
Migration Review” 26(2): 324-341.

Przymusowe migracje stanowiag w Europie Srodkowej istotng — a w niektorych krajach nawet
kluczowa — cze$¢ ruchow migracyjnych w nowoczesnej historii. Migracje przymusowe maja
i beda mialy znaczny wplyw na przysztos¢ regionu. Artykut zawiera podstawowe informacje na
temat najwazniejszych $srodkowoeuropejskich ruchow przymusowych w ostatnich 200 latach.
Podkresla, ze pierwsza potowa XX stulecia, a zwlaszcza okres “czarnej dekady” (1939-1949), to
apogeum przymusowej migracji. Artykut wskazuje na kilka czynnikow, ktore utrzymuja si¢ lub
ponownie pojawig si¢ w dzisiejszej Europie Srodkowej i moga mie¢ wplyw na przyszte migracje.

128. Stola, D., 1998, Migrations in Central and Eastern Europe, “The International
Migration Review” 32(4): 1069-1072.

Artykut jest sprawozdaniem z konferencji “Europa Srodkowo-Wschodnia — nowa przestrzen
migracyjna”, ktora stuzyta za forum prezentacji i dyskusji biezacych badan empirycznych
dotyczacych migdzynawowej mobilno$ci ludnosci.

129. Swire D., 2007, The EU's thin line, “Transitions Online” 3.

Artykut wyjasnia, ze strefa Schengen stanie si¢ czg¢scig fortu obronnego Unii Europejskiej,
chronigcego ja przed naplywem imigrantdw i przestgpczosci ze Wschodu, w momencie, gdy
Stowacja, Polska i Wegry oraz siedem innych krajow przystapi do strefy Schengen.

130. Szelewa D., 2010, Integracja a polityka edukacyjna. ,Raporty i Analizy”.
Warszawa: Centrum Badan nad Migracjami.

Raport ma na celu przeglad najwazniejszych zagadnien z zakresu integracji cudzoziemcow
w ramach polskiego systemu edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateli panstw
trzecich. Wnioski z raportu maja stuzy¢ jako podstawowy punkt odniesienia dla analizy i oceny
projektow integracji obywateli panstw trzecich w ramach projektu iMAP. Tekst zawiera krotkie
wprowadzenie do zagadnienia integracji imigrantow w systemie o§wiaty. Nastepnie poruszone sa
najwazniejsze trendy i problemy w polityce edukacyjnej wobec imigrantoéw w Unii Europejskie;j
wraz z przegladem polityki i prawodawstwa unijnego w tym zakresie. Po tych wstepnych
rozwazaniach nastgpuje opis uprawnien przyshugujacych cudzoziemcom w Polsce, jesli
chodzi o rozne aspekty dostepu do edukacji. Dane liczbowe w kolejnej czgséci raportu ilustruja
potencjalny rozmiar problemu. Opracowanie wymienia najwazniejsze problemy integracji os6b
niebgdacych obywatelami polskimi w dostepie do ksztatcenia. W podsumowaniu wypunktowane
sa wnioski dla dalszej czgsci realizacji projektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ogdlnych
kryteriow oceny projektéw w ramach bazy informacyjnej iMAP.

131. Szoke L., 1992, Hungarian perspectives on emigration and immigration in the
new European architecture, “International Migration Review” 26(2): 305-323.

Tradycyjnie liberalne podejscie Wegier do migracji jest obecnie ksztattowane przez fakt
przystapienia do Unii Europejskiej, z ktorego wynika koniecznos$¢ zharmonizowania polityki
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i praktyki migracyjnej z polityka panstw ,,starej”” Unii. Decydenci w Budapeszcie nie wykazuja
wigkszej troski o emigracje. Koncentrujg uwage na mozliwo$ci masowego naptywu imigrantow,
zwlaszcza z krajow sasiadujacych, ktory moze podwazy¢ stabilno$¢ polityczng i rozwoj
gospodarczy Wegier. Kwestie migracji migdzynarodowych mogg by¢ kierowane jedynie
w ramach polityki ogélnoeuropejskiej. Eksperci sg przekonani, ze presja migracyjna pochodzgca
z Europy Srodkowej i Wschodniej moze byé znacznie ograniczona, jesli zagwarantowane
zostang prawa mniejszo$ci narodowych.

132. Taras R., 2009, Transnational xenophobia in Europe? Literary representations of
contemporary fears, “European Legacy” 14(4): 391-407.

Czy rozszerzona Europa oznacza wzrost obaw przed cudzoziemcami? Czy rozszerzenie
doprowadzito do niezamierzonego spotkania ksenofobicznych postaw wschodnich i zachodnich
Europejczykow? Jaka jest struktura tej ksenofobii w réznych czesciach Europy? Artykut sktada
si¢ z trzech czesci. Cze$¢ pierwsza to podsumowanie wspotczesnej europejskiej debaty na temat
strachu przed cudzoziemcami, niech¢ci wobec imigrantéw oraz wysitkow zmierzajacych do
egzekwowania granic przynaleznosci narodowej. Czg$¢ druga prezentuje empiryczne dowody
krajowych fobii na przyktadzie Niemiec i Polski. Czg$¢ trzecia omawia teksty literackie,
bedace reprezentacjami europejskich obaw, stworzone przez wspoiczesnych dramaturgdéw i
powiesciopisarzy. Artykut sugeruje, ze dramat europejskiej ksenofobii zostal najskuteczniej
opisany w dzietach pisarzy europejskich, a nie w dyskusjach przywodcow panstw czy badaczy-
przedstawicieli nauk spotecznych.

133. Triandafyllidou A., 2009, Migrants and ethnic minorities in post-communist
Europe, “Ethnicities” 9(2): 226-245.

Ruchy migracyjne w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz rozwéj zwiazanych z nimi
spotecznos$ci diasporycznych sa stosunkowo stabo zbadane. Niewiele uwagi poswigca si¢
réwniez procesowi negocjacji tozsamosci, jaka zachodzi miedzy migrantami po 1989 roku,
mniejszo$ciami etnicznymi pozostajacymi w kraju oraz mniejszo$ciami w krajach gospodarzy.
Artykut analizuje ksztattowanie si¢ tozsamosci w grupach imigrantéw z Ukrainy i Rumunii
osiadtych w Polsce i na Wegrzech, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem cztonkow elity politycznej
tych diaspor.

134. Turcu A., 2009, Selective EU immigration policy incorporation by EU member
states. An alternative perspective, ,,Conference Papers” 1. Midwestern Political
Science Association.

Artykul analizuje naplyw masowej migracji z Europy Wschodniej (Polski, Rumunii
1 Bulgarii) do Europy Zachodniej w ostatniej dekadzie. Glownym celem opracowania jest
okreslenie, w jaki sposob zjawiska migracji wplywaja na zmiany polityki imigracyjnej w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Artykul zawiera hipotezg, ze polityka imigracyjna stata si¢
bardziej restrykcyjna w trakcie ostatnich kilku lat, zwlaszcza w krajach, gdzie masowe migracje
z Europy Wschodniej miaty miejsce — w Hiszpanii, Wloszech i Wielkiej Brytanii. Kraje te
staly si¢ bardziej selektywne, jesli chodzi o inkorporacje polityki imigracyjnej UE. Artykut
analizuje rowniez powody tej selektywnej polityki: wptyw imigrantow na krajowe rynki pracy
i krajowe systemy opieki spolecznej oraz nastawienie opinii publicznej do imigracji i role partii
ekstremistycznych.
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135. Verhaeren R.-E., 1993, Future trends in international migration to Europe,
“International Migration Review” 27(3): 630-638.

W artykule omowiono tendencje w migdzynarodowych migracjach do Europy. Teoria
regulacji wypracowana w ostatnich 15 latach w Grenoble, moze przyczynic si¢ do sformutowania
hipotezy dotyczacej obecnego kryzysu gospodarczego. W teorii tej, koncepcja systemu produkcji
obejmuje przestrzen gospodarcza wielu krajow. Glowne cechy systemu produkcyjnego to:
twarda waluta uzywana w handlu zagranicznym, komplementarne oddziaty produkcyjne majace
na celu zapewnienia stabilnego systemu cen, jednolita polityka rolna, przemystowa i ustugowa.
Ze wzgledu na umi¢dzynaradawianie kapitatu, panstwa chcg stworzy¢ nowe zasady regulacji,
mig¢dzynarodowych lub jeszcze bardziej — globalnych. Moga w zwigzku z tym pojawiaé si¢ nowe
systemy produkcyjne. Nowe zapotrzebowanie na sil¢ roboczg bedzie uzaleznione od lokalizacji
inwestycji bezposrednich. Europa Wschodnia oraz byte ZSRR, a takze stabo rozwinigte kraje,
zwlaszcza w Afryce, posiadajg spory zasob sily robocze;j.

136. Vermeersch P., 2002, Ethnic mobilisation and the political conditionality of
European Union accession: The case of the Roma in Slovakia, “Journal of Ethnic
& Migration Studies” 28(1): 83-101.

W ostatnich latach Unia Europejska zastosowata “polityczne” kryteria akcesji, aby
uksztattowac rozwoj polityki w stosunku do mniejszosci narodowych i etnicznych w panstwach
Europy Srodkowej kandydujacych do UE. Artykut rozwaza wplyw procesu rozszerzenia UE na
doswiadczenia spoleczno$ci Romow na Stowacji.

137. Vermeersch, P., 2003, Ethnic minority identity and movement politics: The case
of the Roma in the Czech Republic and Slovakia, “Ethnic & Racial Studies”
26(5): 879-901.

Poziom mobilizacji politycznej mniejszosci etnicznych w Europie Srodkowej i Wschodniej
jest czesto dyskutowany w kategoriach bezposredniej zaleznosci od tozsamosci etnicznej
poszczegolnych grup. Mniej uwagi przyktada si¢ w tych dyskusjach do roli lideréw etnicznych
w procesie tworzenia tozsamosci w celach politycznych. Autor bada wpltyw mobilizacji
politycznej na formacje¢ grupy Romow we wspoélczesnych Czechach i na Stowacji. Analizuje
sposoby, w jakie romscy aktywisci w obu krajach wykorzystujg tozsamosci Romow w ramach
strategii politycznych.

138. Vermeersch P., 2005, EU enlargement and immigration policy in Poland and
Slovakia, “Communist & Post-Communist Studies” 38(1): 71-88.

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej, Polska i Stowacja staly si¢ newralgicznymi
obszarami pogranicza na wschodniej krawedzi UE. Fakt ten ma powazne konsekwencje dla
polityki imigracyjnej Unii. Tradycyjnie oba panstwa byly krajami emigracji. W ostatnich
latach natomiast, coraz czg¢Sciej staja si¢ krajami imigracji docelowej lub tranzytowej,
zaréwno dla imigrantéw, jak i azylantow. Unia Europejska naciska na oba panstwa, aby
zaostrzyly warunki umozliwiajgce migrantom wjazd na ich terytoria oraz skonsolidowaty
swoje systemy azylowe. Autor sugeruje, ze zmiany w polityce imigracyjnej i azylowej sg
przede wszystkim odpowiedzig na oczekiwania UE, a w znacznie mniejszym stopniu reakcja
na rodzime problemy.
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139. Vermeersch P., 2009, National minorities and international change: Being
Ukrainian in contemporary Poland, “Europe-Asia Studies” 61(3): 435-456.

Artykut poszukuje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb dynamika stosunkow
mig¢dzypanstwowych wplywa na krajowe procesy mobilizacji mniejszo$ci narodowych. Autor
analizuje aktywizm mniejszo$ci ukrainskiej w Polsce na tle zmieniajgcych si¢ relacji migdzy
Polskg i Ukraing. Argumentuje, ze wpltyw migdzypanstwowych stosunkow na aktywizacje
mniejszosci ukrainskiej jest bardziej skomplikowany niz przedstawiajg to tradycyjne poglady na
polityke wzgledem mniejszosci narodowych. Analizujgc to studium przypadku, autor podkresla
koniecznos¢ kontekstowego i procesualnego zrozumienia kategorii uzywanych do analizy
polityki mniejszosciowej w regionie.

140. Wallace C., 2002, Opening and closing borders: migration and mobility in East-
Central Europe, “Journal of Ethnic & Migration Studies” 28(4): 603-625.

Artykut analizuje skutki migracji po roku 1989 dla Polski, Wegier, Czech i Stowacji. Kraje
te odczulty wptyw procesdOw migracyjnych po przystapieniu do Unii Europejskiej — zaréwno
W wymiarze emigracji, jak i1 imigracji. Jest to jednak przede wszystkim krotkoterminowa
migracja sezonowa. Artykut rozwazg czynniki wplywajace na ten stan rzeczy.

141. Wallace C., Palyanitsya A., 1995, East-West migration and the Czech Republic,
“Journal of Public Policy” 15: §9-1009.

W Europie Wschodniej pojawiajg si¢ nowe wzory migracji ze Wschodu na Zachod. Artykut
analizuje wzorce migracji w Republice Czeskiej, ktora jest swego rodzaju “strefag buforowa”
mi¢dzy Wschodem a Zachodem Europy.

142. Weyerbrock S., 1995, Can the European Community absorb more immigrants?
A general equilibrium analysis of the labor market and macroeconomic effects of
East-West migration in Europe, “Journal of Policy Modeling” 17(2): 85-120.

Imigracja do Europy Zachodniej zwigkszyta si¢ ostatnio do 1,7 mln imigrantdéw rocznie, co
zwigzane jest w duzej mierze z emigracja z Europy Wschodniej 1 bytego Zwigzku Radzieckiego.
Artykut przedstawia analiz¢ rynku pracy i makroekonomiczne skutki imigracji 3,5 i 7 miln
pracownikow z Europy Wschodniej i bylego Zwigzku Radzieckiego do Wspolnoty Europejskie;.
Doswiadczenia pokazuja, ze imigracja zarobkowa nie doprowadzita do katastrofalnych warunkow
na rynku pracy WE, czego obawiali si¢ jej obywatele. Badania dotyczace kapitalu i wzrostu sity
roboczej w WE wskazuja, ze moze ona wchtong¢ 3,5 miliona imigrantow. 7 milionow imigrantow
spowoduje jednak wzrost bezrobocia i pewne straty w dochodach mieszkancow. Inne badania
wskazuja, ze obnizka wynagrodzen w wysokosci 1% przyczyni si¢ do ztagodzenia probleméw na
rynku pracy. WE bedzie czerpata korzysci z imigracji, jesli ptace pozostang elastyczne.

143. Williams A. M., Balaz V., 2002, Trans-border population mobility at a European
crossroads: Slovakia in the shadow of EU accession, “Journal of Ethnic &
Migration Studies” 28(4): 647-664.

Proponowane rozszerzenie Unii Europejskiej koncentruje uwage na konsekwencjach
ptynacych z tego faktu, zarowno dla tych, ktorzy stang si¢ cztonkami w “pierwszej fali”, jak i dla
tych, ktorzy nie beda jej cztonkami. Dyskusja ta w duzej mierze dotyczy migracji zarobkowe;j.
Artykul prezentuje studium przypadku mobilno$ci transgranicznej migdzy Stowacja a krajami
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sasiadujacymi w Unii Europejskiej, Europie Srodkowo-Wschodniej i WNP. Zwraca si¢ uwage
na kontekst geografii mobilnosci, zdeterminowanej przez nieszczelno$¢ granic, kontekst
instytucjonalny oraz regionalng komplementarno$¢ ekonomiczng. Analizowane sg roéwniez
zmieniajgce si¢ formy migracji zarobkowej i mobilno$ci handlowe;j.

144. WilliamsA.M.,BalazV.,etal.,2001, Coming and going in Slovakia: International
labour mobility in the Central European “buffer zome”, “Environment &
Planning” 33(6): 1101-1123.

Poréwnawcze stadium mobilnosci i migracji do i ze stref buforowych w Srodkowej Europie.
Studium przypadku Ukraincoéw pracujacych na Stowacji i Stowakow pracujacych w Austrii.

145. Wtoch R., 2009, Islam in Poland: Between ethnicity and universal umma,
“International Journal of Sociology” 39(3): 58-67.

W artykule opisano sytuacje spoteczno$ci muzulmanskiej w Polsce. Autor stwierdza, ze
muzutmanie nie sg dyskryminowani ze wzgledu na ich wiare i faczy ten fakt z dugag i harmonijng
obecnoscia matej spotecznosci Tataré6w na ziemiach polskich. Niemniej, gtosno dyskutowane
problemy zwigzane z akomodacja religijnie motywowanych wymagan muzutlmanskich
imigrantéw na Zachodzie, a takze kwestie bezpieczenstwa zwigzane z “wojna z terroryzmem”,
przyczyniaja si¢ do rozwoju w polskim spoteczenstwie “islamofobii bez muzutman6éw”. To zkolei
moze stymulowac¢ proces tworzenia tozsamosci islamskiej wérod imigrantéw muzulmanskich
w Polsce. Artykut zaktada jednak, ze Kosciot katolicki w Polsce moze dziata¢ jako struktura
szans w procesie integracji, podobna do roli, jaka petnit Established Church w Wielkiej Brytanii,
ktory wiaczyt muzutmanow do swoich instytucji.

146. Woolfson C., 2007, Labor standards and migration in the New Europe: Post-
communist legacies and perspectives, “European Journal of Industrial Relations”
13(2): 199-205.

Postkomunistyczne nowe panstwa czlonkowskie z Europy Wschodniej doswiadczyty
istotnych form wyzysku pracy, pogorszenia standardéw i srodowiska pracy. Prowadzi to do
wzrostu emigracji sity roboczej na skale do tej pory niespotykang. Pracownicy migrujacy
z panstw baltyckich, ktorzy pracowali za nizsze place i w gorszych warunkach, znalezli si¢
w centrum wielu gto$nych sporéw toczacych si¢ w obrebie UE-15. Lotwa z kolei shuzy jako
studium przypadku w celu omowienia skutkéw zwigkszajacej si¢ migracji zarobkowej dla
nowych panstw cztonkowskich oraz dla norm pracy w poszerzonej UE.

147. Woolfson C., 2009, Labour migration, neoliberalism and ethno-politics in the
New Europe: The Latvian case, “Antipode ” 41(5): 952-982.

Przystapienie do Unii Europejskiej nowych panstw cztonkowskich z Europy Wschodniej
podkreslito ambiwalencje wobec zjawisk migracji w ,,starych” panstwach UE. Ta sama
ambiwalencja jest znacznie rzadziej dyskutowana w nowych panstwach cztonkowskich. Autor
analizuje Republike Lotewska jako studium przypadku nowego kraju cztonkowskiego stojacego
w obliczu intensywnych naciskéw do przyjecia migrantéw w celu uzupetnienia niedoboréw sity
roboczej, ktora wynika, po czesci, z faktu przystapienia do UE.
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148. Zabek M., 2009, Africans in Poland: Race relations in contemporary Polish
society, “International Journal of Sociology” 39(3): 68-78.

W artykule dokonano analizy rasowych stereotypoéw i postaw spoleczenstwa polskiego
wobec afrykanskich imigrantow zamieszkujacych w Polsce. Badania wskazuja, ze mtodzi
Afrykanczycy, studenci lub uchodzcy, ktorzy dopiero niedawno przybyli do Polski, najczesciej
skarza si¢ na rasizm. Starsze osoby, posiadajace stabilng pracg i status prawny, mowia o tych
sprawach w tonacji bardziej umiarkowanej i wykazuja tendencj¢ do podkreslenia pozytywnych
aspektow pobytu w Polsce. Rasowe stereotypy odgrywaja ambiwalentng role. Moga one by¢
destrukcyjne dla obu stron, co prowadzi do postaw ksenofobicznych, ale wzbudzajac sobg
zainteresowanie, mogg réowniez doprowadzi¢ do wigkszej $wiadomosci 1 umozliwi¢ wybor
bardziej skutecznych strategii adaptacyjnych.

Raporty

149. Anacka M., 2008, Najnowsze migracje z Polski w swietle danych. Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, ,,CMR Working Paper” 36(94). Warszawa:
Osrodek Badan nad Migracjami.

W ostatnich latach Polska doswiadczyta ogromnego odptywu ludnosci zagranice, ktorego
intensywno$¢ wzrosta po 1 maja 2004 roku. Praca zawiera analiz¢ najnowszych emigracji
z Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu akcesji Polski do Unii Europejskiej na
sktonno$¢ do podejmowania decyzji migracyjnych. Analiza dokonana zostala na trzech
tradycyjnie wyrdznianych w literaturze przedmiotu plaszczyznach— poziomie makro-,
mezo- 1 mikrostrukturalnym. Ujecie iloéciowe bazujace na pojeciach selektywnosci migracji
(Wspotczynnik Selektywnosci Migracji) i kapitale spotecznym (Wspodtczynnik Migranckiego
Kapitatu Spotecznego), jak rowniez model ekonometryczny dla binarnej zmiennej zaleznej,
pokazaty, iz migranci przed- i poakcesyjni znaczgco si¢ od siebie roznig. Odpltyw ludnosci
z Polski po 1 maja 2004 roku wydaje si¢ by¢ powodowany gltéwnie zmianami w dostepie do
rynku pracy w Wielkiej Brytanii czy Irlandii, jednakze sieci spoteczne nadal pozostajg jednym
z kluczowych dla omawianego zjawiska czynnikéw. Podstawg do prezentowanych analiz sg
dane Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

150. Antoniewski R., Kory$ 1., 2002, Imigranci o nieuregulowanym statusie:
spoteczne 1 ekonomiczne aspekty funkcjonowania w Polsce, ,,Prace Migracyjne”
47. Warszawa: Instytut Studiow Spotecznych.

Inspiracja dla opracowania byty niepublikowane wcze$niej materiaty zebrane przez zespot
Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego w ramach projektu warsztatowo-
metodologicznego, sfinansowanego przez Instytut Studiow Publicznych. Przeprowadzone
latem 1999 roku prace terenowe mialy by¢ w zatozeniach czeScig (wstepem) wickszego
projektu badawczego, ktorego realizacja nie doszta jednak do skutku z powodu braku $rodkéw
finansowych. Pomimo tego, w fazie pilotazowej, poswigconej przede wszystkim testowaniu
mozliwo$ci adaptacji standardowych technik badawczych, takich jak wywiad poglebiony,
zogniskowany wywiad grupowy czy obserwacja uczestniczaca do badania imigrantow
rezydujacych w kraju przyjmujacym, zgromadzono interesujgcy material empiryczny, warty
systematycznego opracowania i prezentacji. Najciekawsze watki i informacje, ktore pojawity
si¢ w wywiadach z imigrantami z Wietnamu, republik bytego ZSSR oraz obywatelami panstw
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afrykanskich sa omdéwione w rozdziale pierwszym. W rozdziale drugim zaprezentowano
zapis obserwacji uczestniczacej, jaka prowadzono w gospodarstwie rolnym zatrudniajacym
imigrantéw z Ukrainy. Dzieki temu, ze autor jest obywatelem Ukrainy i jednocze$nie dlugoletnim
cztonkiem OBM, jego relacja stanowi bardzo cenne zrédto wiedzy o ukrainskiej imigracji
zarobkowej — gdyby obserwacj¢ taka prowadzili badacze polskiego obywatelstwa zebrane
obserwacje bylyby z pewnoscig ubozsze. Aby maksymalnie wykorzysta¢ specyfike materiatu
empirycznego, w tekst opracowania wpleciono liczne cytaty z wywiadow. Analiza swobodnych,
narracyjnych wypowiedzi respondentdw pozwala niejednokrotnie ,,wejrze¢” w $wiat zycia
migrantéw, zrozumie¢ logike ich dziatan, nie zawsze oczywistg z perspektywy zewnetrznego
obserwatora, wystucha¢ wyjasnien, jakimi racjonalizujg swoje decyzje lub niepowodzenia,
odtworzy¢ kategorie, w jakich definiujg swoje cele, aspiracje oraz porazki. Czasami pozwala tez
,,Spojrze¢” ich oczyma na nas.

151. Bojar H., Ggsior-Niemiec A., Bieniecki M., Pawlak M., (bdw), Migranci na
rynku pracy w Polsce. Wyniki badan przeprowadzonych wsrod migrantow
ekonomicznych i pracownikow polskich. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

W ramach badania Instytutu Spraw Publicznych, stanowiacego czg§¢ projektu Imigracja
Jjako strategia rozwoju Nowej Europy czyli obecnos¢ imigrantow na rynku pracy w Polsce po
rozszerzeniu UE przeprowadzono po 20 wywiaddw z imigrantami i pracownikami polskimi
w czterech sektorach rynku pracy: edukacji, gastronomii, pomocy domowej i budownictwie.
Powyzsze sektory zostaly wybrane jako te, w ktorych na mazowieckim rynku pracy
obcokrajowcy pojawiajg si¢ najczesciej. Poza nimi, obcokrajowcy zajmujg si¢ takze handlem,
ktory w Warszawie skupia si¢ na Stadionie Dziesigciolecia, i ktory analizowali$my przy okazji
innych badan, oraz rolnictwem, ktore silg rzeczy skupia si¢ w regionach wiejskich, a ponadto jest
sektorem sezonowym — w kwietniu, kiedy prowadzone byly badania, nie sposob byto znalez¢
obcokrajowcoéw pracujacych w tym sektorze. Badania zostaty przeprowadzone wsrod obywateli
panstw nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Za takim wyborem przemawiat fakt, iz sa oni
objeci odmiennym ustawodawstwem i napotykaja na inne niz pozostali obcokrajowcy problemy
zwigzane z zatrudnieniem.

152. Cieslinska B., 2008, Labor emigration in social debate and public opinion (the
case of Bialystok), “CRM Working Paper” 39(97), Warszawa: Osrodek Badan
nad Migracjami.

Artykut ukazuje znaczenie opinii publicznej w konteks$cie wysokiego nasilenia emigracji
zarobkowej oraz oczekiwanego wzrostu imigracji ekonomicznej do Polski. W teks$cie mozna
wyroznic¢ trzy watki tematyczne. Pierwszy dotyczy roli opinii publicznej w ksztattowaniu
postaw spolecznych, drugi zawiera wyniki badan empirycznych na temat emigracji
zarobkowej 1 imigracji na przyktadzie badan ankietowych wérod wylosowanych uczniéw szkot
ponadpodstawowych w Biatymstoku. Trzecia cz¢$¢ opracowania dotyczy relacji z cyklu debat
studenckich zorganizowanych przez studentow Uniwersytetu w Bialymstoku w 2007 roku
pod hastem: ,,Exodus — nasz czy cudzy interes?”. Artykut ukazuje pewien moment, w ktorym
emigracje zarobkowe staty si¢ przedmiotem refleksji spotecznej w srodowiskach mtodych ludzi,
stojacych na progu dorostego zycia i planowania przyszitosci, w tym podejmowania decyzji
zwigzanych z emigracjg zarobkowg.

153. DumontJ. C., Lemaitre G. (bdw), Counting immigrants and expatriates in OECD
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countries: A new perspective. OECD.

Rezultaty przedstawione w opracowaniu oparte zostaly na nowej bazie danych
dotyczacych imigrantow i emigrantow w krajach OECD. Analiza wskazuje, ze: 1) procent ludzi
urodzonych poza granicami kraju (foreign-born) w europejskich krajach OECD jest wyzszy
niz procent cudzoziemcow (foreigners); 2) migracje miedzynarodowe selekcjonuja migrantow;
3) w wigkszosci krajow OECD liczba imigrantdéw z wyzszym wyksztalceniem przekracza
liczbe wysoko wykwalifikowanych emigrantow do innych krajow OECD; oraz 4) wérod krajow
niecztonkowskich wptyw migdzynarodowej mobilnosci 0os6b wysoko wykwalifikowanych jest
roznorodny: najwigksze kraje rozwijajace si¢ nie odczuwajg tego wplywu i czesto osiagaja
korzysci z posrednich skutkow mobilnosci, podczas gdy najmniejsze kraje rozwijajace sie,
szczegblnie w rejonie Karaibow i w Afryce, borykajg si¢ ze znacznymi falami emigracji elit
intelektualnych.

154. Fihel A., Gorny A., et al., 2007, Od zbiorowosci do spotecznosci: Rola migrantow
osiedlenczych w tworzeniu sie spolecznosci imigranckich w Polsce, “CRM
Working Paper” 27(85), Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Przedmiotem opracowania jest najnowsza imigracja do Polski, ktorg badamy na przyktadzie
imigrantéw osiedlajacych si¢ w Polsce. W oparciu o dane rejestru Urzgdu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow oraz wyniki reprezentatywnego badania sondazowego przeprowadzonego
w 2005 roku w wojewodztwie mazowieckim na grupie osiadtych imigrantow z Ukrainy
i Wietnamu, prezentujemy kompleksowg analiz¢ pordwnawczg wzor6w migracji i adaptacji tych
dwoch grup. Sa to grupy istotne liczebnie, a zarazem rdzniace si¢ migdzy soba pod wzgledem
dystansu kulturowego i odlegltosci geograficznej kraju pochodzenia od Polski. Analiza sytuacji
rodzinnej migrantdw pokazata, ze przybysze z Ukrainy to przede wszystkim kobiety, ktore
zawierajg zwigzki malzenskie z obywatelami RP, a ich migracja i zamieszkanie w Polsce sg
wynikiem powstania nowej rodziny, podczas gdy Wietnamczycy — wsrdd ktorych dominuja
me¢zezyzni — czgsciej sprowadzajg rodziny z kraju pochodzenia. Réznice migdzy Ukraincami
i Wietnamczykami widoczne sg rowniez w rodzaju podejmowanej przez nich aktywnosci
zawodowej oraz realizowanych strategiach adaptacyjnych. Ukraincy zatrudniajg si¢ gtdwnie jako
pracownicy najemni, a dzigki podobienstwu kulturowemu i swoim polskim wspotmatzonkom
z latwoscia przyswajaja polska kultur¢ i zacie$niaja kontakty z Polakami. Wietnamczycy
za$ zwykle zakladajg wlasng dziatalno$¢ gospodarcza i chociaz starajg si¢ rozwijac¢ relacje
z Polakami, to rownocze$nie zachowujg silng tozsamo$¢ etniczng i wigzi ze swoimi rodakami.
To, co taczy imigrantéw z Ukrainy i Wietnamu, i rowniez z innymi cudzoziemcami w Polsce, to
sktonno$é do osiedlania si¢ w najwigkszych miastach Mazowsza, Dolnego Slaska i Matopolski.

155. Glabicka K., Halik T., et al., 1999, Studia nad przerzutem migrantow, ,,CMR
Working Papers” 17. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

W rozwazaniach nad potencjalnym konfliktem interesow migdzy przerzucanymi
migrantami a zorganizowanymi spoteczno$ciami migranckimi, przedstawiono przede wszystkim
konflikt intereséw w $rodowisku imigrantow wietnamskich. Konflikt ten rysuje si¢ bardzo
podobnie w spotecznos$ci islamskiej. W identyczny niemal sposob reaguje ona na migrantow
przerzucanych, przydajac im dodatkowo pigtno grzechu i podwazajac ich wiarygodno$¢ jako
wyznawcow islamu.
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156. Glabicka K., Okolski M., et al., 1998, Polityka migracyjna Polski. ,,CMR
Working Papers” 18. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Opracowanie stanowi efekt prac czlonkow Osrodka Badan nad Migracjami,
przeprowadzonych w roku 1997 nad zagadnieniami zwigzanymi z relacjami migdzy
najnowszymi tendencjami w sferze migracji zagranicznych a politykg migracyjng w Polsce. Jest
on poswigcony wyzwaniom dla tej polityki, ptynagcym z nowych, w duzym stopniu do niedawna
nieoczekiwanych zjawisk w tej dziedzinie, zwlaszcza uwzglgdniajac cechy obecnej polityki
i jej bezposredni i posredni wplyw na glowne trendy migracyjne. Zamieszczone teksty nie
pretendujg do wyczerpujacego ujecia tematu; przeciwnie, sg jedynie skromnym przyczynkiem
do tak sformutowanego zagadnienia.

157. Gmaj K., 2005, Imigranci na polskim rynku pracy w Swietle opinii pracodawcow,
»Raporty i Analizy” 3. Warszawa: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

Celem badania byto poznanie opinii i do$wiadczen polskich pracodawcéw dotyczacych
rejestrowanego i nierejestrowanego zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce. Spostrzezenia
i oczekiwania wyrazane przez przedstawicieli tej grupy sa istotne, dlatego ze to wlasciwie
pracodawcy tworzg lub likwidujg miejsca pracy zarowno dla ludnosci lokalnej, jak i dla
pracownikow cudzoziemskich. Ichzdanie powinno by¢ zatem jednymz podstawowych elementow
politycznej debaty na temat obecnosci cudzoziemcow na polskim rynku pracy. Ze wzgledu na
specyfik¢ badanej grupy i temat, materiat zbierany byt metoda wywiadu poglebionego, przy
uzyciu narzedzia badawczego — scenariusza. Pozwolil on rozwijaé¢ i dopasowywac pytania i ich
kolejnos¢ w zalezno$ci od okreslonej sytuacji rozmowy, konkretnego rozmowcey i ogolnego celu
badania. Umozliwil poruszenie istotnych dla badanego kwestii i zmniejszyt niebezpieczenstwo
zadania nieodpowiednich pytan.

158. Gmaj K., 2007, Do it yourself! Immigrant integration to Polish society, “Raporty
i Analizy” 1(07). Warszawa: Centrum Stosunkow Miedzynarodowych.

Chociaz imigracja do Polski nie jest liczna w porownaniu do liczby imigrantdow w
UE-15, Polska stopniowo zmienia si¢ z kraju emigracyjnego w kraj tranzytu i imigracji,
doswiadczajac krotkoterminowych fal imigracyjnych z bytego ZSRR, migracji zarobkowe;j
— zarowno ze Wschodu, jak i Zachodu, tworzenia nowych spoteczno$ci imigranckich, statej
imigracji i powrotdow Polakow z zagranicy. Autorka rozpatruje dwie glowne kategorie
imigrantow przybywajacych do Polski: imigrantow zarobkowych (ekonomicznych) oraz osob
potrzebujacych ochrony mi¢dzynarodowej. Koncentruje si¢ na trzech grupach etnicznych:
Ukraincach, Wietnamczykach i Czeczenach. Pierwsza grupa jest najbardziej liczna. Druga
i trzecia reprezentuja dla polskiego spoteczenstwa kultury egzotyczne. Autorka rozpoczyna
analize od kwestii integracji. Integracja oznacza zar6wno przyjecie wartosci i norm
spoteczenstwa przyjmujacego, jak i utrzymanie wlasnych wartosci etnicznych i kulturowych.
Imigrant staje si¢ integralng cz¢sécig wigkszych ram spotecznych, jednoczesnie zachowujac
poczucie przynaleznosci do wiasnej grupy etnicznej. Integracja odnosi si¢ rowniez do
partycypacji w roznego rodzaju instytucjach i nie jest procesem jednowymiarowym. Dzi§
jest powszechnie zrozumiate, ze integracja w jednej dziedzinie nie musi oznaczaé integracji w
innym obszarze.
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159. Golinowska, S., 2008, The impact of migration on welfare systems and social
services — European sending countries. Research note. Warszawa: Center for
Social and Economic Research.

Problemy spoteczne zwigzane z migracjami réznig si¢ w roznych krajach europejskich.
Roéznice te wynikaja z odmiennych kierunkow 1 cech charakterystycznych procesow
migracyjnych w Unii Europejskiej. Niektore kraje cechuje wigksza emigracja, inne do§wiadczaja
wigkszej imigracji, a jeszcze inne maja podobng skale jednej i drugiej. Mozliwo$¢ znalezienia
pracy i uzyskania wyzszych zarobkow sa gldéwnymi determinantami mi¢dzynarodowej
mobilnosci. Nowe kraje cztonkowskie UE sag w wigkszosci krajami emigracji — Polska jest
najwigkszym takim krajem, tak obecnie, jak i w przeszto$ci, mimo ze dawnej emigracja z Polski
byla motywowana wzgledami politycznymi, a nie ekonomicznymi. Wspoétczesna emigracja
moze by¢ korzystna dla krajow wysyltajacych, lecz moze takze powodowac powazne problemy.
Do dobrze znanych i przeanalizowanych korzysci nalezg transfery gotowki oraz wzbogacenie
kapitatu ludzkiego migrujacych populacji. Z drugiej strony, wady emigracji nie sa dobrze
zbadane i rzadko bywajg dyskutowane na forum publicznym. Istnieje potrzeba rozwoju bardziej
rozbudowanych projektow badawczych, spogladajacych na takie zagadnienia, jak: negatywny
wplyw migracji na zycie rodzinne, na spoteczno$ci lokalne oraz na stan zdrowia populacji
w regionach z najwigksza skalg emigracji. Rezultaty takich badan beda korzystne zaréwno dla
ogolnoeuropejskiej polityki migracyjnej, jak i dla polityki poszczegdlnych krajow, ktore starajg
si¢ rozwigzywac roznego rodzaju problemy spoteczne.

160. Gorny A., 1998, Wybrane zagadnienia podejscia jakosciowego w badaniach
nad migracjami, ,,CRM Working Papers” 20, Warszawa: Osrodek Badan nad
Migracjami.

Opracowanie przedstawia tylko niewielki wycinek metodologii badan spotecznych.
Pokazuje znaczenie i uzyteczno$¢ podejscia jakosciowego dla studidow nad migracjami.
W zatozeniu ma ono by¢ praktycznym przewodnikiem po metodach jako§ciowych, technikach
zbierania i analizowania danych, ktorych mozna uzywac, badajac spotecznosci migranckie.
Opisy nurtow teoretycznych zwigzanych z poszczegdlnymi metodami badan ograniczone sg
do przedstawienia gtdéwnych zatozen i maja utatwic¢ jedynie lepsze zrozumienie przyjmowanej
w nich perspektywy badawczej. Zataczona bibliografia umozliwi zainteresowanym
konkretnymi podejsciami dotarcie do bardziej szczegdtowych zagadnien teoretycznych z nimi
zwigzanych.

161. Gorny, A., Grabowska-Lusinska 1., et al., 2009, Poland: Becoming a country of
sustained immigration, “IDEA Working Paper” 10.

Istnieje wiele powoddéw przemawiajacych za przysztymi zmianami w populacji Polski ze
wzgledu na mobilno$¢ ludnosci kraju. Prognozy przewidujg raptowne zmniejszenie si¢ emigracji
i wzrost imigracji, co doprowadzi do zmiany statusu migracyjnego Polski, ktora przeistoczy si¢
z kraju emigracyjnego w kraj imigracji. Co wigcej, autorzy formutujg hipoteza, ktora stwierdza,
ze czynniki wpltywajace na te zmiany sg (lub beda) podobne do czynnikow, ktore zadecydowaty
0 zmianie statusu migracyjnego krajow imigracyjnych w Europie oraz, ze imigracja do Polski
bedzie toczyla si¢ podobnym kursem i bedzie si¢ charakteryzowata podobnymi cechami
strukturalnymi.
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162. Goérny A., Grzymala-Kaztowska A., et al., 2003, Multiple citizenship in Poland.
Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Autorki kierujg si¢ zatozeniem, ze pojecie ,,narodowosci i obywatelstwa” jest swego
rodzaju wymiarem systemow przekonan, ktore maja szczegdlng zdolnos¢ wyjasniania atmosfery
istniejacej wokot koncepcji obywatelstwa w kraju emigracji takim, jak Polska. Jednakze
zatozenie to musi by¢ wzbogacone o dodatkowe aspekty, tak, aby uchwycié¢ ztozonos¢ akceptacji
podwadjnego obywatelstwa nie tylko w polskim scenariuszu, ale réwniez w krajach, ktore nie sa
krajami imigracji na duza skalg. Autorki twierdza, ze w krajach gdzie problem wielu obywatelstw
nie odnosi si¢ wylacznie do imigrantéw, konieczne jest zrozumienie réznorodnosci tej grupy
obywateli. Im wigksza jest akceptacja dla grup z potencjalnym podwojnym obywatelstwem,
tym wigksza bedzie tolerancja dla koncepcji podwojnego obywatelstwa. Innymi stowy, twierdza
one, ze akceptacja dla podwojnego obywatelstwa rozni si¢ w zaleznosci od grupy i musi by¢
rozpatrywana w odpowiednim konteks$cie. Nalezy zauwazy¢, ze ten aspekt jest zwigzany
z pluralizm kulturowym. Mozemy mowi¢ o modelu wielokulturowosci, gdy koncepcja integracji
jest dostatecznie pojemna, aby obja¢ imigrantow, ktorzy posiadajg kilka paszportow, lecz nie
majg etnicznych powigzan z krajem gospodarzy.

163. Grabowska-Lusinska I., 2010, Poakcesyjne powroty Polakéw, ,,CMR Working
Papers” 43(101), Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Celem opracowania bylo uporzadkowanie istniejgcej wiedzy zard6wno teoretycznej, jak
i metodologicznej, na temat najnowszej, w szczegdlnosci poakcesyjnej, reimigracji Polakow
oraz przedstawienie portretow poakcesyjnych migrantow powrotnych przez pryzmat ich
charakterystyk spoteczno-demograficznych, postaw, zachowan, strategii dziatan oraz reintegracji
do spoteczenstwa, z ktorego wyjechali. Tekst zostal oparty na wynikach projektu Poakcesyjne
powroty Polakow zrealizowanego przez Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w okresie od listopada
2008 roku do marca 2009 roku. Projekt ten stanowit jedng z pierwszych systematycznych prob
odpowiedzi na kluczowe pytania dotyczace zjawiska migracji powrotnych do Polski, przede
wszystkim jego skali, struktury spoteczno-demograficznej, kierunkéw reimigracji, a takze
mechanizmow powrotu i problemdéw z reintegracja, w szczegdlnosci zawodowa, na polskim
rynku pracy. W opracowaniu przedstawiony zostal zwiezly przeglad teorii migracyjnych
iintegracyjnych pod katem ich uzytecznosci w wyjasnianiu poakcesyjnych migracji powrotnych.
Nastepnie nakre$§lono wyzwania metodologiczne w badaniach nad migracjami powrotnymi,
zwlaszcza okresu po akcesji Polski do Unii Europejskiej, w odniesieniu do réznych zrodet
danych. Jednak tlo opracowania stanowi prezentacja unikalnych, autorskich wynikow badan
ilosciowych (na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) oraz jakosciowych
(wywiady poglebione z migrantami po powrocie do Polski). W tek$cie zaproponowano rowniez
system monitoringu migracji powrotnych. W zakonczeniu poddano dyskusji sens stosowania
koncepcji migranta powrotnego do analizy poakcesyjnych migracji powrotnych do Polski.

164. Grzymata-Kaztowska A., 2002, The formation of ethnic representation: The
Vietnamese in Poland, “Sussex Migration Working Paper” 8, Sussex: Sussex
Center for Migration Research.

Raport analizuje percepcje 1 reprezentacje nowej grupy imigrantow w Polsce —
Wietnamczykow. Jego celem jest identyfikacja gltownych reprezentacji Wietnamczykow,
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jakie istniejg zarowno w wiedzy potocznej, jak i w mediach oraz analiza zwiazkéw miedzy
nimi. Autorka argumentuje, ze Wietnamczycy sa niezwykle pozytywnie postrzegani przez
Polakow, co jest dos¢ zaskakujace, biorgc pod uwage stosunkowo niski poziom znajomosci
tej grup, odmiennos$¢ etniczng, kryzys ekonomiczny, nieprzyjazny stosunek do imigrantow
oraz negatywny portret Wietnamczykow i Wietnamu w polskich mediach. Roznice migdzy
medialnymi i popularnymi reprezentacjami sg wynikiem gltownie braku dlugotrwatych,
gleboko zakorzenionych negatywnych reprezentacji historycznych, bogactwa oraz ztozonosci
pojawiajacych si¢ wizerunkow tej grupy oraz uznania dla wkladu Wietnamczykow
w homogeniczne spoteczenstwo polskie.

165. Grzymata-Kaztowska A., Iglicka K., et al., 2002, Wphw migracji zagranicznych
w Warszawie na sytuacje na stolecznym rynku pracy, ,,Prace Migracyjne” 44,
Warszawa: Instytut Studiow Spotecznych.

Opracowanie zawiera wyniki badan nad migracja i migrantami w aglomeracji Warszawy,
zrealizowanych przez Instytut Studiéw Spotecznych w drugiej potowie 2001 roku w ramach Warsaw
Area Study (WAS), miedzynarodowego projektu badan metropolitarnych, koordynowanych przez
Institute of Social Research, University of Michigan (Ann Arbor). Badania sfinansowat Urzad Miasta
Warszawy. Zamieszczone teksty wykorzystuja takze wyniki innych badan przeprowadzonych przez
Osrodek Badan nad Migracjami.

166. Grzymata-Kaztowska, A., Okolski M., 2003, Influx and integration of migrants
in Poland in the early XXI century, “Prace Migracyjne” 50. Warszawa: Instytut
Studiow Spotecznych.

Imigracja do Polski ma nadal charakter amorficzny. Rozwazajac te kwesti¢ zaré6wno
z perspektywy imigrantow, jak i ze strony spoteczenstwa przyjmujacego, jesteSmy obecnie
swiadkami swego rodzaju okresu przejSciowego miedzy pierwsza falg naptywu imigrantow do
Polski, ktora charakteryzowala si¢ stosunkowo wysoka dynamikg, brakiem panstwowe;j polityki
imigracyjnej oraz nowos$cig imigracji dla spoteczenstwa przyjmujacego. W drugim etapie
obserwujemy, ze zjawisko imigracji jest bardziej stabilne, naptyw jest kontrolowany, nastgpuje
rozwoj spdjnej polityki imigracyjnej, obejmujacej rozne aspekty obecnosci imigrantoéw w kraju.
Postawy wobec nowych populacji skrystalizowaty si¢, a spotecznosci imigrantow sg coraz
bardziej zorganizowane. Imigracj¢ na tym etapie przejsciowym mozna scharakteryzowac
poprzez takie cechy, jak nieregularnos¢, selektywnos¢, przypadkowosci, sprzecznosci i typowa
nieprzewidywalno$¢ okresu przejsciowego.

167. lIglicka K., 1999, Nomads and rangers of Central and Eastern Europe, “Prace
Migracyjne” 27, Warszawa: Instytut Studiow Spotecznych.

Artykut analizuje zjawisko mobilnosci wahadtowej z krajow bylego Zwiazku Radzieckiego
do Polski w okresie pierwszej dekady po upadku komunizmu. Nalezy podkresli¢, ze wraz
z rozwojem sieci i instytucji stworzonych przez migrantéw wahadtowych i spoteczenstwo
przyjmujace, tego rodzaju mobilno$¢ przemienia si¢ powoli w migracje. Proponuje si¢ uznac¢
mobilnos¢ wahadtowa za ulotne zjawisko charakterystyczne dla okresu transformacji w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej. Termin ,prymitywna mobilnos¢” jest rowniez omawiany.
W badaniach tych wykorzystano zaréwno oficjalne dane statystycznych, jak i wyniki badan
ilosciowych na wschodniej granicy Polski oraz w aglomeracji warszawskie;j.
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168. Iglicka K., 2001, Poland: Between geopolitical shifts and emerging migratory
patterns, “Prace Migracyjne” 42. Warszawa: Instytut Studiow Spotecznych.

Artykut opisuje trendy i mechanizmy mobilno$ci populacji Polski, ktore przeksztalcity ja
z jednego z najwickszych krajow emigracyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej w kraj
imigracji i migracji tranzytowej. Autorka zwraca szczegdlng uwage na imigracje do Polski
z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego po roku 1989 na tle ostatnich zmian geopolitycznych
w regionie: upadku komunizmu i zblizajacego si¢ rozszerzenia Unii Europejskiej. Mimo, ze
autorka akcentuje zmiany we wzorcach i mechanizmach migracyjnych, zapoczatkowanych
po zmianie rezimu politycznego, podkresla takze fakt, ze analizy wspdtczesnych procesow
migracyjnych nie mogg zostac przeprowadzone bez zrozumienia historii procesow migracyjnych
zachodzacych przed transformacja ustrojowa.

169. Iglicka K., 2004, Unijny wymiar bezpieczenstwa z perspektywy migracji
migdzynarodowych i dylematow wielokulturowosci, ,Raporty 1 Analizy” 7,
Warszawa: Centrum Stosunkoéw Migdzynarodowych.

Autorka rozwaza kwestie etniczne, ktore od dawna byty niezwykle waznym i wrazliwym
problemem dla zachodnich demokracji, w kontekscie przylaczenia 10 nowych panstw do Unii
Europejskiej, z ich wlasnymi koncepcjami, bagazem historycznym i brakiem doswiadczenia
w obcowaniu z imigrantami. Autorka sugeruje, ze problem wypracowania wlasciwych rozwigzan
dotyczacych nie tylko kontroli granic, ale rowniez relacji wigkszo$ci z mniejszoscig przestanie
by¢ regionalnym srodkowoeuropejskim problemem, a stanie si¢ kwestia wazng dla catej Europy.

170. Iglicka K., 2005, Active civic participation of immigrants in Poland. Country
Report prepared for the European research project POLITIS, Oldenburg, www.
uni-oldenburg.de/politis-europe.

Rok 1989 to punkt zwrotny w procesach migracyjnych w Polsce. Glebokie zmiany
polityczne, prawne i instytucjonalne spowodowaly otwarcie granic oraz zniesienie ograniczen
W przemieszczaniu si¢. Przemianom politycznym, spotecznym i gospodarczym towarzyszyty
takze zmiany mechanizmow i szlakow migracyjnych. Mimo, ze Polska jest nadal krajem emigracji,
naptywaja do niej osoby ubiegajace si¢ o azyl, wzmocnit si¢ takze ruch tranzytowy oraz imigracja,
zarowno ze Wschodu, jak i Zachodu. Co wigcej, dostrzec mozna takze nowe, etnicznie roznorodne,
grupy migrantow. Autorka rozwaza mozliwosci uczestniczenia tych grup — szczegdlnie imigrantow
spoza Unii Europejskiej — w zyciu politycznym i spoteczno-kulturowym kraju.

171. Iglicka K., 2007, Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach
obszaru legalnej migracji pracowniczej na lata 2007-2012. Warszawa: Centrum
Stosunkow Migdzynarodowych.

Autorka rozwaza kwesti¢ polityki imigracyjnej, ktora moze sprzyja¢ dlugookresowej
imigracji i integracji imigrantow. Stwierdza, ze w Polsce brak jest odwaznych, a zarazem
przemyslanych i opartych na badaniach naukowych dzialan w sferze polityki imigracyjne;j.
Ten stan rzeczy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej do Polski przyjezdza¢ beda legalni
pracownicy, ktéorym nie udalo si¢ gdzie indziej osiedli¢ i zintegrowaé, albo Polska stanie si¢
krajem, w ktérym pracowa¢ beda w wigkszos$ci nielegalnie ci, ktorzy nie mieli odwagi badz
mozliwo$ci wyjecha¢ dalej na Zachod.
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172. Iglicka K., 2008, Waiting for immigrants. Do we really want them?, “Country
Papers”, Rzym: CeSPI.

Od roku 1989 ramy stworzone przez Uni¢ Europejska petnily nadrzedng role w rozwoju
prawnych i instytucjonalnych aspektow polskiej polityki imigracyjnej, szczegélnie w relacji do
zagadnien bezpieczenstwa oraz praw cztowieka. Proces ksztaltowania polityki imigracyjnej w Polsce
koncentrowat si¢ przede wszystkim na kwestiach bezpieczenstwa wewnetrznego, na zagadnieniach
pochodzenia etnicznego, a takze na sposobach ulatwienia mobilno$¢ i migracji wschodnich
sgsiadow, w szczegolnosci z Ukrainy. Polski rzad ma na ogot bardzo pozytywny stosunek do unijnej
wspOlpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i strefy bezpieczenstwa. Polska uczestniczy we
wszystkich dziedzinach kooperacji w zakresie ochrony granic, imigracji i polityki azylowej. Frontex
ma swoja siedzib¢ w Warszawie. Polski rzad wspiera rowniez harmonizacj¢ systemow azylowych.
Jednoczesnie wydaje si¢ by¢ bardziej sceptyczny co do aspektu gospodarczego imigracji. W tej
kwestii zdecydowat si¢ na utrzymanie okreséw przejsciowych dla pracownikéw z UE-S.

173. Iglicka K., 2010, Zarzgdzanie emigracjq. Wyzwania dla polskiej polityki
zagranicznej i gospodarczej, ,,Raporty 1 Analizy” 1(10). Warszawa: Centrum
Stosunkow Migdzynarodowych.

Skala i charakter emigracji z Polski zaskoczyta zarowno badaczy, jak i politykow. Wiemy juz
sporo o mechanizmach i strategiach migrantow. Nie wiemy natomiast, jak t¢ niewatpliwg porazke
zwigzang z odptywem mtodych, wyksztatconych i dynamicznych ludzi przeku¢ w czgéciowy
choéby sukces kraju. Dlatego tez kompleksowe zarzadzanie emigracja, zwlaszcza tg miloda,
poakcesyjna, ktorego celem powinno by¢ stworzenie z jak najwickszej czesci nowych cztonkdéw
polskiej diaspory agentéw dalszego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski, wydaje si¢ by¢
jednym z najpilniejszych do wypracowania elementow polityki zagranicznej i gospodarczej kraju.

174. Iglicka K., Weinar A., 2005, Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na ruchy
migracyjne na terenie Polski, ,,Raporty i Analizy” 7(25), Warszawa: Centrum
Stosunkow Migdzynarodowych.

Raport stanowi wstepng ocene sytuacji dotyczacej strumieni migracyjnych do i z Polski po

1 maja 2004 roku. Pod uwagg zostaly wzigte dane statystyczne obejmujace roznorodne kategorie:

1) emigracje z Polski; 2) przyjazdy cudzoziemcow; 3) wnioski o status uchodzcy; 4) zezwolenia

na zamieszkanie i zezwolenia na osiedlenie si¢; 5) wnioski o nadanie obywatelstwa polskiego;

oraz 6) malzenstwa mieszane. Kategorie te ilustrujg fluktuacje migracyjne w Polsce po zmianie
politycznej, jaka nastgpita po akcesji do Unii Europejskiej. Raport zwraca uwage zwlaszcza na
obywateli krajow trzecich, probujac oszacowac rozmiary imigracji do Polski po wstapieniu do Unii

Europejskiej. Dane, na ktorych si¢ opiera, pochodzg z opracowan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

i Administracji (a w szczegolnoscei ze zrodet Urzedu ds Repatriacji i Cudzoziemcow oraz Instytutu

Turystyki), Glownego Urzedu Statystycznego, Urzedow Wojewodzkich oraz opracowania SOPEMI,

przygotowanego przez Instytut Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

175. Jazwinska E., 2006, Imigracja do Polski w swietle wynikow Narodowego Spisu
Powszechnego 2002, ,,CMR Working Papers” 13(71), Warszawa: Osrodek Badan
nad Migracjami.

Publikacja zawiera analiz¢ danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku na temat
imigracji do Polski oraz niektorych aspektow emigracji z Polski. Szczegdétowo omdwione
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zostaly zagadnienia emigracji i roli sieci migranckich w procesach odptywu i naptywu, wptywu
migracji na zasoby ludzkie i kapitat ludzki, proceséw reimigracji, imigracji studentow oraz
zestawienie danych na temat migracji z NSP z innymi zrédtami danych na ten temat.

176. Kaczmarczyk P., Okolski M., 2008, Economic impacts of migration on Poland
and the Baltic states. Oslo: Fafo.

Raport dotyczy ekonomicznych skutkéw migracji w Polsce i krajach battyckich, i zostat
przygotowany w ramach projektu na temat mobilnosci sity roboczej z nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej do krajow skandynawskich. Sprawozdanie przedstawia ogolny
opis migracji ludnosci polskiej i mieszkancéw krajow battyckich — porownuje glowne cechy
strukturalne ruchéw migracyjnych w okresie przedakcesyjnym. Raport zawiera rowniez analize
wplywu transferow gotéwki na gospodarke narodowa i budzet gospodarstw domowych w krajach
emigracji oraz omawia konsekwencje wynikajace z migracji dla rynku pracy, zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym, oraz jej wptyw na kapitat ludzki w krajach pochodzenia emigrantow.

177. Kepinska E., 2007, Recent trends in international migration. The 2007 SOPEMI
Report for Poland, “CMR Working Papers” 29(87), Warszawa: Osrodek Badan
nad Migracjami.

Bazujacnaoficjalnych danych statystycznych, autorkaanalizuje wspotczesne trendy imigracji
miedzynarodowej do Polski, wiaczajac w to migracje zarobkowa i nielegalna. Szczegdlng
uwage zwraca na nowe zarzadzenie, pozwalajace réznorodnym grupom cudzoziemcow na pracg
w Polsce, oraz na konsekwencje dla migracji zarobkowej i integracji po wprowadzeniu tzw.
Karty Polaka, ktora pozwala na osiedlenie si¢ w Polsce osobom urodzonym zagranica, lecz
posiadajacym etniczne i rodzinne powigzania z krajem.

178. Kicinger A., 2005, Between Polish interests and the EU influence. Polish
migration policy development 1989-2004, “CEFMR Working Paper” 9,
Warszawa: CEFMR.

Geopolityczne nastawienie Polski na Zachod po 1989 roku spowodowato europeizacje wielu
obszaroéw rodzime;j polityki. Polska polityka imigracyjna, stworzona w radykalnie zmieniajacym
si¢ kontekscie procesow migracyjnych, jest postrzegana jako polityka konstruowana pod
presja Unii Europejskiej. Artykut jest analiza, w jakim stopniu przystapienie Polski do UE
zdeterminowato rodzima polityke imigracyjna oraz do jakiego stopnia polityczne interesy
Polski mogty takze zosta¢ wzigte pod uwage. Szczegdlna uwaga zostata zwrdécona na decyzje
polityczne zwigzane z polityka wizowa Polski wzgledem sasiadow ze Wschodu.

179. Kicinger A., Kloc-Nowak W., 2008, Combating the illegal employment of
foreigners in the enlarged EU: The case of Poland, “CEFRM Working Paper” 1,
Warszawa: CEFRM.

Projekt miat na celu wyposazenie decydentéw i praktykoéw: w odpowiednig wiedze dotyczaca
wplywu nielegalnego zatrudniania imigrantéw na rynki pracy wybranych krajow Unii Europejskiej
i wynikajacego stad zagrozenia dla praw imigrantéw i ich eksploatacji przez pracodawcow;
w praktyczne umiejetnosei identyfikacji praktyk skierowanych na walke z tym zjawiskiem, zaréwno
w krajach wysylajacych, jak i przyjmujacych; oraz umiejetnosci zwigzane z administracyjna
kooperacja 1 promocja legalnych kanatow zatrudnienia. Artykut jest studium przypadku Polski.
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180. Kicinger A., Weinar A., 2007, State of the art of the migration research in Poland.
“CMR Working Papers” 26(84). Warszawa: Os$rodek Badan nad Migracjami.

Celem publikacji jest prezentacja istniejacego stanu wiedzy o migracjach w Polsce po 1989
roku. Zawiera ona zarys rozwoju badan prowadzonych w Polsce w roznych dziedzinach studiow
migracyjnych. W opracowaniu przywoltywanych jest ponad 300 prac dotyczacych wspolczesnych
zjawisk migracyjnych opublikowanych przez polskich naukowcoéw po roku 1989. Przeglad
rozpoczyna zarys procesOw przemieszczania si¢ w Polsce w XX wieku na tle historii migracji
w Europie. Po tej prezentacji nastgpujg wstepne rozwazania dotyczace odrodzenia si¢ w Polsce
badan migracyjnych po 1989 roku. W dalszej kolejnosci ma miejsce analiza istniejgcej wiedzy
na temat emigracji z Polski oraz polskich diaspor na $wiecie po roku 1989. Nast¢pny rozdziat
dotyczy badan imigracji oraz rozwoju spotecznosci migranckich w Polsce. Oméwione zostaty
rowniez studia dotyczace polityki migracyjnej oraz prawa, a takze badania nad demografig oraz
statystyka migracji migdzynarodowych. Oddzielny rozdzial poswigcony zostal metodologii
badan migracyjnych prowadzonych w Polsce. Publikacje konczg wnioski podsumowujace
najwazniejsze osiggniecia polskich naukowcoOw w zakresie badan nad migracjami po 1989 roku.

181. Korys 1., 2005, Dimensions of integration: Migrant youth in Poland, “CEFMR
Working Paper” 3. Warszawa: CEFMR.

Artykut prezentuje wyniki badan dotyczacych liczby milodziezy imigranckiej osiadlej
w Polsce i ich perspektyw na integracj¢ w kraju. Bazujac na wywiadach z nauczycielami
i administracjg szkot oraz przedstawicielami srodowisk imigrantow, autorka analizuje czynniki
promujace integracj¢ mtodziezy imigranckiej w Polsce (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
zagadnien zwigzanych z dostgpem do edukacji). Analiza zawiera takze podsumowanie podstaw
prawnych wptywajacych na status réznych grup imigranckich w Polsce oraz czynnikoéw
kulturowych, ktore odgrywaja istotng rol¢ w procesach integracyjnych tych grup.

182. Korys L., 2006, Miedzy instrumentalnym a symbolicznym wymiarem posiadania
drugiego obywatelstwa, ,,CEFMR Working Paper” 5. Warszawa: CEFMR.
Artykut przedstawia wyniki analizy wywiadow poglgbionych przeprowadzonych
z osobami posiadajagcymi podwojne obywatelstwo. Szczegodlnie duzo miejsca poswigcono
motywacjom sktaniajagcym do wystgpienia o drugie obywatelstwo, jak tez samoracjonalizacjom
legitymizujacym te¢ decyzj¢. Dodatkowo, przeanalizowano percepcje kosztow i korzysci
wigzanych z faktem posiadania podwojnego obywatelstwa.

183. Kupiszewska D., 2009, Data collection systems and practices in Poland
relevant to research on migration and integration, “CEFMR Working Papers” 3,
Warszawa: CEFMR.

Raport przedstawia krytyczng analiz¢ bazy danych statystycznych potrzebnych do analizy
zjawisk 1 proceséw migracyjnych w Polsce.

184. Kupiszewski M., 2007, Demographic developments, labor markets and
international migration in Poland: Policy challenges, “CEFMR Working Paper”
3, Warszawa: CEFMR.

Artykut zawiera analiz¢ migracji zarobkowych w Polsce w celu przedstawienia
przysztosciowych opcji polityki migracyjnej. Analiza bierze pod uwage przewidywania
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demograficzne oraz prognozy dotyczace sily roboczej, rozwoju ekonomicznego, trendow
migracyjnych oraz polityki i praktyki migracyjnej w kraju.

185. Lewandowska J., 2005, Tozsamos¢ narodowa Polakow oraz postrzeganie
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, ,,Komunikat 3334”, Warszawa:
Centrum Badania Opinii Spoleczne;.

Stosunek Polakow do mniejszosci narodowych lub etnicznych nie jest w petni jednoznaczny.
Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ niewielka znajomo$¢ problematyki mniejszo$ci oraz
to, ze stanowig one bardzo maty odsetek spoteczenstwa. Polacy zdajg si¢ by¢ otwarci na kwesti¢
wielokulturowosci — wyrazna wiekszos¢ (71%) przyznaje, ze mozliwe jest, aby kto§ miat dwie
ojczyzny, czut si¢ zwigzany z dwoma krajami. Rowniez kultywowanie jezykow mniejszoSci
narodowych czy etnicznych nie budzi sprzeciwu badanych—wickszo$¢ uwaza, ze mniejszosci powinny
mie¢ zapewniong mozliwo$¢ uczenia si¢ w swoim jezyku. Jednak przyznanie prawa do umieszczania
tablic z nazwami miejscowosci w jezykach mniejszosci obok tablic z nazwami polskimi czy tez do
uzywania tych jezykoéw jako pomocniczych w urzgdach lokalnych, a wigc pozwolenie na zaistnienie
ich w sferze publicznej, a nie tylko prywatnej, spotyka si¢ z oporem wigkszosci 0sob bioracych
udziat w badaniu. Wydaje si¢, ze cho¢ Polacy nie sg przeciwni idei egzystowania obok siebie ludzi
o odmiennej kulturze i tradycji, to obawiajg si¢ konkretnych przejawow takiego sasiedztwa. By¢
moze dlatego, ze obecnie szansa doswiadczenia go jest dla wigkszosci spoteczenstwa minimalna.
Jednakze, jak dowodzg tego badania, ci, ktorzy mieli okazje poznac¢ przedstawicieli mniejszosci
zamieszkatych w Polsce, sg do nich bardziej pozytywnie nastawieni niz ogot badanych.

186. Milewski M., Ruszczak J., 2008, Motywacje do wyjazdu, praca, wigzi spoteczne
i plany na przysztos¢ polskich migrantow przebywajgcych w Wielkiej Brytanii
i Irlandii, ,,CMR Working Papers”, 35(93), Warszawa: Centrum Badan nad
Migracjami.

Poakcesyjna emigracja Polakow do Wielkiej Brytanii i Irlandii zostata uznana przez
polska opini¢ publiczng za istotny problem spoteczny. Ze wzgledu na skale odptywu,
zagadnienie to stanowi takze przedmiot zainteresowania $rodowisk naukowych. Celem
opracowania jest rozpoznanie przyczyn oraz mechanizmoéw rzadzacych tym procesem
w zaleznosci od czasu trwania projektu migracyjnego, motywow sktaniajacych do wyjazdu
z Polski, funkcjonowania polskich migrantow na brytyjskim i irlandzkim rynku pracy,
charakteru wiezi spotecznych oraz planow zwigzanych z migracja powrotng. Dane, jakie
zostaly zaprezentowane w opracowaniu, pochodza z badania zrealizowanego w formie
sondazu internetowego. Przyblizenie metodyki tego typu techniki badawczej ma pokazac, ze
Internet moze stanowi¢ alternatywne zrodto informacji na temat ruchow migracyjnych, ktore
obserwujemy w ostatnich latach. Najwazniejszym argumentem przemawiajgcym na rzecz
tej tezy jest podobienstwo profilu spoteczno-demograficznego polskich internautow oraz
polskich emigrantow opuszczajacych kraj po akcesji Polski do Unii Europejskiej (zwlaszcza
tych kierujacych si¢ do krajow anglosaskich).

187. Misiejuk D., (bdw), Dzieci imigrantow i mniejszosci narodowych, http://www.
dladzieci.org.pl/repository/R9.pdf.

W kwestii edukacji dzieci z mniejszoSci narodowych i imigrantdw mozna stwierdzic,

ze zadowalajace wydaja si¢ by¢ jedynie uregulowania prawne. W ramach przepiséw prawa
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przewidziano réznorodne rozwigzania, ktore okreSlaja stosunki mniejszo$é-wiekszo$e.
Realizacja litery prawa wymaga jednak dyskusji. Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad ideologia
wychowania i nauczania dzieci z mniejszo$ci i imigrantow w polskiej szkole. Chodzi tu
przede wszystkim o $wiadomos$¢ problematyki ze strony wigkszo$ci i obszar kompetencji
z tym zwigzany, a takze o kompetencje nauczycieli i wreszcie o potrzeby i oczekiwania
mniejszosci narodowych i etnicznych zwigzane z edukacja ich dzieci. Mozna stwierdzic,
ze oczekiwanym modelem jest model integracyjny, ktory dazy do budowania wspdlnego
spoteczenstwa, a nie separowania grup mniejszosciowych i pozostawiania ich na marginesie.
Jednak nalezy podkresli¢, ze powinien by¢ on oparty na ideologii wielokulturowos$ci, a nie
na ideologii asymilacji. Zatem wyzwaniem dla edukacji, nie tylko dzieci z mniejszosci
narodowych i etnicznych, jest ideologia wielokulturowos$ci w polskich szkotach i idace jej
w sukurs strategie edukacji migdzykulturowe;j.

188. Nestorowicz J., 2008, Do networks do the works? Migration networks among
Indian entrepreneurs in Poland and Belgium, “CRM Working Papers” 38(96),
Warszawa, O$rodek Badan nad Migracjami.

Opracowanie dotyczy sieci migracyjnych. Glownym zagadnieniem badawczym
jest funkcjonowanie takich sieci wsrod mobilnych przedsigbiorcow. Analiza zostata
przeprowadzona na przyktadzie biznesmendéw pochodzagcych z Indii osiadtych w Polsce
oraz w Belgii. Teoretyczne rozwazania odnoszg si¢ do koncepcji migracji zwigzanych z
przedmiotem badan. W oparciu o t¢ analiz¢ zbudowane zostaty holistyczne ramy koncepcyjne,
ktore definiujg trzy obszary eksploracji: 1) proces decyzyjny migranta; 2) endogeniczne
czynniki przedsigbiorczos$ci; oraz 3) egzogeniczne czynniki procesu powstawania firmy. W
dalszej cze$ci pracy, w oparciu o zdefiniowane obszary, skonstruowany zostal scenariusz
wywiadu. Scenariusz stanowitl narzedzie badawcze w 30 czegsciowo ustrukturyzowanych
wywiadach poglebionych przeprowadzonych z mieszkajacymi w Polsce oraz w Belgii
przedsi¢gbiorcami pochodzacymi z Indii. Praca analizuje zebrane informacje, co prowadzi
do okreslenia gtdownego czynnika determinujgcego funkcjonowanie sieci migrankich wérod
mobilnych przedsigbiorcow.

189. Okolski M., 1998, Imigranci. Przyczyny naphwu, cechy demograficzno-
spoteczne, funkcjonowanie w spoteczenstwie polskim, ,,CRM Working Papers”
17, Warszawa: O$rodek Badan nad Migracjami.

Opracowanie stanowi syntez¢ wynikow badan przeprowadzonych w okresie od llipca
1995 do 30 listopada 1997 roku, w ramach projektu badawczego zrealizowanego przez zespot
skupiony w Os$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, kierowany przez
prof. Marka Okolskiego. Koordynatorem badan byt dr Dariusz Stola.

190. Okolski M., 2006, Costs and benefits of migration for Central European countries,
“CMR Working Papers” 7(65), Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Artykut analizuje literatur¢ na temat kosztow i zyskow plynacych z migracji w krajach
Europy Srodkowej. Literatura ta obejmuje wybrane, reprezentatywne raporty analityczne
w jezykach czeskim, stowackim, angielskim, francuskim, niemieckim, polskim i rosyjskim,
opublikowane po 1989 roku.
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191. Okolski M., 2007, Europe in movement: Migration from/to Central and Eastern
Europe, “CMR Working Papers” 22(80), Warszawa: Osrodek Badan nad
Migracjami.

Na tle europejskim spoleczefistwa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej sa wyraznie
opdznione, jesli chodzi o zmiang statusu migracyjnego — od stanu, gdy emigracja systematycznie
przewaza nad imigracja do stanu przeciwstawnego. Do niedawna, tj. do poczatkdéw transformacji
ustrojowej lat 90., a zwtaszcza do momentu wejscia do Unii Europejskiej, migracje w tej czesci
kontynentu miaty w zdecydowanej czeSci charakter ,,okazjonalny”, byly podporzadkowane
przejsciowym zjawiskom natury politycznej lub byly poddane rozmaitym barierom
instytucjonalnym, ograniczajacym dostgp do rynku pracy (a takze edukacji, opieki zdrowotne;j,
swiadczen spotecznych itp.) lub trwalego zamieszkiwania w krajach docelowych. Dopiero
od kilku lat sytuacja ta zmienia si¢ gruntownie. Odptyw z szeregu krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej przybrat na sile i nabral nowych cech, ktore §wiadczg o tym, ze moze on uwolnic¢
rynki pracy tych krajow z nadwyzek sity roboczej i w perspektywie nastgpnych kilku-kilkunastu
lat, w zwigzku z dynamicznym rozwojem i modernizacjg ich gospodarek, stworzy¢ przestanki do
systematycznego przyjmowania pracownikow z zagranicy. Tekst zawiera zarys tej problematyki.

192. Polakowski M., 2010, Imigranci z krajow trzecich na polskim rynku pracy, ,,Seria
Integracja”, Warszawa: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

Celem opracowania jest przedstawienie i analiza skali, trendow 1 uwarunkowan obecnosci
imigrantéw pochodzacych z krajow trzecich na polskim rynku pracy. Polskie ustawodawstwo
wyroznia kilka kategorii obcokrajowcow i roznicuje ich prawa w zakresie dostepu do rynku
pracy, dlatego kazda z tych kategorii jest opisana osobno. Pierwsza czg¢$¢ raportu zaznajamia
czytelnika z podstawowymi pojeciami i zwigzkiem miedzy zjawiskiem migracji a rynkiem
pracy. W nastepnej czeSci przedstawione sg podstawowe ramy prawne regulujgce integracje
migrantow w spoteczenstwach przyjmujacych. Prezentacji tej towarzyszy ilustracja empiryczna
uczestnictwa cudzoziemcoOw w rynkach pracy UE i krajow OECD. Nastepna sekcja raportu
zajmuje si¢ zarysowaniem uczestnictwa imigrantow w polskim rynku pracy, po czym raport
wprowadza podstawowe zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy i integracja imigrantow. Raport
konczy si¢ rekomendacjami dla projektu iMAP.

193. Strzeszewski M., 2007, Przejawy dystansu spolecznego wobec innych narodow
i religii. Warszawa: Centrum Badania Opinii Spoteczne;j.

Postugujac si¢ skalg Bogardusa, badania miaty na celu okres$lenie poziomu dystansu
spotecznego Polakow do wybranych narodéw i religii. Deklarowanie sympatii do danego
narodu nie zawsze oznacza brak dystansu w stosunku do jego przedstawicieli, rozumianego
jako gotowos¢ do wchodzenia z nimi w blizsze relacje. Znamienne jednak jest, ze z niechgcig do
innych narodow tak rozumiany dystans taczy si¢ znacznie cz¢sciej niz z niechgcig do drugich.
Roznice religijne natomiast okazujg si¢ czynnikiem wytwarzajacym dystans do innych czgsciej
niz przynalezno$¢ narodowa.

194. Szelewa D., 2010, Imigracja a problemy rodziny, ,,Seria Integracja”, Warszawa:
Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych.

Raport poswiecony jest problemom zwigzanym z zyciem rodzinnym imigrantéow. Po
og6lnym zarysowaniu problematyki rodzinnej w odniesieniu do zjawiska migracji, szczegdlng
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uwage poswiecono kwestii praw przystugujacym migrantom, ktore wynikaja z zapisow prawa
migdzynarodowego, czgsto o charakterze ogdlnym. W nastepnych sekcjach raportu zajeto sie
rowniez podstawowymi zapisami prawodawstwa polskiego i unijnego w zakresie prawa do
Iaczenia rodzin, jak réwniez innymi wybranymi problemami prawa rodzinnego. W ramach opisu
instrumentéw polityki rodzinnej, ktore dostgpne sa rowniez dla cudzoziemcow, raport zawiera
krotki przeglad $wiadczen rodzinnych. W dalszej czgsci podane sa podstawowe statystyki na temat
zaktadania przez cudzoziemcoéw rodzin w Polsce, a nastgpnie wymienione zostaja najwazniejsze
problemy zycia rodzinnego cudzoziemcéw w Polsce, zidentyfikowane na podstawie dostgpnej
literatury. Raport zakonczony jest przedstawieniem listy wnioskow, jakie postuza do zebrania
danych do koncowych raportow powstajacych w ramach projektu iMAP.

195. Szulecka M., 2007, Obecnos¢ cudzoziemcow na targowisku zlokalizowanym
wokol Stadionu Dziesigciolecia z perspektywy kryminologicznej, ,,CMR Working
Papers” 24(82), Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Tematem opracowania jest targowisko zlokalizowane w Warszawie na Stadionie
Dziesigciolecia i terenach przyleghych, istniejace od 1989 roku. Poza krotka charakterystyka
1 historig obiektu, w pracy zostaty przedstawione zasadniczo te aspekty jego funkcjonowania,
ktore dotycza wielonarodowo$ciowej struktury kupcow i jednocze$nie wiagza si¢ z zagadnieniami
z zakresu bezpieczefistwa i porzadku prawnego. Do opisu funkcjonowania targowiska
z perspektywy kryminologicznej zostaly wykorzystane wyniki badan terenowych prowadzonych
w 2004 1 2005 roku oraz czgsciowo zrodta prasowe 1 urzedowe. Opisy roznych zjawisk zawarte
W opracowaniu sg oparte na wypowiedziach respondentéw na temat zachowan sprzecznych
z prawem, mozliwosci ich kontrolowania oraz sposobéw reakcji na nie, a takze na wynikach
prowadzonych obserwacji.

196. Weinar A., 2005, Polityka migracyjna Polski w latach 1990-2003. Proba
podsumowania, ,Raporty 1 Analizy” 10, Warszawa: Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych.

Raport prezentuje rozwdj polskiej polityki wobec cudzoziemcéw od 1990 roku,
przelomowego momentu w historii imigracji do Polski, do roku 2003, kiedy to proces
tworzenia polskiej polityki dotyczacej granic, uchodzcow oraz ich pobytu doprowadzit do
przyjecia dwoch ustaw na kilka miesigey przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie;.
Raport stanowi kompleksowe podsumowanie dziatan panstwa polskiego w dziedzinie kontroli
granic, zarzadzania przeptywami ludzkimi oraz polityki wobec imigrantéw. Analiza oparta
jest na materiatach zrodlowych oraz wywiadach poglebionych z ekspertami oraz politykami
odpowiedzialnymi za tworzenie polskiej polityki migracyjnej.

197. Weinar A., 2008, Diaspora as an actor of migration policy, “CMR Working
Papers” 37(95), Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami.

Od niedawna polityka migracyjna zaczeta Iaczy¢ elementy polityki imigracyjnej i rozwojowe;.
W tym nowym kontekscie diaspory zaczety odgrywaé wazna role jako potencjalni aktorzy obu tych
polityk. Rysuje si¢ tez wyrazna réznica mig¢dzy pojgciem spotecznodci migranckich (centralnych
w polityce integracyjnej) a diasporami (kluczowymi, jesli chodzi o zewnetrzny wymiar polityki
migracyjnej). Tekst jest raportem z pierwszej czesci badan pos§wigconych roli diaspor w polityce
migracyjnej Unii Europejskiej. Przedstawia wyniki analizy tekstow kluczowych dla zrozumienia
wzajemnych relacji miedzy polityka imigracyjna a polityka rozwojowa.
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198. Wenzel M., 1999, Stosunek do mniejszosci narodowych, ,,Komunikat” 2192,
Warszawa: Centrum Badania Opinii Spoteczne;j.

W kraju jednolitym narodowosciowo, jakim jest Polska, opiniec na temat mniejszoSci
narodowych ksztattowane sa raczej przez $rodki masowego przekazu i utrzymujace si¢ stereotypy
niz osobiste kontakty z przedstawicielami tych mniejszosci. Ocena liczebnosci poszczegdlnych
grup uwarunkowana jest wiec w duzym stopniu ich obecnosciag w mass mediach. Jesli pojawia si¢
w nich problematyka okreslonej grupy, prawdopodobnie wzrasta przekonanie o duzej jej liczebnosci.
Na przyktad zawyzone szacunki co do liczby obywateli polskich pochodzenia zydowskiego moga
wigzaé si¢ z naglonieniem sprawy pozwu czterech amerykanskich Zydéw pochodzacych z Polski
przeciwko polskim wladzom w sprawie zwrotu mienia odebranego po II wojnie $wiatowej. By¢
moze pewna rol¢ mogg tez odgrywac stereotypy ,,odziedziczone” jeszcze po okresie przedwojennym,
kiedy mniejszosci narodowe stanowily znaczacy odsetek ludnosci naszego kraju. Nieche¢ do ktorejs
z mniejszosci narodowych wigze si¢ czesto z przecenianiem jej liczebnosci.

199. Wenzel M., 2004, Obcokrajowcy w Polsce, ,,Komunikat” 3187. Warszawa:
Centrum Badania Opinii Spoteczne;.

Wraz z nasileniem kontaktow Polakéw z cudzoziemcami, otwartos¢ polskiego
spoteczenstwa na innych szybko rosnie. Coraz wigcej badanych dostrzega korzysci z pobytu
w Polsce 0s0b z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, czesciej niz dotad akceptowana jest
tez obecno$¢ przybyszOow z zagranicy na rynku pracy. Osoby, ktorych konkurencja ze strony
obcokrajowcéw moze dotyczyC, czyli pracownicy najemni, sg bardziej niz ogdét Polakow
otwarci na kontakty stuzbowe z nimi, czgéciej chcg stworzy¢ im mozliwos¢ pracy w kraju.
Postrzeganie roli cudzoziemcéw w Polsce zdominowane jest przez poglady respondentow
na ich rol¢ ekonomiczng, jednak w porownaniu z poprzednim badaniem, przeprowadzonym
pi¢¢ lat temu, zmalato znaczenie kwestii gospodarczych w postrzeganiu przybyszow. Znacznie
czegsciej doceniane sg korzysci, jakie moze przynie$¢ kontakt z inng kultura. Stopniowo zanika
poglad, ze obcy sg zrodlem przestepczosci pospolitej i anarchii, jednak Polacy zaczgli bac sie, ze
wsrod cudzoziemcodw moga by¢ terrorysci. Opinie na temat imigracji i imigrantow sg sprzeczne:
z jednej strony akceptowana jest zasada, ze obywatele przynajmniej niektorych krajow powinni
mie¢ prawo osiedlac si¢ w Polsce, z drugiej jednak strony sadzi si¢, ze nasz kraj nie potrzebuje
tych ludzi. Polacy akceptuja warto$¢, jaka jest wolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania, jednak
nie widzg swojego interesu we wprowadzeniu jej w praktyce.

200. Ziota M., (bdw), Integracja a prawa i swobody polityczne, ,,Seria Integracja”,
Warszawa: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

Raport jest trzecim z serii raportow czastkowych opublikowanych w ramach realizowanego
przez Centrum Stosunkow Miedzynarodowych projektu iMAP. Jednym z aspektow polityki
integracyjnej jest udzial imigrantdow w zyciu publicznym, proces uzyskiwania przez nich
praw politycznych (czynnego i biernego prawa wyborczego) oraz inne formy uczestnictwa
obywatelskiego, takie, jak zrzeszanie si¢, aktywnos$¢ obywatelska oraz zajmowanie stanowisk
panstwowych. Raport prezentuje krotki przeglad aktow prawa unijnego, podstawowe zagadnienia
integracji i uczestnictwa imigrantow w zyciu publicznym i politycznym, a takze krotkie
poroéwnanie doswiadczen wybranych panstw cztonkowskich w tym zakresie. W czgéci dalszej
raport analizuje sytuacje w Polsce, regulacje prawne oraz opis problematyki i wyzwania polskiej
polityki integracyjnej w sferze udziatu imigrantow w zyciu publicznym i w sferze politycznej
partycypacji, a takze wykorzystywanie tych praw przez srodowiska imigranckie w praktyce.
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